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Spis skrétow

B+R — dziatalno$¢ badawcza i prace rozwojowe
B+R+| — dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna

Cl— Common Indicators (wspdlne wskazniki dotyczgce wsparcia z EFRR zgodnie z listg stanowigcg
zatgcznik do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegétowych
dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006)

CPR — Rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS, EFRROW
oraz EFMR objetych zakresem WRS (rozporzadzenie ogdlne)

CSR — Country Specific Recommendations (Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform
Polskiz 2013 r.)

CT — cel tematyczny

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW — Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

EISP — Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa

ESPON - Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego
EWT — Europejska Wspédtpraca Terytorialna

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IOB — Instytucje Otoczenia Biznesu

KE — Komisja Europejska

KPR — Krajowy Program Reform

KPZK - Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
MEGA — Metropolitan European Growth Areas

MIR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MNiSW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

NCBiR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NCN — Narodowe Centrum Nauki

OSI — Obszar Strategicznej Interwencji Panstwa

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Pl — Priorytet Inwestycyjny

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PO PW — Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014 — 2020
PO RPW - Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007 — 2013



PP — ,Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in POLAND for the period 2014-2020"- Stanowisko Komisji w sprawie Umowy
Partnerskiej oraz programow w Polsce na lata 2014-2020

PS — Polityka Spdéjnosci
PW — Polska Wschodnia

SL 2014 - Centralny system informatyczny wspierajgcy wdrazanie funduszy europejskich w latach
2014-2020, oraz inne systemy bedace jego elementami

SOOIPP — Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkdw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce
SRK — Strategia Rozwoju Kraju 2020

SRSG PW — Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020
SUE RMB — Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego

TIK — Technologie Informacyjno — Komunikacyjne

UE — Unia Europejska

UP — Umowa Partnerstwa

WDB — Wartos¢ Dodana Brutto

WMDT — Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowe;j

WRS — Wspdlne Ramy Strategiczne

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne



WSTEP

Makroregion Polski Wschodniej, ktéry konstytuujg wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, stanowi zwarty obszar o najnizszym poziomie rozwoju
gospodarczego w Polsce i jeden z najstabszych w Unii Europejskiej. Charakter problemoéw
niekorzystnie wptywajgcych na sytuacje spoteczno-gospodarczg i perspektywy rozwoju tego obszaru
W znacznej mierze majg wymiar strukturalny, bedacy konsekwencjg historycznych uwarunkowan. Sg
one dodatkowo negatywnie wzmacniane skutkami peryferyjnego potozenia makroregionu na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, za ktérg znajdujg sie w duzej mierze obszary jeszcze stabiej
rozwiniete.

Ze wzgledu na specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej, Polska Wschodnia jest obszarem
szczegdlnego zainteresowania polityki regionalnej, wymagajagcym podejmowania dodatkowych
dziatan, umozliwiajgcych nadrobienie zapdznien i zdynamizowanie rozwoju, co zostato odnotowane
we wszystkich kluczowych krajowych dokumentach strategicznych dot. polityki rozwoju,
tj. w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK).

Charakter i skala wyzwan stojgcych przed makroregionem w kontekscie zmieniajgcych sie
uwarunkowan krajowych, europejskich i globalnych sprawity, ze niezbedna jest kontynuacja
i intensyfikacja dziatan publicznych, prowadzacych do skutecznego wykorzystania wewnetrznych
potencjatéw makroregionu i przetamania barier, utrudniajacych i spowalniajgcych zachodzace w nim
procesy rozwojowe. Nalezy podkresli¢, ze dziatania te stanowig istotny element krajowej polityki
rozwoju ukierunkowanej na budowe silnych, konkurencyjnych i innowacyjnych regiondéw.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, Polska Wschodnia jest jednym z obszaréw strategicznej
interwencji panstwa, na ktérych beda podejmowane dziatania wspoétfinansowane przez fundusze
WRS na lata 2014-2020 w ramach wszystkich krajowych programéw operacyjnych, pieciu programoéw
regionalnych oraz czesci programéw EWT i EISP. Dodatkowe Srodki na wsparcie rozwoju i pozycji
konkurencyjnej Polski Wschodniej przeznaczone beda w ramach niniejszego Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020 (PO PW).

PO PW jako dodatkowy instrument wsparcia finansowego rozwoju gospodarczego i spotecznego
dedykowany wylacznie 5 wojewoddztwom Polski Wschodniej, tj. lubelskiemu, podlaskiemu,
podkarpackiemu, $wietokrzyskiemu i warminsko-mazurskiemu, bedzie wzmacniat (efekt synergii)
i uzupetniat (zgodnie z zasadg komplementarnosci interwencji) oddziatywanie wsparcia
realizowanego w ramach regionalnych i krajowych programoéw operacyjnych europejskiej polityki
spojnosci, z ktdrych beda finansowane zasadnicze przedsiewziecia rozwojowe.



1. WKEAD PROGRAMU W REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ W OSIAGNIECIE
SPOJNOSCI GOSPODARCZO-SPOLECZNEJ | TERYTORIALNEJ

1.1 WKtAD PROGRAMU W REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ W OSIAGNIECIE
SPOJNOSCI GOSPODARCZO-SPOLECZNEJ | TERYTORIALNE)J

Wojewddztwa Polski Wschodniej s3 nadal jednymi z najstabiej rozwinietych (jedne z najnizszych
PKB per capita wUE-27") i najmniej konkurencyjnych regionéw w Unii Europejskiej (wg
syntetycznego Indeksu Regionalnej Konkurencyjnosci opracowanego przez KE w 2010 r. na 271
regiondéw objetych badaniem wojewddztwa Polski Wschodniej zajmujg w nim miejsca pomiedzy 211
a 233%). Na taki stan rzeczy wptywaja dwie zasadnicze kwestie:

1) niska wydajnos¢ pracy bedgca efektem tradycyjnej struktury gospodarki z dominacjg
niskowydajnego rolnictwa oraz niskoefektywnych pozostatych sektoréw gospodarki. Niska
efektywnosé¢ tych sektoréw spowodowana jest niskim poziomem ich innowacyjnosci
i zapdznieniami infrastrukturalnymi, w tym zwtaszcza niskg dostepnosci komunikacyjng
makroregionu,

2) problemy rynku pracy (konglomerat wyzwan zwigzanych z niekorzystnymi procesami
demograficznymi — starzenie sie spoteczenistwa i depopulacja, migracjami za pracg — gtdwnie
mtodych, wyksztatconych mieszkarncéw makroregionu itd.).

W oparciu o analize przeprowadzong w zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno—gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020° (SRSG PW), udziat makroregionu w kreowaniu krajowego PKB
w 2010 r. wynidst 15,1% i byta to wartos¢ o 0,8 pp nizsza niz w 2002 r. W stosunku do reszty kraju,
makroregion pogtebia luke rozwojowg, a wiec na poziomie krajowym zachodzi proces dywergencji.
Wyniki prognozy PKB zawarte w Strategii pokazuja, ze obecne niekorzystne trendy utrzymajg sie,
a makroregion powiekszy swodj dystans rozwojowy w stosunku do wartosci krajowych, jesli nie
zostang podjete skuteczne dziatania dynamizujgce procesy rozwojowe.

Podstawe do sformutowania kierunkéw i priorytetéw rozwojowych makroregionu Polski Wschodniej
w perspektywie $redniookresowej stanowi Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020.

Wizja strategiczna dla Polski Wschodniej, sformutowana w toku prac aktualizujgcych Strategie,
koncentruje sie na trzech szansach rozwojowych, ktére w najwiekszym stopniu mogg przyczynic sie
w srednim okresie do poprawy wydajnosci pracy, a w efekcie - do poprawy pozycji rozwojowe;j
i konkurencyjnej makroregionu. Te szanse to:

1) systematyczne podnoszenie poziomu innowacyjnosci makroregionalnej gospodarki,
bazujace na endogenicznych wiodacych specjalizacjach gospodarczych,

! Po rozszerzeniu UE w 2007 r. 0 Butgarie i Rumunig, czyli regiony stabiej rozwiniete, wojewddztwa Polski Wschodniej nadal
znajdowaty sie wéréd 20 najbiedniejszych regionéw catej Unii Europejskiej. Swiadczy to o opéznieniach w ich rozwoju.

2 Wyniki badania zostaty przedstawione w dwdch opracowaniach KE: 1) Annoni P., Kozovska K., EU regional competitiveness
index (RCI) 2010, Joint Research Center EC; 2) Dijkstra L., Annoni P., Kozovska K., A New Regional Competitiveness Index:
Theory, Methods and Findings, DG Regio Working Paper, 2/2011. Wg najnowszego badania EU Regional Competitiveness
Index — RCI 2013 wojewddztwa Polski Wschodniej nieznacznie poprawity swojg pozycje zajmujgc miejsca pomiedzy 204 a
230 na 262 badane regiony.

Zaktualizowana Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, przyjeta przez Rade
Ministréow w dniu 11 lipca 2013 r.

w



2) aktywizacja zasobow pracy i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego,

3) zbudowanie intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych z lepiej rozwinietym
otoczeniem, dla ktérych warunkiem niezbednym jest zintegrowana i efektywna
infrastruktura powigzan komunikacyjnych zewnetrznych i wewnetrznych oraz rozbudowana
i zmodernizowana infrastruktura elektroenergetyczna.

Biorac pod uwage zdiagnozowane wyzwania i potencjaty makroregionu Polski Wschodniej celem
gtébwnym interwencji programu w latach 2014 - 2020 bedzie wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci makroregionu Polski Wschodniej

Cel ten zostanie osiggniety poprzez koncentracje dziatan programu na:
e wsparciu w obszarze innowacyjnosci i B+R,
» wsparciu tworzenia warunkéw sprzyjajacych powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej,
e wsparciu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w szczegdlnosci poprzez internacjonalizacje,

e wsparciu w zakresie poprawy efektywnosci uktadéw transportowych miast wojewddzkich i ich
obszaréow funkcjonalnych,

e wsparciu w zakresie zwiekszenia spojnosci wewnetrznej makroregionu, w zakresie
infrastruktury transportowe;.

Koncentracja programu na ww. dziataniach ma na celu stworzenie trwatych podstaw dla rozwoju
konkurencyjnosci regionalnej. Jej zrédtem bedzie przyspieszenie procesu wprowadzania oraz
upowszechniania innowacji i postepu techniczno-organizacyjnego, wspoétpraca i sieciowanie, w tym
z partnerami spoza makroregionu, dazenie do nawigzywania kontaktéw miedzynarodowych, w tym
wymiana doswiadczen z podmiotami zagranicznymi. Wazinym aspektem konkurencyjnosci
regionalnej jest rdéwniez nowoczesna infrastruktura transportowa zwiekszajgca dostepnosé
komunikacyjng, zaréwno w wymiarze wewnetrznej spéjnosci, jak i dostepnosci zewnetrznej. Poprawa
dostepnosci wewnetrznej przektada sie na efektywne wykorzystanie endogennych zasobdw
regionéw, takich jak np. kapitat ludzki, natomiast sprawny, punktualny i niezawodny transport
publiczny wptywa na poprawe jakosci zycia.

Stworzenie dodatkowego programu operacyjnego dla Polski Wschodniej jest zasadniczym
elementem realizacji przyjetej strategii rzgdu RP. PO Polska Wschodnia, przy zatozeniu wykorzystania
potencjatu tworzonego w latach 2007-2013, takze w ramach PO RPW, zorientowanego przede
wszystkim na budowe irozwdj infrastruktury technicznej, przenosi ciezar wsparcia na dziatania
skierowane dla przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci w sferze celéw tematycznych 1 i 3.
Ponadregionalny charakter programu przewiduje realizacje projektéw zaktadajacych wspodtprace
wielu podmiotéw pochodzacych z réznych regiondéw, na przyktad w formie inicjatyw klastrowych, czy
projektéw z obszaru B+R zaktadajacych wspdtprace szeregu osrodkéw — tzw. sieciowanie.
Interwencja w dziedzinie celdw tematycznych 4 i 7 ma charakter wysoce selektywny, koncentrujac sie
na zintegrowanych inwestycjach, powigzanych z przedsiewzieciami podejmowanymi w ramach
innych programéw (zaréwno regionalnych, jak i krajowych), a takie przedsiewzieciami
oddziatywujgcymi na caty makroregion, a nie poszczegdlne regiony wchodzace w jego sktad.

Dziatalnosé badawczo-rozwojowa i innowacyjnos¢

W strategii Europa 2020 na rzecz wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego oraz sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu oraz w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki podkreslono
potrzebe wiekszego zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. Stagd w latach 2014-2020, od polityki spdjnosci oczekuje sie redukcji zaréwno trwatej
nieefektywnosci (zwtaszcza poprzez wspieranie badan naukowych, rozwdj technologiczny oraz



szeroki zakres innowacji, wtgczajagc innowacje pozatechnologiczne), jak i trwatego wykluczenia
spotecznego” i wiaczenia sie w ten sposéb w realizacje celdw strategii Europa 2020°. Inicjatywy
flagowe w ramach strategii Europa 2020, wazne z punktu widzenia polityki innowacyjnej, to przede
wszystkim Unia Innowacji, ktérej gtéwne zatozenia obejmuja dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
iinnowacje jako instrumenty rozwigzywania probleméw spoteczno-gospodarczych oraz
komercjalizacje innowacji dzieki wspotpracy nauki z gospodarka.

Jednym z priorytetéow finansowania okreslonych przez KE (PP) dla funduszy objetych WRS jest
otoczenie biznesu sprzyjajgce innowacjom, ktérego celem jest wspieranie badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji. W ramach tego celu, KE zaleca koncentracje dziatan na
wspieraniu prywatnych inwestycji w zakresie badan i rozwoju poprzez wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw,
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu. Ponadto, jednym
z postulatéw KE w zakresie tworzenia Srodowiska przyjaznego innowacjom jest wspieranie
i rozszerzanie polityki w zakresie klastrow oraz poprawa jakosci sieci biznesowych, m.in. przez
korzystanie z istniejgcych parkéw technologicznych i naukowych oraz klastréw.

Wojewéddztwa Polski Wschodniej charakteryzuje nizszy niz sredni dla kraju poziom innowacyjnosci.
Jego konsekwencjg jest nizsza wydajnos$¢ pracy, niekorzystnie rzutujgca na konkurencyjnosc
i atrakcyjnos¢ inwestycyjng makroregionu. W badaniu regionalnego potencjatu innowacyjnego
obejmujacego wszystkie regiony UE-27, wojewddztwa Polski Wschodniej zaklasyfikowano do grupy
regionéw o niskiej innowacyjnosci, zdolnych raczej do absorpcji innowacji wytwarzanych gdzie
indziej, niz do generowania innowacji przetfomowych, rozpoczynajgcych nowe fale rozwoju
gospodarczego®. Te obserwacje znalazty swoje potwierdzenie réwniez w typologii regionalnej
innowacyjnosci opracowanej przez Europejskg Sie¢ Obserwacyjng Rozwoju Terytorialnego (ESPON),
zgodnie z ktérg wojewddztwa Polski Wschodniej zostaty zaliczone do kategorii regionéw o profilu
nastawionym na innowacyjnoé¢ imitacyjng’.

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w relacji do PKB sg w Polsce Wschodniej wyraznie
nizsze od Sredniej krajowej. W 2010 r. w ujeciu ogdlnopolskim naktady na B+R stanowity 0,74% PKB,
natomiast w Polsce Wschodniej byto to 0,62%. Srednia dla UE-27 wynosita okoto 2%, a w przypadku
europejskich liderow wskaznik wyraznie przekraczat 3% (Dania, Szwecja), natomiast w Finlandii
zblizat sie do 4% (dane wedtug EUROSTAT). Dane jednoznacznie $wiadczg o bardzo duzym dystansie,
jaki dzieli makroregion Polski Wschodniej od regiondw o najwyzszym poziomie rozwoju.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w okresie 2002-2011 naktady na B+R w makroregionie Polski
Wschodniej odznaczaty sie wiekszg dynamikg niz $rednia krajowa. Realny wzrost naktadéw na B+R
(po uwzglednieniu inflacji) w tym okresie wyniést w catym kraju 203%, a w Polsce Wschodniej 301%,
przy czym najwyzszg dynamike odnotowato $wietokrzyskie (797%, w tym przypadku wysoka
dynamika jest wynikiem tzw. efektu niskiej bazy), réwniez bardzo wysokg dynamike miato
podkarpackie (358%), nieco nizszg niz srednia dla makroregionu odnotowaty warminsko-mazurskie
(280%) i podlaskie (288%), najnizszg natomiast lubelskie (214% — w tym przypadku niska dynamika
wynika z relatywnie do$¢ wysokich naktaddéw juz na poczatku analizowanego okresu). Jednak,
poniewaz rosty zaréwno naktady, jak i samo PKB, to zmiany udziatu naktadéw na B+R w relacji do PKB

* Zob. Barca F., An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach to meeting European Union challenges
and expectations, 2009.

3 Rogut A., Piasecki B, Analiza potrzeb inwestycyjnych i rekomendacje odnosnie zatozer operacyjnych programu dla Polski
Wschodniej na lata 2014-2020 w obszarze Celu tematycznego 1 Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji z uwzglednieniem Celu tematycznego 3 Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Czesc | Ekspertyza przygotowana na zlecenie MRR, 2013, s 5.

®DG Regio, Komisja Europejska, 2010.

7 Knowledge — Innovation — Territory, ESPON, 2012.



nie byly az tak spektakularne. Mimo to korzystna dynamika wzrostu naktadéw na B+R sprawia, ze
makroregion Polski Wschodniej stopniowo zmniejszat swoj dystans do sredniej krajowej.

Z punktu widzenia proceséw gospodarczych oraz znaczenia dla innowacyjnosci wazna jest nie tylko
wysokos¢ naktadéw na B+R czy ich relacja do PKB, ale takze ich struktura instytucjonalna. Przyjmuje
sie, ze przewaza¢ powinny naktady ponoszone przez przedsiebiorstwa. W krajach o najwyzszym
poziomie rozwoju systemoéw innowacji odsetek naktadéw z sektora przedsiebiorstw przekracza 60%
(USA, Niemcy, Dania, Finlandia). W 2010 r. $rednia dla UE-27 wynosita okoto 54% (dane wedtug
EUROSTAT). W tym kontekscie strukture instytucjonalng naktadéw na B+R w Polsce mozna oceni¢
jako niekorzystng, poniewaz w 2011 r. naktady przedsiebiorstw na B+R stanowity jedynie 30,1%
naktadéw ogdétem. Natomiast w makroregionie Polski Wschodniej wystepuja pod tym wzgledem
bardzo duze réznice. Z jednej strony mamy do czynienia z wojewddztwami o bardzo niskim udziale
przedsiebiorstw w naktadach na badania i rozwdj: warmirnsko-mazurskie 11,7% (2011 r.), podlaskie:
17,1% (2010 r.), lubelskie 20,1% (2011 r.). Z drugiej strony dwa regiony notuja wartosci wskaznika
przekraczajgce Srednig krajowg. W swietokrzyskim przedsiebiorstwa odpowiadaty za 35,1% naktaddéw
na B+R (2010 r.). Natomiast w wojewddztwie podkarpackim byto to blisko 59,1% (2011 r.) — struktura
naktadéw na B+R w tym regionie jest bardzo korzystna nie tylko w kontekscie krajowym, ale takze
w kontekscie europejskim. Co istotne, wysoki udziat przedsiebiorstw w finansowaniu B+R jest
tendencjg utrzymujgca sie w regionie od wielu lat.

Niezadowalajgca aktywnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w pewnej mierze zwigzana jest z tym, ze
firmy w bardzo ograniczonym zakresie wspoétpracujg w zakresie dziatalnosci innowacyjnej z innymi
podmiotami (zaréwno przedsiebiorstwami, jak i instytucjami niekomercyjnymi). W Polsce
Wschodniej ta niekorzystna tendencja jest wyrazniejsza niz przecietnie w kraju. W 2012 r. wspdtprace
w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej deklarowato 5,5% przedsiebiorstw przemystowych w Polsce.
W czterech wojewddztwach makroregionu wskaznik ten byt nizszy (Swietokrzyskie: 4%, podlaskie
4,8%, lubelskie i warminsko-mazurskie: 4,9%). Na tym tle bardzo pozytywnie wyrdznia sie
podkarpackie, ktore pod wzgledem odsetka przedsiebiorstw przemystowych wspotpracujgcych
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (7,6%) zajmuje najlepsza pozycje nie tylko w Polsce Wschodniej,
ale tez w catym kraju. Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku przedsiebiorstw z sektora ustug.
W skali ogdlnopolskiej w 2011 r. wspdtprace w zakresie dziatalnosci innowacyjnej deklarowato 3,5%
znich. W Polsce wschodniej w przypadku dwéch wojewddztw wskaznik ten jest wyraznie nizszy
(podlaskie: 2,3%, s$wietokrzyskie: 2,4%), natomiast warminsko-mazurskie oraz lubelskie
i podkarpackie osiggajg wynik zblizony do $redniej krajowej (na poziomie 3,4-3,6%).

Istotng role w zakresie wspierania konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki odgrywajg
instytucje otoczenia biznesu (IOB), w tym zwtaszcza osrodki innowacji, czyli centra transferu
technologii, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci i preinkubatory, inkubatory technologiczne,
parki technologiczne (parki naukowe, parki badawcze, technoparki, parki przemystowo-
technologiczne). W 2012 r. w Polsce Wschodniej byto 57 tak zdefiniowanych osrodkéw innowacji.
Stanowity one 28,2% o$rodkéw innowacji i przedsiebiorczosci w makroregionie — co jest wynikiem
jedynie nieco gorszym od sredniej krajowej, ktéra wyniosta 34,2%. Pod wzgledem ilosciowym jest to
zdecydowanie dobry wynik. Jednakze w przypadku instytucji innowacyjnego otoczenia biznesu
kluczowe jest nie samo ich istnienie, ale to, w jaki sposéb funkcjonuja, jaki jest zakres ich dziatania,
jakie oferuja ustugi, czy wreszcie jakie firmy z nimi wspdtpracuja. Z tego punktu widzenia za problem
systemu I0B w makroregionie Polski Wschodniej mozna uzna¢ stosunkowo staby rozwdj parkéw
technologicznych (naukowo-technologicznych, itd.), ktére mozna uzna¢ za najbardziej rozwinietg
forme osrodkéw wspierania innowacji. W 2012 r. w makroregionie dziataty jedynie 4 parki
technologiczne (2 w lubelskim, po jednym w podkarpackim i podlaskim), kolejne 4 byty w fazie
rozruchu, ponadto 4 byly na etapie przygotowania do uruchomienia®. Nawet te parki technologiczne,

& Mazewska M., Térz A. (2012) Bakowski A., Mazewska M. (red.) (2012) Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce.
Raport 2012. Warszawa: PARP.
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ktére prowadza juz regularng dziatalnos$¢ mozna w wiekszosci uzna¢ za bedace
w poczatkowej fazie rozwoju.

Doswiadczenia $wiatowe wskazujg, ze osrodki innowacji silnie wpisujg sie we wspotczesng logike
rozwoju ekonomiczno-spotecznego, stanowiac infrastrukture gospodarki wiedzy’. Funkcjonowanie
efektywnego osrodka innowacji powinno dotyczy¢ tworzenia catkowicie nowych mozliwosci
zwigzanych z komercjalizacjg wiedzy. Osrodki innowacji petnig funkcje posrednictwa w dostepie
regionalnych firm do zewnetrznych zasobdéw wiedzy, doradztwa, finanséw, nawigzywania wspotpracy
z réznymi partnerami firm. Inng wazng ich rolg jest pomoc dla firm obejmujaca diagnozowanie
potrzeb, transfer i adaptacje obcych rozwigzan do warunkéw firm.

Na podstawie dostepnych opracowarh mozna stwierdzi¢, ze o ile w sensie iloSciowym makroregion
jest stosunkowo dobrze wyposazony w osrodki innowacji i przedsiebiorczosci, o tyle zakres i jakos¢
ich oferty nie jest wystarczajgca. W szczegdlnosci zaawansowane ustugi proinnowacyjne nie sg
rozwiniete w wystarczajgcym stopniu'®. W ostatnich latach, szczegdlnie w perspektywie finansowej
2007-2013, 10B w makroregionie Polski Wschodniej skorzystaty ze znacznych srodkéw na
prowadzenie i rozwdj dziatalnosci, w tym rozbudowe infrastruktury. Aby wykorzysta¢ wytworzony
potencjat w nadchodzacych latach nalezy skupi¢ sie na rozwoju wysokiej jakosci ustug, szczegdlnie
proinnowacyjnych, oraz na profesjonalizacji dziatania IOB.

Wedtug SRSG PW, kluczowym strategicznym wyzwaniem z punktu widzenia systematycznego
wzmacniania pozycji konkurencyjnej makroregionu w kraju i za granicg jest podniesienie poziomu
innowacyjnosci gospodarek Polski Wschodniej. W tym celu Strategia rekomenduje wdrozenie
dziatan polegajacych na:

e wspieraniu wypracowywania i implementowania rozwigzan innowacyjnych w obszarach
zwigzanych z ponadregionalnymi specjalizacjami gospodarczymi (komercjalizacja wiedzy),
w szczegdlnosci w ramach modelu wspétpracy sieciowej,

e poprawie warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci o charakterze innowacyjnym
poprzez zwiekszenie dostepu do kapitatu dla przedsiebiorstw i stworzenie systemu zachet
finansowych dla prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej w ramach ponadregionalnych
specjalizacji gospodarczych oraz wzmocnienie systemu doradztwa,

e wsparciu dla powstawania innowacyjnych przedsiebiorstw w ramach ponadregionalnych
specjalizacji gospodarczych i wysokie]j jako$ci nowych miejsc pracy,

e wzmacnianiu powigzan i podnoszeniu umiejetnosci i kompetencji uczestnikéw proceséw
innowacji (przedsiebiorcy, osrodki naukowe, szkoty i uczelnie, administracja publiczna,
instytucje kultury),

¢ edukacji na rzecz innowacyjnosci i promocja postaw innowacyjnych,

e wsparciu wspotpracy w sektorze B+R w wymiarze ponadregionalnym i miedzynarodowym,
z uwzglednieniem wymiaru transgranicznego,

e wspieraniu transferu wiedzy (parki technologiczne, centra doskonatosci i kompetenc;ji, centra
transferu technologii, spotki celowe),

e Matusiak, J. Gulinski, System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce — Sity motoryczne i bariery, PARP,
2011.

% por, np. Matusiak K.B. (2010a). Budowa powigzan nauki z biznesem w gospodarce opartej na wiedzy. Rola i miejsce
uniwersytetu w procesach innowacyjnych. Warszawa: Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza;
PARP (2008). Benchmarking parkéw technologicznych w Polsce. Wyniki badania. Warszawa: Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci; Ptoszaj A. (2012). Sieci wspierania innowacyjnosci i transferu technologii w Polsce na tle europejskim.
Praca doktorska. Warszawa: Akademia Leona Kozminskiego, ss. 267; Ptoszaj Adam (2012) Instytucje wsparcia biznesu i
promowania innowacji w wojewddztwie lubelskim. Warszawa, s. 52.
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e wzmocnieniu kadr naukowych, osrodkéw naukowych,
e wsparciu rozwoju nowoczesnych technologii (wsparcie dla badan).

Odpowiedziag PO PW 2014-2020 na zdiagnozowane bariery i potencjaty w zakresie dziatalno$é B+R+I
jest skierowanie Srodkéw finansowych na rzecz wzmacniania zdolnosci do generowania i absorpcji
rozwigzan innowacyjnych, przede wszystkim poprzez wdrazanie innowacji, podniesienie aktywnosci
inwestycyjnej przedsiebiorstw w obszarze B+R, w szczegdlnosci w ramach inteligentnych specjalizacji,
w tym prowadzenia badan i prac rozwojowych. Proponowane wsparcie PO PW w zakresie wdrazania
innowacji oparto na tzw. kreatywnym modelu innowacji. Podstawa takiego podejscia jest
umiejetno$¢ powigzania wiedzy lokalnej z zewnetrzng, zdolnos¢ okreslania nowych potrzeb
i tworzenia nowych rozwigzan bazujgcych na istniejgcych technologiach.

Ponadto, projektowana interwencja stanowi odpowiedZ na postulat zwiekszenia innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki poprzez zwiekszenie naktadéw prywatnych na B+R (Europa 2020/KPR)
oraz zagwarantowania lepszych powigzan miedzy badaniami, innowacjami a przemystem (zalecenie
5, CSR).

Przedsiebiorczos¢

Interwencja Programu w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci bedzie sie wpisywata w realizacje
priorytetu strategii Europa 2020, jakim jest wzrost inteligentny oraz sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Inicjatywga flagowa w ramach strategii Europa 2020, wazng z punktu widzenia zakresu
interwencji Programu zwigzanej z poprawg konkurencyjnosci przedsiebiorstw z Polski Wschodniej,
jest przede wszystkim Polityka przemystowa w erze globalizacji, ktérej gtdwne zatozenia ogniskujg sie
wokét poprawy otoczenia biznesu, szczegélnie w odniesieniu do MSP, oraz wspieraniu rozwoju silnej
i zrGwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach $wiatowych.

Program w zakresie projektowanego wsparcia odpowiada na propozycje KE, dotyczace priorytetow
finansowania dla funduszy objetych WRS (PP) w zakresie celu tematycznego dotyczacego
podnoszenia konkurencyjnoéci MSP. Tym samym, projektowana interwencja przyczyni sie do
realizacji postulowanego w tym dokumencie zwiekszania wydajnosci poprzez przedsiebiorczos¢
i innowacje, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw
oraz wspieranie tworzenia nowych przedsiebiorstw. Ponadto, dziatania Programu w zakresie
CT 3 wpisujg sie w kierunek CSR/PP, jakim jest wspieranie zmian strukturalnych w gospodarce
poprzez opracowywanie nowych modeli biznesowych w MSP poprzez zwiekszanie miedzynarodowe;j
ekspansji polskich przedsiebiorstw. Z uwagi na rosngce znaczenie klastréw w polityce Unii
Europejskiej, waznym wyzwaniem w Polsce jest rowniez wypracowanie efektywnych instrumentéw
ich wspierania w perspektywie kolejnego okresu programowego 2014-2020.

Jednoczesnie, poprzez wsparcie dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach CT 3, Program
przyczyni sie do realizacji zatozen Strategii Rozwoju Kraju 2020. PO PW, poprzez wsparcie
internacjonalizacji oraz powigzan kooperacyjnych MSP w Polsce Wschodniej, bedzie wptywat na
osiggniecie celu szczegdétowego SRK, jakim jest wzrost wydajnosci gospodarki. Tym samym,
projektowana interwencja odpowiada na nastepujace dziatania okreslone w SRK:

¢ rozwdj eksportu towardw i ustug (11.1.4), m. in. poprzez wsparcie opracowania instrumentow
wspierajgcych zaangazowanie polskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych,

e zwiekszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych (I.3.4), m. in. poprzez wspieranie
tworzenia klastrow oraz oparcie funkcjonowania klastréw na modelu rynkowo-

partycypacyjnym.
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Pod wzgledem rozwoju przedsiebiorczosci Polska Wschodnia wyraznie odstaje od polskiego
standardu. W 2011 r. na 1000 mieszkancéw makroregionu przypadato jedynie 36,3 aktywnych
przedsiebiorstw’. W tym samym czasie $rednia krajowa byfa znaczaco wyzsza i wynosita 46,3.

Kondycja przedsiebiorstw w makroregionie jest stabsza w poréwnaniu z ogdlnokrajowymi
tendencjami. Swiadczg o tym wyraznie nizsze niz $rednia krajowa przychody. W 2011 r. $rednia
wielkos¢ przychoddw przedsiebiorstw z Polski Wschodniej wynosita 1,4 min zt, natomiast srednia
krajowa byta wyraznie wyzsza i liczyta 2,1 min zt. Relatywnie niskie przychody idg w parze z wyraznie
mniejszymi niz $rednia krajowa naktadami inwestycyjnymi. W makroregionie w 2011 r. przecietne
przedsiebiorstwo zainwestowato okoto 69 tys. zt, podczas gdy srednia krajowa wynosita 90 tys. zt.

Relatywnie zty stan przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej potwierdza takze ujecie syntetyczne
wykorzystujace ztozony wskaznik przedsiebiorczosci opracowany przez PARP™2. W tym rankingu trzy
regiony Polski Wschodniej — lubelskie, warminsko-mazurskie i podkarpackie — zajmujg najnizsze
pozycje. Podlaskie zajmuje dwunaste miejsce w kraju, wyprzedzajgc nieznacznie lubuskie. Na tym tle
zdecydowanie lepiej wypada swietokrzyskie, ktore ulokowato sie na siddmej pozycji w kraju. Poprawa
stanu rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej wymaga¢ bedzie przede wszystkim
zwiekszenia naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i Srednich, w szczegdlnosci
naktadow o charakterze proinnowacyjnym. W efekcie powinny poprawié sie ich przychody
i rentownosc.

Jednym z wazniejszych wyzwan dla makroregionalnej gospodarki jest zwiekszenie skali eksportu.
Zagraniczna wymiana handlowa jest w Polsce Wschodniej zdecydowanie mniejsza niz w innych
regionach kraju. W 2009 r. wartos¢ eksportu z makroregionu wynosita prawie 10,5 mld USD co
stanowito jedynie 9% eksportu krajowego. Skala importu byta jeszcze mniejsza: wynidst on 7,3 mld
USD, co odpowiadato 5,6% importu krajowego'®. W przeliczeniu na mieszkarica warto$¢ eksportu
z Polsce Wschodniej w 2009 r. wynosita prawie 1,3 tys. USD, jednak byto to 2,4 razy mniej niz srednia
krajowa, ktéra wyniosta ponad 3 tys. USD. Relatywnie mate znaczenie wymiany handlowej
z zagranicg, takze w relacji do PKB, jest jednym z przejawéw stabego osadzenia makroregionu
w europejskich i globalnych sieciach gospodarczych.

Istotnym elementem stymulujgcym rozwdj przedsiebiorczosci s dziatania nakierowane na rozwdj
klastréw. W 2012 r. w Polsce Wschodniej funkcjonowaty 72 klastry i inicjatywy klastrowe™. Klastry
i inicjatywy klastrowe z makroregionu stanowity ponad 35% tego typu przedsiewzie¢ w skali kraju.
Pod wzgledem ilosSciowym rozwdj klastrow w makroregionie Polski Wschodniej mozna uzna¢ za
dobry.

Najaktywniejsze obecnie klastry makroregionu reprezentujag bardzo zrdinicowane branze.
Od stosunkowo prostych sektorow (przemyst drzewny, meblarski, odziezowy) az po zaawansowane
ustugi (ustugi dla biznesu) oraz przemysty wysoce wiedzochtonne (branza lotnicza, TIK). Najwiecej
klastrow dziata w obszarze szeroko pojetej turystyki, w tym turystyki biznesowej. Stosunkowo licznie
reprezentowana jest takie branza budowlana. W kilku innych przypadkach klastry dziatajgce
w podobnych branzach funkcjonujg w co najmniej dwéch wojewddztwach makroregionu. Ponadto,
klastry czesto wykraczaja poza granice wojewddzkie (takim przyktadem jest m.in. Dolina Lotnicza).
Mozna na tej podstawie wnioskowaé, ze w makroregionie istnieje potencjat do tworzenia
i umacniania powigzan kooperacyjnych przekraczajgcych granice regionalne, zaréwno w ramach
makroregionu, jak i powigzan wykraczajgcych poza makroregion. Wspdtpraca z podmiotami spoza

1 Zgodnie z przyjetymi standardami GUS uwzgledniono ,,podmioty niefinansowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza”.

2 Tarnawa A., Zadura-Lichota P. Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2011.
Warszawa: PARP, s. 210.

3 Informacje o handlu zagranicznym pochodzg z ekspertyzy: Komornicki T., Szejgiec B. (2010) Handel zagraniczny.
Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 54.

 Dane wedtug mapy klastréw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci: www.pi.gov.pl/PARP/data/klastry

13



regionu moze by¢ szczegdlnie istotna w przypadku dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej,
poniewaz najsilniejsze w tym zakresie jednostki znajdujg sie poza makroregionem i sg skupione
w najwiekszych krajowych metropoliach.

Zdecydowanie wazniejsze sg jednak jakosciowe aspekty dziatania klastrow, a w szczegdlnosci efekty
takich inicjatyw. Dostepne opracowania wskazujg na liczne problemy i wyzwania stojgce przed
klastrami zaréwno w makroregionie, jak i w catej Polsce. Przede wszystkim wskazuje sie, ze o ile
polskie klastry dobrze wypadajg pod wzgledem wspdlnej identyfikacji i promocji, udziatu w targach,
konferencjach (itd.) oraz dostepu do infrastruktury (biurowa, konferencyjna, takze laboratoria), o tyle
najwiekszg staboscig jest mate zaangazowanie w prace B+R i wspotprace z instytucjami badawczymi
oraz stosunkowo niska innowacyjnos¢ firm dziatajacych w klastrach®™. Klastry Polski Wschodniej nie
odbiegajg znaczaco od tych ogélnokrajowych tendencji. Najlepiej rozwiniete klastry stanowig
niewatpliwie wazny, endogeniczny potencjat rozwojowy makroregionu® istotny takze z punktu
widzenia polityki rozwoju bazujgcej na inteligentnych specjalizacjach.

W celu osiggniecia sformutowanej w SRSG PW wizji rozwojowej makroregionu, Strategia w zakresie
wsparcia przedsiebiorczosci i szeroko pojetego rynku pracy rekomenduje realizacje m.in.
nastepujacych dziatan:

e stworzenie systemu zachet do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i powstawania
nowych miejsc pracy,

e promocji postaw przedsiebiorczych i wsparcie dla inkubatoréw przedsiebiorczosci, w tym
akademickiej.

Wychodzac z zatozenia, ze CT 3 bedzie realizowany w przewazajgcym zakresie na poziomie
regionalnym, w szczegdlnosci przez bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw, interwencja PO PW
2014-2020 zostata skoncentrowana na realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych ze wsparciem klastréw
oraz miedzynarodowe] dziatalnoéci MSP. W ramach CT 3 interwencja skierowana bedzie réwniez na
tworzenie warunkéw  sprzyjajacych powstawaniu  MSP, w szczegdlnosci  innowacyjnych
i technologicznych, oraz budowaniu ,kultury innowacji” w Polsce Wschodniej poprzez wsparcie
rozwoju nowych pomystéw biznesowych oraz startupdw. Wsparcie to stuzy¢ ma przede wszystkim
niwelowaniu barier powstrzymujgcych osoby mtode przed zaktadaniem wtasnych firm
w makroregionie.

Dostepnos¢ przestrzenna i infrastruktura transportowa

Interwencja Programu w obszarze infrastruktury transportowej wpisywata sie bedzie w realizacje
priorytetu strategii Europa 2020, jakim jest wzrost zréwnowaZony - wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej, w tym
w inicjatywe flagowaq Europa efektywnie korzystajgca z zasobow.

Jednoczesnie, jak wskazano w Umowie Partnerstwa, efektem niewystarczajgcego rozwoju
infrastruktury transportowej sg utrudnienia w rozwoju terytorialnym, zaréwno w odniesieniu do
miast i ich obszaréw funkcjonalnych, jak i obszaréw o stabej dostepnosci do ustug, a co za tym idzie
ograniczenie skali efektu mnoznikowego w gospodarce. W tym kontekscie, zgodnie z UP, bardzo
waznym wyzwaniem w perspektywie do roku 2020 jest zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej
(miedzyregionalnej i lokalnej) dostepnosci terytorialnej.

Ponadto, jak wskazano w SRSG PW istotng barierg dla petnego wykorzystania endogennych
potencjatéw makroregionu jest jego niska dostepnosé wewnatrzregionalna, przejawiajaca sie przede
wszystkim niedostateczng dostepnoscia do osrodkédw wojewddzkich, czyli miejsc koncentracji

> Hotub J. (2012) Benchmarking klastréw w Polsce — edycja 2012. Raport ogdlny. Warszawa: PARP.
16 Gorzelak G. (2007) Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

14



najwazniejszych funkcji administracyjnych, naukowych igospodarczych w makroregionie, w tym
réwniez ustug publicznych. Swiadczg o tym m.in. niskie wartosci wskaznikéw dostepnosci
potencjatowej, zaréwno w wariancie multimodalnym, jak i w wariancie tylko drogowym®’. W 2010 r.
wartosci Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT) w wojewddztwach
makroregionu wschodniego nalezaty do najnizszych w kraju. Podobnie niekorzystny obraz rysuje sie
na podstawie wskaznika uwzgledniajgcego jedynie dostepnos$¢ drogowa. Nalezy podkresli¢, ze
niedostatecznie rozwinieta i stabo zintegrowana infrastruktura transportowa utrudnia przeptyw
know-how i wzmacnianie powigzan funkcjonalnych Polski Wschodniej zosrodkami spoza
makroregionu stuzacych dyfuzji rozwoju®.

Duze miasta, a w szczegdlnosci metropolie, sg obecnie miejscami kluczowymi dla rozwoju zaréwno
gospodarczego, jak i spotecznego®®. Metropolizacja rozwoju jest zjawiskiem globalnym, widocznym
takze w Polsce®. Stolice wojewddztw Polski Wschodniej sg relatywnie stabo rozwiniete zaréwno na
tle najwiekszych polskich miast, jak i w szczegdlnosci na tle miast europejskich. W klasyfikacji
metropolii europejskich sporzadzonej w 2005 r. w ramach programu ESPON, zadna ze stolic regionéw
Polski Wschodniej nie zostata uznana za tzw. Europejski Metropolitalny Obszar Wzrostu (ang.
Metropolitan European Growth Areas — MEGA)ZI. Warszawa zostata uznana za MEGA trzeciego
stopnia, a Katowice wraz zaglomeracjg, Krakéw, tddz, Poznan, Szczecin, Trdéjmiasto i Wroctaw
zostaty zaklasyfikowane jako MEGA czwartego, najnizszego, stopnia.

Mimo to, nalezy podkresli¢, ze osrodki wojewddzkie sg kluczowe dla rozwoju makroregionu. Sg one
bowiem gtéwnym celem dojazdéw do pracy oraz kluczowymi centrami ustug publicznych wyzszego
rzedu. Ich rola pod tym wzgledem jest relatywnie wieksza niz osrodkéw stotecznych pozostatych
polskich wojewddztw. Jednoczesnie ich pozycja konkurencyjna — zwigzana m.in. z koncentracjg
najwyzszej jakosci zasobdéw ludzkich — nie musi byé¢ trwata, gdyz poddane sg one bardzo silnej
konkurencji o kapitat ludzki ze strony najwazniejszych osrodkéw metropolitalnych Polski takich jak:
Warszawa, Krakow czy Tréjmiasto, a takze osrodkéw zagranicznych.

Jednym z istotnych czynnikédw wptywajgcych na niska pozycje najwiekszych miast makroregionu
w krajowej sieci miejskiej jest ich relatywnie staba dostepnos¢ komunikacyjna. Infrastruktura
drogowa oraz kolejowa tgczaca stolice wojewddztw Polski Wschodniej z najwazniejszymi osrodkami
krajowymi nie jest rozwinieta w wystarczajgcym stopniu. Mimo pewnej poprawy w tym wzgledzie
bedacej wynikiem inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych od 2004 r. trudno méwic
o radykalnej zmianie sytuacji.

W tym kontekscie istotny jest takze rozwdj transportu publicznego®?, w szczegdlnoéci w stolicach
makroregionu oraz w ich obszarach funkcjonalnych. Transport publiczny jest istotnym czynnikiem
budowania potencjatu metropolitalnego stolic regiondw Polski Wschodniej. Rozwdj miejskiego
transportu publicznego dodatkowo ma walor proekologiczny. W ostatnich latach stolice regionéw
Polski Wschodniej dokonaty duzych inwestycji w rozwdj transportu publicznego — projekty te
realizowane byly przede wszystkim w ramach projektdw wspétfinansowanych ze srodkéw Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (wartos¢ zrealizowanych projektow w 5 stolicach wyniosta
prawie 2,1 mld zf). Mimo tych inwestycji strategie rozwoju Biategostoku, Kielc, Lublina, Olsztyna

v SzczegStowe informacje na temat metodologii tych wskaznikéw mozna znalezé np. w.: Komornicki T., Sleszyriski P., Rosik
P.Pomianowski W. (2010) Dostepnos¢ przestrzenna jako przestanka ksztattowania polskiej polityki transportowej,
Biuletyn KPZK, nr 241. Warszawa: Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, s. 167.

1 Sleszyriski P., Czapiewski K., Kozak M., Znaczenia o$rodkéw miejskich oraz ich hierarchicznych powigzan dla regionalnego
i lokalnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski Wschodniej, Warszawa 2011.

Ypor, np.: Sassen S. (1991) The Global City. Princeton: Princeton University Press.

% por, np.: Jatowiecki B. (2005) Polskie miasta w procesie metropolizacji. Studia Regionalne i Lokalne, nr 1(19), ss. 5-15.

21 ESPON Project 1.1.1. (2005) Potentials for polycentric development. Potentials for polycentric development in Europe,
NORDREGIO, Sztokholm http://www.espon.lu/online/documentation/projects/thematic/

2 Then R. (2012) Transport publiczny jako element polityki zréwnowazonego rozwoju ss. 129-150. Zarzadzanie i Edukacja,
nr 84, wrzesien-pazdziernik 2012.
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i Rzeszowa wskazujg na potrzebe rozbudowy transportu publicznego, takze w kontekscie ochrony
Srodowiska i przechodzenia do modelu gospodarki niskoemisyjnej.

Usuwanie barier infrastrukturalnych, obok wsparcia w zakresie podnoszenia poziomu innowacyjnosci
i wzmacniania jakosci kapitatu ludzkiego i aktywizacji zasobdéw na rynku pracy, uznane zostato
w SRSG PW jako kluczowe strategiczne wyzwanie z punktu widzenia systematycznego wzmacniania
pozycji konkurencyjnej Polski Wschodniej w kraju i za granicg. W tym celu Strategia rekomenduje
wdrozenie dziatan polegajgcych na:

e zwiekszeniu dostepnosci transportowej do stolic wojewddzkich, w tym w ramach obszaréw
funkcjonalnych rynkéw pracy,

* rozwoju powigzan transportowych pomiedzy gtéwnymi osrodkami Polski Wschodniej,

* rozwoju niskoemisyjnego transportu miejskiego i aglomeracyjnego w gtéwnych osrodkach
miejskich.

Odpowiedzig PO PW 2014-2020 na zdiagnozowane w Strategii Polski Wschodniej bariery i potencjaty
w zakresie spéjnosci wewnetrznej Polski Wschodniej jest skierowanie wsparcia na realizacje
inwestycji stuzgcych podniesieniu poziomu efektywnosci funkcjonowania uktadéw transportowych
miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych i w efekcie skréceniu czasu codziennych dojazdéw
do pracy (mobilnos¢ wahadtowa), co umozliwi lepszy dostep do rynkéw pracy.

Ponadto planowana interwencja bedzie ukierunkowana na wzmocnienie wewnetrznych
i uzupetnienie zewnetrznych potgczen w transporcie kolejowym Polski Wschodniej. Podstawowym
zatozeniem interwencji bedzie skierowanie $rodkéw na realizacje inwestycji na odcinkach stuzgcych
poprawie dostepnosci transportowej w obrebie Polski Wschodniej, a jednoczesnie istotnych pod
wzgledem wzmacniania makroregionalnych potencjatéw rozwojowych.

Jednoczesnie, majgc na uwadze fakt, ze realizacja inwestycji wspierajgcych rozwdéj nowoczesnej
infrastruktury transportowej przyczynia sie do poprawy stanu Srodowiska i jakosci zycia mieszkarncow
oraz zwieksza mozliwosci rozwojowe makroregionu, srodki bedy przeznaczone takze na wsparcie
rozbudowy istniejgcych badz tworzenie nowych ekologicznych sieci systemu komunikacji publicznej
w miastach wojewddzkich oraz ich obszarach funkcjonalnych.

Dodatkowo planowana interwencja wpisuje sie rowniez w realizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020
przyczyniajgc sie do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej w dostepie do rynkéw pracy
i zwiekszenia efektywnosci transportu poprzez modernizacje i rozbudowe potfaczen transportowych
w zakresie uspokajania ruchu na drogach przechodzacych przez miasta wojewddzkie Polski
Wschodniej.

UZASADNIENIE WYBORU CELOW TEMATYCZNYCH | PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH

Podstawe wyboru celéw tematycznych realizowanych w ramach Programu, uwzgledniajacg zaréwno
wnioski z diagnozy sytuacji i trendéw rozwojowych tego obszaru, jak rdéwniez szerokie
uwarunkowania europejskie i krajowe, stanowi Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020 r. Cele i zakres wsparcia PO dla Polski Wschodniej sg jednoczesnie
odpowiedzig na wybrane wyzwania rozwojowe nakreslone w projekcie Umowy Partnerstwa (UP)
w odniesieniu do pieciu wojewddztw makroregionu. PO PW 2014-2020 koncentruje sie na
przedsiewzieciach, ktére wpisujg sie w realizacje zadan zwigzanych z budowg gospodarki opartej na
wiedzy i rozwoju kapitatu intelektualnego, wzmocnieniem gtéwnych osrodkéw koncentracji
dziatalnosci gospodarczej oraz zwiekszeniem zewnetrznej i wewnetrznej (miedzyregionalnej
i lokalnej) dostepnosci terytorialnej.
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Specyfika polityki spdjnosci na lata 2014-2020 jest koncentracja tematyczna i koordynacja funduszy
unijnych, ktére w perspektywie do 2020 roku wprowadzg gospodarki europejskie na Sciezke
inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego®.

Biorgc pod uwage wyzwania i potencjaty makroregionu Polski Wschodniej zdiagnozowane w Strategii
rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, PO PW 2014-2020 - zgodnie
z zasadg selektywnosci i koncentracji — skoncentruje swojg interwencje na celach tematycznych nr 1,

3,4i7.

Tabela 1. Przeglad uzasadnienia wyboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Uzasadnienie wyboru

1. Wspieranie badan
naukowych, rozwoju
technologicznego i
innowagji

3. Podnoszenie
konkurencyjnosci
MSP, sektora
rolnego oraz sektora

rybotéwstwa i
akwakultury

1.2 promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i
innowacje, budowanie sieci
wspotpracy pomiedzy
firmami, osrodkami naukowo-
badawczymi, osrodkami
akademickimi w zakresie
rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii,
innowacji spotecznych i
aplikacji z dziedziny ustug
publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastréow i
otwartych innowacji poprzez
inteligentna specjalizacje

3.1 promowanie
przedsiebiorczosci, w
szczegdlnosci poprzez
utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych
pomystéw oraz wspieranie
tworzenia nowych firm, z
uwzglednieniem inkubatoréow
przedsiebiorczosci

3.2 opracowywanie i
wdrazanie nowych modeli
biznesowych dla MSP, w
szczegdlnosci w celu
internacjonalizacji

# Rogut A., Piasecki B, Analiza..., op. cit.,, s. 6.
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. Zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci

gospodarki poprzez zwiekszenie naktadéw
prywatnych na B+R (Europa 2020/KPR) oraz

. Realizacja zalecenia 5 dot. zagwarantowania

lepszych powiazan miedzy badaniami,
innowacjami i przemystem (CSR)

. Realizacja celéw SRSG PW dot.

systematycznego podnoszenia poziomu
innowacyjnosci makroregionalnej gospodarki

. Niska innowacyjnos¢ gospodarki oraz

intensywnosc i jakos¢ dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowej w makroregionie

Zwiekszanie wydajnosci poprzez
przedsiebiorczos¢ i innowacje, w szczegdlnosci
poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz
wspieranie tworzenia nowych przedsiebiorstw
(PP)

Budowanie efektywnego otoczenia
wspierajgcego przedsiebiorstwa i
przyczynianie sie do innowacji,
przedsiebiorczosci (PP)

Realizacja celéw SRSG PW dot. promocji
postaw przedsiebiorczych oraz podejmowania
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej i
tworzenia nowych miejsc pracy

Budowa efektywnego otoczenia wspierajgcego
przedsiebiorstwa i przyczynianie sie do
innowacji, przedsiebiorczosci i
internacjonalizacji (PP)

Realizacja celéow SRK dot. rozwoju eksportu
towardw i ustug

Realizacja celéw SRSG PW dot. rozwoju
instrumentéw wspierajacych zaangazowanie
polskich przedsiebiorstw na rynkach



4. Wspieranie
przejscia na
gospodarke
niskoemisyjng we
wszystkich sektorach

7. Promowanie
zrownowazonego
transportu i
usuwanie
niedoboréow
przepustowosci w
dziataniu
najwazniejszych
infrastruktur
sieciowych

3.3 wspieranie tworzenia i
rozszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju
produktéw i ustug

4.5 promowanie strategii
niskoemisyjnych dla
wszystkich typow obszardéw,
w szczegolnosci na obszarach
miejskich, w tym wspieranie
zréwnowazonego transportu
miejskiego oraz
podejmowania odpowiednich
dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych

7.2 zwiekszanie mobilnosci
regionalnej poprzez taczenie
weztéw drugorzednych i
trzeciorzednych z
infrastrukturg TEN-T

7.4 rozwdj i rehabilitacja
kompleksowego,
nowoczesnego i
interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego
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zagranicznych

Zagraniczna wymiana handlowa w Polsce
Wschodniej jest zdecydowanie mniejsza niz w
innych regionach kraju.

Realizacja celéw SRK dot. wsparcia tworzenia
klastrow

Realizacja celéw SRSG PW dot. promocji
postaw przedsiebiorczych oraz podejmowania
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej i
tworzenia nowych miejsc pracy

Promowanie zréwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszych infrastruktur
sieciowych w tym opracowanie przyjaznych
dla srodowiska systemow transportu i
promowanie zréwnowazonej mobilnosci w
miastach (PP)

Realizacja celu SRSG PW dot. rozwoju
niskoemisyjnego transportu miejskiego i
aglomeracyjnego w gtéwnych osrodkach
miejskich

Koniecznos¢ podniesienia efektywnosci
uktadéw transportowych miast wojewodzkich
w Polsce Wschodniej i ich obszarach
funkcjonalnych

Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki
poprzez inwestowanie w drogowg sie¢ TEN-T i
taczenie drugorzednych i trzeciorzednych
weztéw z infrastrukturg TEN-T (PP)

Realizacja celu SRSG PW dot. zwiekszenia
dostepnosci transportowej do stolic
wojewodzkich, w tym w ramach obszaréw
funkcjonalnych rynkéw pracy

Niski poziom wewnetrznej i zewnetrznej
dostepnosci transportowej makroregionu

Koniecznos¢ wzmochnienia spojnosci
wewnetrznej Polski Wschodniej

Rozwijanie kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systemow kolejowych w
szczegdlnosci poprzez inwestowanie w
kolejowa sie¢ TEN-T oraz taczenie
drugorzednych i trzeciorzednych weztéw z
infrastrukturg TEN-T (PP)

Realizacja dziatarh SRSG PW dot.
wzmacniania spéjnosci wewnetrznej i
przetamywania barier zwigzanych

z peryferyjnym potozeniem Polski
Wschodniej.



1.2 ROZKtLAD SRODKOW FINANSOWYCH

UZASADNIENIE PODZIAtU SRODKOW MIEDZY CELE TEMATYCZNE | PRIORYTETY INWESTYCYJNE

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym
finansowanym ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Zgodnie z Umowg Partnerstwa alokacja srodkéw EFRR na Program Operacyjny Polska Wschodnia
wynosi 2 117,2 min EUR.

Przyjety podziat Srodkdw miedzy cele tematyczne w ramach PO PW wynika w szczegdlnosci z:

kierunkéw dziatan dla Polski Wschodniej wyznaczonych przez SRSG PW,
zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb oraz potencjatow rozwojowych,

zakresu i komplementarnosci wsparcia OSI Polska Wschodnia w pozostatych krajowych
i regionalnych programach operacyjnych,

specyfiki projektow uwzgledniajacej ich koszt,

minimalnych poziomdéw koncentracji wsparcia (tzw. ring-fencingdw) z polityki spdjnosci
wyznaczonych przez KE, co wptywa na rozktad srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdine
cele tematyczne oraz posrednio — programy operacyjne.
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Tabela 2. Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu

1. Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw
PKB Polski Wschodniej
2. Udziat przychodéw przedsiebiorstw ze

| EFRR 485,0 22,91 1 1.2 Zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie B+R. emeak i el (e e Doshs)
nowych i istotnie ulepszonych w przychodach
ze sprzedazy ogétem w Polsce Wschodniej
31 Stworzenie waru.n!<ow sprzyjajacych powstawaniu MSP w Liczba MSP w Polsce Wschodniej
Polsce Wschodniej
22,41 Wzrost internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wartosc pr.zychodow ,MSP ‘ POIS,kI \.Nschoc%nl(::q
1} EFRR 474,5 3 3.2 . ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatéw
Wschodniej
na eksport
33 Wzm?cmenle pc.)vquzan kooperacyjnych w makroregionie Wartosé przychodéw MSP
Polski Wschodniej
Poprawa mobilnosci mieszkancéw w miastach wojewddzkich Ln?zl?a przeja'zdow pasa.zerslklch‘komunlk'aqq
EFRR 4 4.5 . s . miejska w miastach wojewddzkich Polski
Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych ..
n 843,3 39,83 Wschodniej
EERR 7 79 Poprawa dostepnosci wewnetrznej w miastach wojewddzkich Wskaznik dostepnosci drogowej Polski
' Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych Wschodniej (na bazie wskaznika WMDT)
Wzmocnienie spéjnosci wewnetrznej oraz dalsza poprawa Wskaznik dostepnosci kolejowej Polski
Y EFRR e LEL 7 s dostepnosci zewnetrznej Polski Wschodniej Wschodniej (na bazie wskaznika WMDT)
1. Zapewnienie sprawnego zarzadzania i wdrazania Programu
oraz efektywnego wykorzystania srodkdw w ramach PO PW;
Vv EFRR 34,0 1,61 Nd. Nd. 2. Wsparcie beneficjentéw w procesie przygotowania Nd.
i realizacji projektow;
3. Zapewnienie informacji i promocji w ramach Programu.
| tacznie ‘ EFRR ‘ 2117,2 100
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2. OPIS UKtLADU OSI PRIORYTETOWYCH

2.1 OS PRIORYTETOWA | INNOWACYJNA POLSKA WSCHODNIA

O¢$ priorytetowa | obejmuje swoim zakresem interwencji cel tematyczny 1, priorytet inwestycyjny 1.2
promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, budowanie sieci wspdtpracy pomiedzy
firmami, osrodkami naukowo-badawczymi, osrodkami akademickimi w zakresie rozwoju produktow
iustug, transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych,
tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentnq specjalizacje.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1.2

CEL SZCZEGOLOWY
Zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie B+R.

OCZEKIWANE REZULTATY

Jedng z barier rozwojowych Polski Wschodniej jest niska innowacyjnos¢ gospodarki przejawiajaca sie
m.in. niskim poziomem uczestnictwa osrodkéw B+R w procesie tworzenia i dyfuzji innowacji do
sektora przedsiebiorstw, matym zainteresowaniem firm wspdtpracy z regionalnym zapleczem B+R,
problemami z wdrazaniem innowacji przez przedsiebiorstwa. Dlatego tez konieczne jest skierowanie
wsparcia stymulujacego dziatalno$¢ innowacyjng poprzez tworzenie warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci B+R. Oczekiwanymi efektami wsparcia bedg zwiekszenie naktadéw prywatnych na
dziatalno$¢ B+R, oraz zwiekszenie stosowania innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach
w zakresie rozwoju produktu i ustug.

Makroregion Polski Wschodniej nalezy uznaé¢ za stosunkowo, w sensie ilosciowym, dobrze
wyposazony w osrodki innowacji i przedsiebiorczosci. Jednak ustugi proinnowacyjne (np. wsparcie
transferu technologii, tworzenie firm technologicznych, stymulowanie wspédtpracy przedsiebiorstw
z jednostkami B+R, wsparcie prowadzenia B+R w firmach) nie sg wystarczajgco rozwiniete.
Skierowana obecnie do przedsiebiorcow oferta ww. osrodkéw obejmuje gtéwnie wyposazong
i atrakcyjnie zlokalizowang infrastrukture, preferencyjne warunki wynajmu oraz ustugi dla startupdéw
oraz mikroprzedsiebiorstw. Jednak w przypadku instytucji innowacyjnego otoczenia biznesu
kluczowe jest nie samo ich istnienie, ale to, w jaki sposdb funkcjonuja, jaki jest zakres ich dziatania,
jakie oferujg ustugi, oraz jakie firmy z nimi wspétpracuja. Jak pokazujg doswiadczenia zagraniczne
i polskie rozwdj efektywnego parku technologicznego wymaga wielu lat systematycznej pracy. Tym
samym wsparcie w ramach programu przeznaczone bedzie na wypetnienie luki w ofercie osrodkéw
innowacji i dostosowanie ich ustug do potrzeb rynku, w szczegélnosci w zakresie innowacyjnosci.

Bardzo waznym elementem wsparcia bedzie réwniez zbudowanie sieci kooperacji stuzacej integracji
IOB i infrastruktury naukowo-badawczej. Oczekiwanym efektem wsparcia bedzie poprawa jakosci
i wzrost liczby profesjonalnych ustug Swiadczonych przez IOB na rzecz innowacyjnych przedsiewziec.

Tabela 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego Pl 1.2

, . Jednostka | Kategoria Wartos¢ Rok Wartosc Zrédto | Czestotliwosé
Lp. Wskaznik . . docelowa .
miary regionu poczatkowa | bazowy (2023) danych | raportowania
Naktady na B+R regiony
1. | W sektorze % stabiej 0,22 2011 | 0,24-0,26 GUS raz do roku
przedsiebiorstw rozwiniete
(BERD) w PKB
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Polski
Wschodniej

Udziat
przychodow
przedsiebiorstw
ze sprzedazy

produktéw
(wyrobodw i .
ustug) nowych i reglony
2. . . % stabiej 6,5 2011 7 GUS raz do roku
istotnie .
rozwiniete

ulepszonych w
przychodach ze
sprzedazy
ogdétem w
Polsce
Wschodniej

OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH W RAMACH P1 1.2
Przyktadowe typy projektow w ramach Pl 1.2:

Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R+|

W ramach dziatania wsparciem objete zostang projekty stuzgce wzmacnianiu zdolnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw itransferu technologii, gtéwnie w ramach inteligentnych specjalizacji. Wspierane
beda projekty wdrazania innowacji, ktére wymagaé beda przeprowadzenia prac B+R (wykonanych
przez wtasne zaplecze rozwojowe lub nabyte od innych jednostek z makroregionu badz pozostatych
czesci kraju, jak réwniez i zagranicy). Prace takie stuzy¢ majg opracowaniu nowych lub istotnie
ulepszonych produktéow (innowacje produktowe) i proceséw (innowacje procesowe). W ramach
realizowanych projektow dopuszczalny bedzie zakup oraz montaz maszyn, jak i urzadzen
technicznych, narzedzi, przyrzadéw oraz wyposazenia, o ile stuzyé to bedzie wdrazaniu innowacji,
bedacych przedmiotem przeprowadzanych prac B+R. Projekty majgce na celu wdrazanie innowacji
w przedsiebiorstwach obejmowac¢ bedg moglty swoim zakresem takze stworzenie lub rozwdj
istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci innowacyjnej oraz zwigzanej
z wdrazang innowacja. Projekty polegajgce na wdrazaniu innowacji bedg mogty by¢ realizowane
zarowno przez pojedyncze przedsiebiorstwa, jak i ich konsorcja oraz ponadregionalne inicjatywy.
W przypadku konsorcjum tworzonego z partnerami spoza makroregionu, jego liderem musi by¢
zawsze przedsiebiorca posiadajgcy swojg siedzibe w Polsce Wschodnie;j.

Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, przeprowadzanie prac w obszarze B+R sg ztozonymi procesami.
Dlatego tez, coraz trudniej pojedynczym przedsiebiorstwom, ktére nie dysponujg wszystkimi
niezbednymi kompetencjami i zasobami, uczestniczy¢ w tych procesach. Coraz czesciej uwidacznia sie
potrzeba uzupetniania wtasnych umiejetnosci i wiedzy o kompetencje i zasoby innych aktoréow
otoczenia gospodarczego — konkurentéw lub dostawcéw. Jedng z mozliwych odpowiedzi na
wyzwania globalnej konkurencji sg przede wszystkim wspdlne dziatania przedsiebiorstw, réznych
instytucji (na przyktad uczelni wyzszych, instytucji naukowo-badawczych) oraz ustugodawcow
w regionalnych sieciach wspétpracy lub w klastrach. Dzieki dziataniom rdéinych podmiotéw
skoncentrowanych na wspdlnym celu, mozliwe jest szybsze i bardziej efektywne tworzenie innowacji
o szczegdlnie wysokim potencjale w taficuchu wartosci, a nastepnie umieszczenie ich w obiegu
gospodarczym. Ten szybki transfer technologii i produktéw na réznych etapach taricucha wartosci
umozliwia zdobycie ogromnej przewagi na krajowym i miedzynarodowym rynku®’. Dlatego tez

* G.M.zu Kocker, L. Garnatz, Klastry jako instrumenty inicjujgce prace badawczo-rozwojowe miedzy Niemcami a Koreq,
PARP, Warszawa 2012, s. 17.
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w uzupetnieniu do interwencji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, wsparciem objete beda
projekty badawczo-rozwojowe, realizowane przez inicjatywy o ponadregionalnym charakterze,
w szczegdlnosci projekty badawczo-rozwojowe w klastrach ponadregionalnych. Preferowane beda
projekty obejmujgce dziatalnos¢ kompleksowa w obszarze B+R, tj. dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
majgca na celu przygotowanie prototypu (komponent badawczy) i wdrozenie wynikéw prac B+R do
systemu produkcji (komponent wdrozeniowy), w tym projekty angazujgce jednostki naukowe (np.
uczelnie, instytuty badawcze), wykazujace sie realng gotowoscig do wspdtpracy z przedsiebiorstwami
oraz wyposazone w odpowiednie zaplecze kadrowe i infrastrukturalne pozwalajgce na prowadzenie
prac badawczo-rozwojowych. Projekty w tym zakresie winny charakteryzowaé sie mozliwosciag
wdrozenia ich wynikéw w celu podniesienia innowacyjnosci podmiotéw, na rzecz ktdérych tego
rodzaju projekty bedga realizowane.

W ramach wyzej wymienionych dziatan preferowane bedg projekty uwzgledniajgce rozwdj
technologii zero- i niskoemisyjnych oraz racjonalne wykorzystanie zasobéw (eko-innowacyjnosc¢ i eko-
efektywnosg).

Zwiekszenie potencjatu instytucji otoczenia biznesu do swiadczenia ustug na rzecz przedsiebiorstw
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej

Wspieranie efektywnej i innowacyjnej przedsiebiorczosci wymaga istnienia profesjonalnego zaplecza
instytucjonalnego w postaci osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci. Dos$wiadczenia swiatowe
wskazujg, ze osrodki innowacji silnie wpisujg sie we wspdtczesng logike rozwoju ekonomiczno-
spotecznego, stanowiac infrastrukture gospodarki wiedzy®. Funkcjonowanie efektywnego osrodka
innowacji powinno dotyczy¢ tworzenia catkowicie nowych mozliwosci zwigzanych z komercjalizacja
wiedzy. Osrodki innowacji petnig funkcje posrednictwa w dostepie regionalnych firm do
zewnetrznych zasobéw wiedzy, doradztwa, finanséw, nawigzywania wspétpracy z rdznymi
partnerami firm. Inng wazng ich rolg jest pomoc dla firm obejmujgca diagnozowanie potrzeb,
transfer i adaptacje obcych rozwigzan do warunkéw firm. Dlatego tez interwencja zostanie
skierowana do istniejagcych na terenie Polski Wschodniej osrodkéw innowacji, w szczegdlnosci
wspartych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013. Takie podejscie zapewnia wiekszg koncentracje srodkéw i spdjnosc
z inwestycjami publicznymi, ktére dokonano w ramach PO RPW 2007-2013. Wybor projektéw
nastepowac bedzie w procedurze konkursowej na podstawie przyjetych kryteriéw oceny.

Zakres dziatan obejmowad bedzie poszerzenie wachlarza i profesjonalizacjg ustug osrodkéw innowacji
(np. w zakresie praktycznego wprowadzania innowacji takich, jak audyt innowacyjnosci w powigzaniu
ze specjalistycznym doradztwem lub ustugi asystentéw lub brokeréw innowac;ji dla przedsiebiorstw,
zaawansowanych ustug proinnowacyjnych, tj. wsparcia transferu technologii, tworzenia firm
technologicznych, stymulowania wspétpracy przedsiebiorstw z jednostkami B+R, wsparcia
prowadzenia B+R w firmach). Rozwdj ustug nastepowac bedzie poprzez stymulowanie rynku tych
ustug. Dziatania skierowane bedg réowniez na projekty obejmujgce swoim zakresem zakup
niezbednego wyposazenia i rozbudowe infrastruktury osrodkéw innowacji pod warunkiem, ze wigzaé
sie to bedzie z rozwojem ustug dedykowanych przedsiebiorstwom (np. ustug pomiarowych, ustug
diagnostycznych, ustug certyfikacyjnych).

Wsparciem objete bedg réwniez projekty B+R realizowane przez przedsiebiorcéw, wynikajace z ich
indywidualnego zapotrzebowania, ktérych animatorem beda osrodki innowacji. Preferowane beda te
projekty, ktére angazowac bedg osrodki innowacji, jednostki naukowe (np. uczelnie, instytuty
badawcze) zaréwno z makroregionu i pozostatych czesci kraju, jak i zagranicy.

B K. Matusiak, J. Gulinski, System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce — Sity motoryczne i bariery, PARP,
2011.
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Dodatkowo w ramach wsparcia przewiduje sie dziatanie majgce na celu integracje i wzrost
efektywnosci osrodkéw innowacji Polski Wschodniej. Wsparciem zostanie objete utworzenie
i wdrozenie ponadregionalnej sieci wspdtpracy osrodkéw innowacji, konsolidujacej i integrujacej
istniejacy infrastrukture badawczo-rozwojowg i innowacyjng oraz oferowane ustugi na potrzeby
dziatalnosci innowacyjnych przedsiebiorstw. W ramach utworzonej sieci wspétdzielone bedg zasoby,
w tym wiedza o klientach, jak rowniez nastepowac bedzie przeptyw klientow ze wzgledu na ich
potrzeby. Sie¢ stanowié ma efektywne narzedzie, majgce na celu przygotowanie osrodkéw innowacji
do udzielenia przedsiebiorstwom zindywidualizowanego wsparcia uwzgledniajgcego mozliwosci
wprowadzania innowacji w zaleznosci od specyfiki danej branzy, w tym w ramach inteligentnych
specjalizacji. Przyjecie modelu sieciowego w zakresie wspdtpracy osrodkéw innowacji umozliwi
wystapienie synergii i uzyskanie lepszych efektow prowadzonych dziatann przez poszczegdlne
instytucje.

Sie¢ stuzy¢ powinna oferowaniu takich ustug jak np.: pomoc w organizowaniu dziatan inicjujgcych
kontakty oraz udostepnianie miejsc na spotkania inicjujgce kontakty, kojarzenie partneréw,
generowanie pomystdw, organizowanie konferencji, seminariéw, realizacja projektow
w partnerstwie, realizacja projektow pilotazowych, projektéw B+R i dotyczacych innowacji,
partnerstwo typu business-to-business, rozwijanie umiejetnosci.

Typy beneficjentéw

e przedsiebiorcy i ich konsorcja,
e ponadregionalne inicjatywy klastrowe,
¢ konsorcja cztonkéw ponadregionalnych inicjatyw klastrowych,

e osrodki innowacji (typu parki naukowo-technologiczne, parki naukowe, parki technologiczne,
inkubatory technologiczne, centra transferu technologii).

Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach PI 1.2 obejmuje obszar Polski Wschodniej, wskazanej w Umowie
Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji Panstwa (OSI).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W ramach PI 1.2 wsparcie bedzie udzielane w formie mieszanej, zwrotnej oraz formie bezzwrotnej
(dotacje).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA DUZYCH PROJEKTOW
W ramach PI 1.2 nie przewiduje sie duzych projektow.

Tabela 4. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla PI 1.2

- Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Wskaznik . Fundusz . docelowa .
miary regionu (2023) danych | raportowania
Liczba przedsigbiorstw regiony
1. | wspieranych w celu szt. EFRR stabiej 66 SL2014 | razdo roku
wprowadzenia na rynek rozwiniete
nowych produktow (Cl)
Liczba przedsiebiorstw .
wspieranych w celu regiony
2. wprowadzenia szt. EFRR s’fapifej 110 SL2014 raz do roku
produktéw nowych dla rozwinigte
firmy (Cl)
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Inwestycje prywatne regiony
3. uzupetniajgce wsparcie min PLN EFRR stabiej 324 SL2014 raz do roku
publiczne w zakresie rozwiniete
innowacji lub B+R (Cl)

Liczba nowych i

ulepszonych ustug regiony
4. éwiadczonych przez szt. EFRR stabiej 90 SL2014 raz do roku
instytucje otoczenia rozwinigte

biznesu

OPIS KIERUNKOWYCH ZASAD WYBORU PROJEKTOW OSI PRIORYTETOWE! |

Wybér projektu uzalezniony bedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy (zgodnie z art. 110 ust. 2 lit a oraz art. 125 ust. 3 lit. a projektu rozporzadzenia
ogdlnego) oraz od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajgcg lub
Instytucje Posredniczaca.

Procedury wyboru projektow beda spetniac¢ zasady okreslone w projekcie rozporzgdzenia ogdlnego,
w szczegoélnosci w art. 114 ust. 3. Stosowane kryteria oceny bedg niedyskryminacyjne, przejrzyste
i bedg uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8 projektu CPR. Stosowanie kryteriéw oceny
ma zapewni¢ dofinansowanie jedynie takich projektow, ktdre beda realizowac cele okreslone
w programie. Kryteria beda jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw wszystkich
projektéw dotyczacych danej kategorii operacji PO.

W ramach osi priorytetowej | dofinansowaniem objete zostang projekty wytaniane w trybie
konkursowym oraz przewiduje sie mozliwos¢ zastosowania trybu pozakonkursowego w odniesieniu
do dziatania obejmujacego utworzenie i wdrozenie ponadregionalnej sieci wspdtpracy osrodkéw
innowac;ji.

Wybér trybu zostat dokonany przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikow:
* optymalnego sposobu osiggniecia celéw programu/osi priorytetowej/priorytetu inwestycyjnego;

¢ liczby podmiotéw, ktdrych dziatania prowadzone w wyniku uzyskania dofinansowania beda
stuzy¢ osiggnieciu celdw;

¢ typu beneficjenta;

¢ wielkosci projektéw (planowana wysokos¢ dofinansowania).
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Tabela 5. Ramy wykonania dla osi priorytetowej |

Typ wskaznika
(etap wykonania, o
finansowy, produktu lub, , . Jednostka Kategoria Cel posredni ,Cel & 4 Wyjasnlenu.e
. Lp. Wskaznik . Fundusz . koncowy | Zrédto danych zastosowania
w uzasadnionych miary regionu (2018) L
. (2023) wskaznika
przypadkach, wskaznik
rezultatu)
. wskaznik
Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie regiony stabiej reprezentatywny
Produktu 1. . . min PLN EFRR . 160 324 SL 2014 dla gtéwnych typow
publiczne w zakresie rozwiniete s .
. . projektéw osi | (Pl
innowacji lub B+R (Cl)
1.2)
Catkowita kwota
Finansowy 5. | certyfikowanych wydatkow % EFRR | "eBIONY sfabie] 19 100 SL 2014 obowiazkowy
kwalifikowalnych w % rozwiniete
alokacji
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Tabele 6-10. Kategorie interwencji osi priorytetowej | (w min EUR)

Fundusz i kategoria regionu: EFRR, regiony stabiej rozwiniete

Tabela 6: Tabela 7: Tabela 8 Tabela 9 Tabela 10
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
Zakres interwencji Forma finansowania Typ terytorium Terytorialne EFS secondary
mechanizmy theme
wdrazania (Wytacznie EFS)
Kod kwota Kod kwota Kod kwota Kod kwota Kod kwota
02 290,0 01 290,0 00 290,0 | 00 290,0 |- -
064
063 70,0 01 70,0 00 70,0 00 70,0 - -
059 125,0 01 125,0 00 125,0 00 125,0 - -

Tabela zostanie zaktualizowana po przyjeciu przez KE dokumentu okreslajgcego kategorie interwencji

PLANOWANE WYKORZYSTANIE POMOCY TECHNICZNEJ

Nie dotyczy
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2.2 OS PRIORYTETOWA Il PRZEDSIEBIORCZA POLSKA WSCHODNIA

O¢$ priorytetowa Il obejmuje swoim zakresem interwencji cel tematyczny 3, priorytety inwestycyjne:

3.1 promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystdw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem
inkubatorow przedsiebiorczosci;

3.2. opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu
internacjonalizacji;

3.3 wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw
i ustug.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.1

CEL SZCZEGOLOWY
Stworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej.

OCZEKIWANE REZULTATY

Jednym ze zdiagnozowanych probleméw rozwojowych makroregionu jest staty odptyw mieszkancow
do innych regionéw w kraju, a takze za granice. Problem ten dotyczy w znacznej mierze oséb dobrze
wyksztatconych (w wieku 25-34 lata). Ta grupa odpowiada za blisko potowe ujemnego salda migracji w
Polsce Wschodniej?®. Jak wskazujg dostepne analizy, migracje te sa wynikiem przede wszystkim mniej
atrakcyjnego rynku pracy w makroregionie oraz lepszych perspektyw kariery zawodowej
w najlepiej rozwinietych polskich metropoliach oraz za granica.

Zgodnie z diagnozg zawartg w SRSG PW Polske Wschodnig charakteryzuje réwniez niski poziom
przedsiebiorczosci. W poréwnaniu z Polskg ogdétem, w makroregionie powstaje znacznie mniej
przedsiebiorstw. Z przeprowadzonych badan?’ wynika, ze w makroregionie gtéwna przeszkoda dla
rozwoju przedsiebiorczos$ci sg ograniczone wiasne zasoby finansowe potencjalnych przedsiebiorcéw.
Wsrdod  barier wskazano réwniez m.in.  bariery edukacyjne, spoteczne, kulturowe oraz
administracyjne®.

Dlatego tez koniecznym jest przeciwdziatanie tym zjawiskom poprzez dziatania, ktdrych celem bedzie
stworzenie warunkéw dla powstawania i rozwoju przedsiebiorstw w Polsce Wschodniej. Wsparcie to
stuzy¢ ma przede wszystkim niwelowaniu barier powstrzymujgcych mtodych ludzi przed zaktadaniem
firm w makroregionie oraz przeciwdziataniu zjawisku ,, drenazu mézgéw” i migracji zarobkowej.

Projektowane wsparcie ma na celu stworzenie warunkdw sprzyjajgcych powstawaniu i rozwijaniu
MSP, w szczegdlnosci innowacyjnych i technologicznych, w Polsce Wschodniej. Tym samym stworzona
zostanie oferta dla mtodych i przedsiebiorczych oséb z makroregionu, jak rowniez spoza niego, do
rozwoju swoich pomystéw biznesowych i zaktadania nowych firm typu startup w Polsce Wschodniej.

Proponowane dziatania poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu MSP oraz ,kultury
innowacji” posrednio mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia udziatu w makroregionie firm dziatajgcych
w sektorach wysokich/$rednich technologii.

% Miszczuk A., Smetkowski M., Ptoszaj A., Celinska-Janowicz D., Aktualne problemy..., op cit., s. 6.
z Przedsiebiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2011; Przedsiebiorczos¢ kobiet w Polsce, PARP 2011.
8 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, s.42.
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Tabela 11. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego Pl 3.1

Lp. | Wskaznik Jednostka Kategoria Wartos¢ Rok Wartoé¢ | Zrédto | Czestotliwosé
miary regionu poczgtkowa | bazowy | docelowa | danych | raportowania
(2023)
1. Liczba MSP szt. regiony 298 747 2011 318 165 GUS raz do roku
w Polsce stabiej
Wschodniej rozwiniete

OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH W RAMACH PI 3.1
Przyktadowe typy przedsiewzie¢ w ramach Pl 3.1:

Platformy startowe dla nowych pomystéw

Wsparcie bedzie realizowane poprzez platformy startowe, ktérych celem bedzie stworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi nowych, innowacyjnych pomystéw biznesowych w Polsce Wschodniej. Za
animacje, tj. przygotowanie, a nastepnie zarzadzanie platformami startowymi odpowiedzialne beda
osrodki innowacji typu parki naukowo-technologiczne, parki naukowe, parki technologiczne,
inkubatory technologiczne oraz inkubatory przedsiebiorczosci. Niezbednym warunkiem powodzenia
dziatan realizowanych w ramach Platform startowych bedzie utworzenie wokét nich biznesowego
i spotecznego partnerstwa, tj. z doswiadczonymi przedsiebiorcami, wtadzami lokalnymi, organizacjami
pozarzadowymi czy tez innymi instytucjami z sektora IOB, oferujgcymi swoje wyspecjalizowane ustugi
w zaleznosci od potrzeb ostatecznych odbiorcow (pomystodawcéw). Tym samym realizacja
instrumentu wsparcia w postaci platformy startowej dla nowych pomystéw wymagaé bedzie sieciowej
wspodtpracy partneréw instytucjonalnych od witadz lokalnych i regionalnych poczynajgc, przez
instytucje wsparcia, sektor finansowy, na srodowisku biznesu koriczac. Oferta Platformy startowej dla
nowych pomystéw skierowana bedzie w szczegdlnosci do absolwentow szkoét wyzszych (do 35. roku
zycia) oraz studentdw ostatnich lat studidw, chcgcych rozwingé swoj pomyst oraz uruchomic i rozwijac
wiasne firmy w Polsce Wschodniej. W ramach platform startowych zapewnione zostanie indywidualne
wsparcie doradcze, opieka w formie mentoringu, obejmujgca etap prac nad rozwojem nowego
pomystu biznesowego. W ramach platform udzielane bedzie réwniez wsparcie w zakresie m. in.
specjalistycznych konsultacji i ustug, pozyskania niezbednych umiejetnosci i wiedzy, uczestnictwa
w konferencjach oraz spotkaniach networkingowych, zwigzanych z rozwojem pomystu biznesowego
(etap dziatalnosci przedbiznesowej). Pomysty rozwiniete w platformach startowych beda mogty
uzyska¢ wsparcie inwestycyjne zwigzane z utworzeniem nowego przedsiebiorstwa (typu startup)
w makroregionie (etap dziatalnosci biznesowej).

Typy beneficjentéw

Osrodki innowacji (typu parki naukowo-technologiczne, parki naukowe, parki technologiczne,
inkubatory technologiczne oraz inkubatory przedsiebiorczosci), przedsiebiorstwa typu startup.

Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 3.1 obejmuje obszar Polski Wschodniej, wskazanej w Umowie
Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji Panstwa (OSI).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W ramach Pl 3.1 wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej (dotacje).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA DUZYCH PROJEKTOW
W ramach PI 3.1 nie przewiduje sie duzych projektow.
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Tabela 12. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla PI 3.1

Lp. Wskaznik Jednostka | Fundusz | Kategoria Wartos¢ | Zrédto Czestotliwos¢
miary regionu docelowa | danych raportowania
(2023)
1. Liczba oséb 0s EFRR regiony 9 600 SL2014 raz do roku
objetych wsparciem stabiej
W programie rozwiniete
2. Liczba nowych szt. EFRR regiony 3000 SL 2014 raz do roku
wspieranych stabiej
przedsiebiorstw (Cl) rozwiniete

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.2

CEL SZCZEGOLOWY
Wzrost internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wschodniej.

OCZEKIWANE REZULTATY

We wspodfczesnej gospodarce swiatowej charakteryzujacej sie m.in. intensyfikacja miedzynarodowej
integracji gospodarczej ros$nie znaczenie umiedzynarodowienia dziatalnosci firm. Globalizacja, a wraz
z nig globalna konkurencja, koncentracja wtasnosci i kapitatu, wzrost znaczenia gospodarki opartej na
kapitale intelektualnym i szybki rozwdj technologii informatycznych i telekomunikacji powoduja, ze
wspodiczesne przedsiebiorstwo musi podjgé wyzwanie dostosowania sie do nowych wymagan
globalnego rynku®®. Ponadto operacje miedzynarodowe przektadajg sie czesto na przyspieszona
akumulacje wiedzy i doswiadczenia, a takze na korzysci skali (mechanizm ,uczenia sie przez
eksport”)*°.

Udziat przedsiebiorstw w wymianie miedzynarodowej jest réwniez jednym z waznych czynnikéw
mogacych poprawi¢ ich szeroko pojeta efektywnosé oraz konkurencyjnosé, zaréwno dzieki obnizeniu
kosztéw produkcji i powiekszeniu przychoddéw, jak i wiekszym mozliwosciom absorpcji postepu
technicznego i organizacyjnego. Co wiecej, aktywnos¢ eksportowa jest sposobem na uniezaleznienie
sie firm od czesto niedostatecznego poziomu popytu wewnetrznego, co stanowi istotne ograniczenie
dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej w Polsce Wschodniej. Liczba matych i $rednich firm
z makroregionu wschodniego biorgcych udziat w wymianie miedzynarodowej jest relatywnie
niewielka. Tylko 14,4% polskich firm eksportujagcych ma swojg siedzibe w Polsce Wschodnie;j.
Zagraniczna wymiana handlowa w makroregionie jest zdecydowanie mniejsza niz w innych regionach
kraju.

W zwigzku z powyzszym zwiekszenie skali eksportu jest jednym z wazniejszych wyzwan dla
makroregionalnej gospodarki. Dlatego tez konieczne jest skierowanie wsparcia stymulujacego
dziatalno$¢ przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, ktérego celem bedzie wzrost internacjonalizacji
MSP z makroregionu Polski Wschodniej. Tym samym oczekiwanym efektem wsparcia w ramach Pl .3.2
bedzie wzrost przychoddw ze sprzedazy produktéw, towarédw i materiatéw na eksport z Polski
Wschodniej.

By, Czaja-Cieszynska, Internacjonalizacja jako szansa rozwoju dla matych i Srednich przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, 2009, s. 9
0. Cieslik , Internacjonalizacja polskich przedsiebiorstw, Akademia Leona KoZzminskiego, 2010
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Tabela 13. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego PI 3.2

Kategoria Wartosé Wartosé 5 2 CZeSt,O,t“
- Jednostka . Rok Zrodto wosc
Lp. Wskaznik miar regionu poczatko bazow docelowa danvch ——
Y wa V1 (2023) v por
ania
Wartosé
przychoddéw
MSP z Polski
Wschodniej regiony stabiej raz do
1. | ze sprzedazy min PLN glony stabie) |- 15 595 2012 30 000 GUS
i rozwiniete roku
produktow,
towardw i
materiatéw na
eksport

OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH W RAMACH PI 3.2
Przyktadowe typy przedsiewzie¢ w ramach Pl 3.2:

Wsparcie internacjonalizacji MSP

Wsparcie zostanie skierowane na rzecz wzrostu internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski
Wschodniej, w szczegdlnosci w ramach kluczowych ponadregionalnych specjalizacji gospodarczych
wskazanych w SRSG PW Obejmowaé ono bedzie kompleksowe, indywidualne, profilowane pod
odbiorce dziatania doradcze na rzecz zwiekszenia zagranicznej wymiany handlowej sektora MSP
z Polski Wschodniej, zwigzane m. in. z doradztwem w zakresie opracowania strategii wejscia na rynek
zagraniczny, analizg rynku docelowego, majac na celu dostarczenie wiedzy niezbednej do wejscia na
rynek  zagraniczny, przedstawienie  mozliwych i optymalnych  kanatéw  dystrybucji,
wyselekcjonowaniem oraz nawigzaniem kontaktéw z partnerami zagranicznymi, jak rdéwniez
organizacjg spotkan bezposrednich (z mozliwg obstugg asysty oraz ttumacza).

Istotnym aspektem dziatania jest wsparcie MSP chcacych rozpoczaé lub rozszerzyé dziatalnosé
eksportowg poprzez doprowadzenie zainteresowanego podmiotu do etapu negocjacji handlowych,
pomocy w ich przeprowadzeniu, jak réwniez pomocy na pdzniejszym etapie zwigzanej m.in. z ustugami
PR i marketingowymi, pomocg przy uzyskaniu certyfikatéw, doradztwem prawnym i handlowym.

Wsparcie w szczegdlnoséci adresowane bedzie do MSP inicjujgcych dziatalno$¢ zwigzana
zinternacjonalizacjg na danym rynku. W celu maksymalizacji efektéw interwencji dziataniami
doradczymi objete zostang réwniez MSP w procesie dalszej ekspansji na rynkach zagranicznych.
Dodatkowo w ramach internacjonalizacji wspierane bedg dziatania , ktére ogniskowaé bedg sie wokot
udziatu przedsiebiorcow w krajowych i miedzynarodowych targach gospodarczych i branzowych.
wynikajgce z ich indywidualnego zapotrzebowania.

Wsparcie internacjonalizacji klastréw w zakresie B+R+1

W ramach dziatania wsparciem objete zostang dziatania zwigzane z internacjonalizacjg klastréw
w zakresie B+R+l (m.in. z tworzeniem sieci miedzynarodowych powigzan kooperacyjnych, wymiang
specjalistow, udziat w miedzynarodowych zespotach badawczych, opracowaniem miedzynarodowych
projektéw, prowadzacych do przygotowania i ztozenia wspdlnych wnioskéw do programéw
miedzynarodowych, organizacje lub udziat cztonkdw inicjatywy klastrowej w miedzynarodowych
seminariach, konferencjach, gietdach technologii lub warsztatach, zwigzanych tematycznie z profilem
dziatalnosci klastra) majgce na celu wymiane doswiadczen, intensyfikacje transferu technologii oraz
przeptyw wiedzy i informacji pomiedzy osrodkami przemystowymi inaukowymi zlokalizowanymi
w réznych krajach i regionach.
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Typy beneficjentéw
e przedsiebiorcy
e ponadregionalne inicjatywy klastrowe

Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 3.2 obejmuje obszar Polski Wschodniej, wskazanej w Umowie
Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji Panstwa (OSI).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W ramach Pl 3.2 wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej (dotacje).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA DUZYCH PROJEKTOW
W ramach PI 3.2 nie przewiduje sie duzych projektow.

Tabela 14. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla Pl 3.2

Wartos¢ z Czestot
. Jednostka Kategoria Zrédto liwos¢
Lp. Wskaznik . Fundusz . docelowa
miary regionu danych raporto
(2023) .
wania
1. Liczba przedsiebiorstw szt. EFRR regiony 300 SL2014 | razdo
otrzymujgcych wsparcie stabiej roku
niefinansowe (Cl) rozwiniete
2. Liczba przedsiebiorstw szt. EFRR regiony 200 SL2014 | razdo
otrzymujacych dotacje stabiej roku
(CI) rozwiniete
3. Inwestycje prywatne min PLN EFRR regiony 6,27 SL2014 | razdo
uzupetniajgce wsparcie stabiej roku
publiczne dla rozwiniete
przedsiebiorstw
(dotacje) (Cl)

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.3

CEL SZCZEGOLOWY

Wzmocnienie powigzan kooperacyjnych w makroregionie Polski Wschodnie;j.

OCZEKIWANE REZULTATY

Istotnym elementem stymulujgcym rozwdj przedsiebiorczosci sa dziatania nakierowane na rozwdj
klastrow. Wsparcie kooperacji w ramach inicjatyw klastrowych otwiera przedsiebiorstwom nowe
szanse rozwojowe, wynikajgce m.in. ze zwiekszonych mozliwosci przeptywu wiedzy z podmiotow
naukowo-badawczych oraz wigczania w procesy produkcyjne innowacyjnych rozwigzan
technologicznych.

Wspodtpraca w klastrach pozytywnie wptywa na innowacyjnosé, produktywnos¢ i konkurencyjnosé
przedsiebiorstw, tylko jesli inicjatywy klastrowe powstaja na obszarach rzeczywistej koncentracji
przestrzennej i branzowe] przedsiebiorstw i sg ukierunkowane na projekty o charakterze biznesowym
i innowacyjnym, a nie koncentrujg sie jedynie na pozyskaniu Srodkéw zewnetrznych. Jednym ze
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sposobdw podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci MSP jest ich wspdtpraca w ramach klastréw
i powigzan kooperacyjnych, a takze wspétpraca z sektorem nauki.

W ramach programu przewiduje sie wsparcie majace na celu wzmocnienie powigzan kooperacyjnych
w makroregionie Polski Wschodniej (pomiedzy przedsiebiorcami, a takze miedzy przedsiebiorcami
a instytucjami dziatajagcymi w ich otoczeniu — w szczegdlnosci jednostkami samorzadu terytorialnego
i naukowymi, w tym spoza makroregionu Polski Wschodniej oraz 10B), co przetozy sie na poprawe
konkurencyjnosci przedsiebiorstw z tego obszaru. Tym samym tworzone bedg dogodne warunki do
wypracowania i upowszechnienia nowych rozwigzan i koncepcji biznesowych, wymiany doswiadczen
oraz lepszego wykorzystania zasobdw posiadanych przez kazdy z podmiotédw, co w konsekwencji
przyczyni sie do wzrostu ich konkurencyjnosci. Oczekiwanymi efektami wsparcia przewidzianego
wramach Pl 3.3 bedg wzrost liczby inwestycji dokonywanych w ramach inicjatyw klastrowych,
wzrost zatrudnienia oraz naktadéw inwestycyjnych w sektorze MSP.

Tabela 15. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego Pl 3.3

L. Jednostka Kate'gorla Wartos¢ Rok Wartosc Zrodto | Czestotliwosé
Lp. Wskaznik . regionu docelowa .
miary poczatkowa | bazowy danych | raportowania
(2023)
Wartosé regiony
1. przychodéw | min PLN stabiej 27 226 2011 34 489 GUS raz do roku
MSP rozwiniete

OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH W RAMACH P1 3.3
Przyktadowe typy przedsiewzie¢ w ramach PI 3.3:

Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej

Wsparcie skierowane zostanie na wzmochienie ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych
przedsiebiorstw (inicjatyw klastrowych) z 5 wojewddztw Polski Wschodniej. Wspierane bedg projekty,
ktérych celem bedzie podniesienie poziomu konkurencyjnosci cztonkéw struktur klastrowych,
obejmujace swoim zakresem m.in.: przedsiewziecia inwestycyjne, wzmacniajace konkurencyjnosé
klastra, jak i poszczegdlnych jego cztonkéw, wspdlne dziatania marketingowe oraz organizacje
i rozwijanie efektywnego kosztowo tfancucha dostaw. Projekty powinny réwniez uwzgledniac
efektywne wykorzystanie zasobow (np. energii, materiatéw, surowcdéw) oraz wprowadzanie do
podejmowanych przedsiewzie¢ elementéw ekozarzadzania i ekomarketingu. Interwencja
koncentrowaé bedzie sie wokdt istniejgcych klastréw, ktérych dziatalnosé wpisuje sie w szczegélnosci
w ponadregionalne specjalizacje gospodarcze®.

Przewiduje sie réwniez dziatania na rzecz podniesienia konkurencyjnoéci MSP z makroregionu Polski
Wschodniej poprzez tworzenie i rozwdj sieciowych produktéw turystycznych (w tym m.in. w oparciu
o potencjat kulturowy) o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym. Dziatania wspierane w tym
obszarze majg na celu aktywizacje spotecznosci lokalnych oraz tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegdlnosci stanowigcych atrakcyjng alternatywe dla pracy w rolnictwie, poprzez stymulowanie
powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami na rzecz tworzenia oraz rozwoju atrakcyjnych,
bazujagcych na istniejgcym potencjale komercyjnych produktéw turystycznych. Wsparciem objete
zostang projekty inwestycyjne polegajgce na tworzeniu nowych i rozwoju juz istniejgcych produktéw
turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym. Projekty inwestycje, w zakresie produktow
i ustug turystycznych, powinny by¢ realizowane w oparciu o zasady rozwoju zréwnowazonego.

31 Okreglone w zaktualizowa nej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.
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Typy beneficjentéw

— inicjatywy klastrowe

— konsorcja cztonkdw inicjatyw klastrowych
Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 3.3 obejmuje obszar Polski Wschodniej, wskazanej w Umowie
Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji Panistwa (OSI).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W ramach Pl 3.3 wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej (dotacje).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA DUZYCH PROJEKTOW
W ramach PI 3.3 nie przewiduje sie duzych projektow.
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Tabela 16. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla PI 3.3

, . Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Wskaznik . Fundusz . docelowa .
miary regionu danych raportowania
(2023)
1. Liczba przedsiebiorstw szt. EFRR regiony 125 SL 2014 raz do roku
otrzymujacych dotacje stabiej
(CI1) rozwiniete
2. Inwestycje prywatne min PLN EFRR regiony 112,87 SL 2014 raz do roku
uzupetniajgce wsparcie stabiej
publiczne dla rozwiniete
przedsiebiorstw
(dotacje) (ClI)
3. Liczba przedsiebiorstw szt. EFRR regiony 12 SL 2014 raz do roku
wspieranych w celu stabiej
wprowadzenia na rynek rozwiniete
nowych produktow (Cl)
4, Liczba przedsiebiorstw szt. EFRR regiony 125 SL2014 raz do roku
wspieranych w celu stabiej
wprowadzenia rozwiniete
produktow nowych dla
firmy (Cl)
5. Wozrost zatrudnienia we EPC EFRR regiony 250 SL2014 raz do roku
wspieranych stabiej
przedsiebiorstwach (Cl) rozwiniete

KIERUNKOWE ZASADY WYBORU PROJEKTOW DLA OSI PRIORYTETOWE! Il

Wybér projektu uzalezniony bedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy (zgodnie z art. 110 ust. 2 lit a oraz art. 125 ust. 3 lit. a projektu rozporzadzenia ogdlnego)
oraz od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca lub Instytucje
Posredniczaca.

Procedury wyboru projektdw bedg spetniaé zasady okreslone w projekcie rozporzadzenia ogdlnego,
w szczegdlnosci w art. 114 ust. 3. Stosowane kryteria oceny beda niedyskryminacyjne, przejrzyste
i beda uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8 projektu CPR. Stosowanie kryteriéw oceny
ma zapewni¢ dofinansowanie jedynie takich projektow, ktére beda realizowac¢ cele okreslone
w programie. Kryteria bedg jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw wszystkich
projektéw dotyczgcych danej kategorii operacji PO.

W ramach osi priorytetowej Il dofinansowaniem objete zostang projekty wytaniane w trybie
konkursowym oraz przewiduje sie mozliwos¢ zastosowania trybu pozakonkursowego w odniesieniu do
dziatania dot. wsparcia internacjonalizacji MSP (PI 3.2)
Wybér trybu zostat dokonany przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikéw:

* optymalnego sposobu osiggniecia celdw programu/osi priorytetowej/priorytetu inwestycyjnego;

¢ liczby podmiotow, ktérych dziatania prowadzone w wyniku uzyskania dofinansowania bedg stuzy¢

osiggnieciu celow;
¢ typu beneficjenta;

¢ wielkosci projektéw (planowana wysokos¢ dofinansowania).

35



Tabela 17. Ramy wykonania dla osi priorytetowe;j Il

Typ wskaznika

(etap wykonania, . i Wyjasnienie
finansowy, prqdukcp Lp. Wiskaznik Jedn'ostka Fundusz Kate'gorla Cel posredni Cel koncowy A B —
lub, w uzasadnionych miary regionu (2018) (2023) L.

wskaznika
przypadkach,
wskaznik rezultatu)
Wskaznik odnosi
sie do
Liczba przedsiebiorstw,
Produktu 1, | Preedsiebiorstw szt. EFRR regiony stabiej 725 3625 SL2014 ktdre beda
otrzymujacych rozwiniete wspierane w rézny
wsparcie (Cl) sposdb w ramach
osill (P13.1.,3.2,,
3.3)
Catkowita kwota
certyfikowanych . L
Finansowy 2. | wydatkow % EFRR regiony stabie] 13 100 SL2014 obowiazkowy

kwalifikowalnych
w % alokacji

rozwiniete
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Tabele 18-22. Kategorie interwencji osi priorytetowej Il (w min EUR)

Fundusz i kategoria regionu: EFRR, regiony stabiej rozwiniete

Tabela 18 Tabela 19 Tabela 20 Tabela 21 Tabela 22
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
. . . Terytorial
Zakres interwencji Forma Typ terytorium ery orl’a ne EFS secondary
) . mechanizmy
finansowania . theme
wdrazania

(Wytacznie EFS)

Kod kwota Kod | kwota Kod kwota Kod kwota Kod kwota
067 191,4 01 191,4 00 191,4 00 191,4 - -
066 93,0 01 | 93,0 00 93,0 00 93,0 - -
063 190,0 01 60,0 00 60,0 00 190,0 - -

Tabela zostanie zaktualizowana po przyjeciu przez KE dokumentu okreslajgcego kategorie interwencji

PLANOWANE WYKORZYSTANIE POMOCY TECHNICZNEJ

Nie dotyczy
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2.3 OS PRIORYTETOWA Il NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

O$ priorytetowa lll obejmuje swoim zakresem interwencji cele tematyczne 4 i 7, priorytety
inwestycyjne:

4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typdw obszaréw, w szczegdlnosci na
obszarach miejskich, w tym wspieranie zrownowazonego transportu miejskiego oraz podejmowania
odpowiednich dziatanr adaptacyjnych i mitygacyjnych;

7.2 zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztow drugorzednych i trzeciorzednych
zinfrastrukturg TEN-T.

UZASADNIENIE

Miasta (szczegdlnie te najwieksze) i ich obszary funkcjonalne s3 sitg sprawczg ksztattowania
konkurencyjnosci regiondéw i catego kraju. Odgrywaja one réwniez istotng role w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego, naukowego i spotecznego w skali mikro, mezo i makro. Wzmocnienie miast
wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszaréw funkcjonalnych w zakresie nowoczesnej
infrastruktury transportowe] jest jednym z czynnikdw wptywajacych na jakos$¢ zycia, wizerunek
makroregionu oraz jego mozliwosci rozwojowe. W dtuzszej perspektywie rozbudowa i modernizacja
infrastruktury transportowej przyczyni sie do zwiekszenia mobilnosci zawodowej i przestrzennej
mieszkancow, a tym samym wptynie na poprawe dostepnosci rynkéw pracy, nauki i ustug.

Jednoczesnie majac na uwadze fakt, ze realizacja inwestycji wspierajacych rozwéj nowoczesnej
infrastruktury transportowe] przyczynia sie do poprawy stanu srodowiska i jakosci zycia mieszkarncow
oraz zwieksza mozliwosci rozwojowe makroregionu, w ramach osi priorytetowej lll udostepnione
zostang srodki na realizacje inwestycji w zakresie tworzenia nowych badZ rozbudowy istniejgcych
ekologicznych sieci transportu miejskiego oraz poprawy uktadéw transportowych pieciu miast
wojewddzkich, to jest Biategostoku, Kielc, Lublina, Olsztyna i Rzeszowa wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi lub obszarami realizacji ZIT ww. miast wojewddzkich.

Jednoczesnie w ramach osi wspierane bedga projekty z zakresu budowy badz przebudowy szczegdlnie
istotnych odcinkéw drég w obrebie miast wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszaréow
funkcjonalnych lub obszaréw realizacji ZIT ww. miast. Wsparcie przeznaczone zostanie na
przebudowe istniejagcej sieci drogowo-ulicznej, budowe obwodnic wewnetrznych oraz
budowe/przebudowe odcinkéw drég stuzgcych potaczeniu uktadu drogowego w miescie z siecig drog
poza jego obszarem.

Preferowane bedg inwestycje w infrastrukture drogowag komplementarne do przedsiewziec
realizowanych w zakresie transportu miejskiego w ramach osi lll.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.5

CEL SZCZEGOLOWY

Poprawa mobilnosci mieszkarnicow w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach
funkcjonalnych.

OCZEKIWANE REZULTATY
Przeznaczenie Srodkdw na wsparcie rozbudowy istniejgcych badz tworzenia nowych ekologicznych
sieci systemu komunikacji publicznej w miastach wojewddzkich oraz ich obszarach funkcjonalnych

przyczyni sie do wzrostu ekonomicznej aktywnosci poszczegdlnych regiondw, a tym samym do
poprawy warunkdéw zycia na obszarze Polski Wschodniej.
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Wymiernym rezultatem realizacji przedsiewzie¢ bedzie podniesienie efektywnosci uktadow
transportowych miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych, wyrazone przez poprawe jakosci
$wiadczonych ustug transportu miejskiego oraz zwiekszenie jego atrakcyjnosci, co powinno przetozy¢
sie na wzrost roli transportu zbiorowego na ww. obszarze.
W celu stworzenia zréwnowazonego systemu transportowego niezbedne jest wspieranie
alternatywnych form transportu w stosunku do transportu indywidualnego, dlatego tez preferowane
beda projekty, dzieki ktérym nastapi:
- skrocenie czasu podrézy funkcjonujgcg komunikacjg miejskg (szynowa, trolejbusows,
autobusowg) oraz uptynnienie ruchu na obszarach objetych kongestig;
- integracja infrastrukturalna funkcjonujgcych na obszarze miejskim i podmiejskim form
transportu szynowego (kolej aglomeracyjna, tramwaj) oraz innego (trolejbus, autobus);
- dogodne powigzanie transportu publicznego z indywidualng komunikacjg rowerowg i piesza
(tzw. tancuchy ekomobilnosci) oraz samochodowsg;
- promocja przyjaznego srodowisku zréownowazonego systemu transportu publicznego (m.in.
przez zakup niskoemisyjnego taboru: szynowego, trolejbusowego i autobusowego,
dostosowanego do potrzeb oséb niepetnosprawnych).

Tabela 23. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego P1 4.5

. Jednostka Kategoria Wartos¢ Rok Wartosc Zrédto | Czestotliwosé
Lp. Wskaznik . . docelowa .
miary regionu poczatkowa | bazowy (2023) danych | raportowania
Liczba
przewozow
pasazerskich
komunikacjg min regiony
1. miejska w , stabiej 241,445 2011 270 GUS raz do roku
. przewozow .
miastach rozwiniete
wojewddzkic
h Polski
Wschodniej

OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH W RAMACH P1 4.5
Przyktadowe typy projektéw w ramach Pl 4.5:

* budowa/przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i autobusowych wraz z zakupem
niskoemisyjnego taboru,

* budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji miejskiej, w tym
intermodalnych dworcéw przesiadkowych,

* wdrozenie nowych/rozbudowa lub modernizacja istniejgcych systeméw telematycznych na
potrzeby komunikacji miejskiej.

Wsparcie bedzie udzielane w zgodzie z horyzontalng zasadg zrdwnowazonego rozwoju, zas realizacja
ww. inwestycji stanowi¢ bedzie element kompleksowej polityki miejskiej beneficjentéw w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej.

Typy beneficjentéw

¢ miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, w tym w porozumieniu z jednostkami samorzadu
terytorialnego zlokalizowanymi na obszarze funkcjonalnym miasta wojewddzkiego Polski
Wschodniej lub obszarze realizacji ZIT miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej/innymi
podmiotami (np. przedsiebiorstwa komunikacji samochodowej lub kolejowej);

e zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na obszarze
funkcjonalnym miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej lub obszarze realizacji ZIT miasta
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wojewddzkiego Polski Wschodniej, w sktad ktérych wchodzi miasto wojewddzkie Polski
Wschodniej.

Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 4.5 obejmuje 5 miast wojewddzkich Polski Wschodniej, tj.
Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn i Rzeszéw oraz ich obszary funkcjonalne lub obszary realizacji ZIT
ww. miast wojewddzkich.

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W ramach Pl 4.5 wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej (dotacje).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA DUZYCH PROJEKTOW
Nie wyklucza sie realizacji duzych projektow, ktére zostang ujete w Strategii ZIT.

Tabela 24. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla Pl 4.5

, Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto | Czestotliwo$é
Lp. Wskaznik . Fundusz ! docelowa .
miary regionu danych | raportowania
(2023)
Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych '
jednostek taboru regiony
1. pasazerskiego w szt. EFRR stabiej 270 SL 2014 raz do roku
publicznym transporcie rozwinigte
zbiorowym komunikacji
miejskiej*
Catkowita dtugos¢ '
nowych lub ulepszonych regiony
2. linii komunikacji km EFRR stabiej 450 SL 2014 raz do roku
miejskiej rozwiniete

*Wartos¢ wskaznika bedzie zalezata od definicji taboru niskoemisyjnego, ktérg przyjmie KE

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.2

CEL SZCZEGOLOWY

Poprawa dostepnosci wewnetrznej w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach
funkcjonalnych

OCZEKIWANE REZULTATY

Biorgc pod uwage fakt, iz poprawa uktadéw transportowych miast wojewddzkich i ich obszaréw
funkcjonalnych warunkuje bardziej efektywne wykorzystanie ich potencjatéw rozwojowych,
niezbedne jest skierowanie wsparcia na rzecz budowy i przebudowy odcinkéw drdg, szczegdlnie
istotnych z punktu widzenia poprawy spdjnosci sieci drogowe] tego obszaru.

Rezultatem podjetych dziatan bedzie podniesienie poziomu efektywnosci funkcjonowania uktadéw
transportowych miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych lub obszaréw realizacji ZIT ww.
miast wojewddzkich, skutkujgce skréceniem czasu dojazdéw. Ponadto rozszerzenie dostepnosci
komunikacyjnej tych obszaréw wptynie pozytywnie na rozwdj konkurencyjnosci i przyczyni sie do
ozywienia przedsiebiorczosci w makroregionie.

Przewidywane wsparcie przyczyni sie do stworzenia warunkéw do dalszego rozwoju miast
wojewddzkich Polski Wschodniej jako gtéwnych osrodkéw wzrostu w makroregionie.
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Realizacja inwestycji w ramach Pl 7.2 odbywa¢ sie bedzie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju.

Tabela 25. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego Pl 7.2

. Jednostka Kategoria Wartos¢ Rok Wartosc Zrédto | Czestotliwosé
Lp. Wskaznik . . docelowa .
miary regionu poczatkowa | bazowy (2023)32 danych | raportowania
Wskaznik
dostepnosci
drogowej .
Polski reglony
1. . stabiej 0,2756* 2010 0,3210* MIR ad hoc
Wschodniej o
. rozwiniete
(na bazie
wskaznika
WMDT)

*wartos¢ bazowa i docelowa wskaznika dla Polski Wschodniej podana w przyblizeniu jako $rednia wazona (liczbg ludnosci)
wskaznikow dla poszczegdlnych wojewddztw Polski Wschodniej, na podstawie Symulacja WskaZznika Miedzygateziowej
Dostepnosci Transportowej (WMDT) na terytorium Polski do roku 2020, 2011, na zlecenie MRR, PAN. Wartos¢ bazowa i
docelowa zostanie precyzyjniej okreslona w ramach badania, ktére zostanie zlecone przez MIR.

OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH W RAMACH P1 7.2
Wsparcie zostanie przeznaczone na poprawe ukfadéw transportowych m.in. przez:
e przebudowe istniejgcej sieci drogowo-ulicznej, stuzacej efektywnemu skomunikowaniu
dzielnic i eliminacji waskich gardet,
e budowe obwodnic wewnetrznych,
*  budowe/przebudowe odcinkéw drdg stuzacych potgczeniu uktadu drogowego w miescie
z siecig drég poza jego obszarem.
Realizowane bedg inwestycje stuigce poprawie powigzan miast wojewddzkich jako weztéw
drugorzednych z infrastrukturg TEN-T.

Typy beneficjentéw
- miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, w tym w porozumieniu z jednostkami samorzgdu
terytorialnego zlokalizowanymi na obszarze funkcjonalnym miasta wojewddzkiego Polski
Wschodniej lub obszarze realizacji ZIT miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej/Generalng
Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad;

- zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na obszarze
funkcjonalnym miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej lub obszarze realizacji ZIT miasta
wojewoddzkiego Polski Wschodniej, w sktad ktérych wchodzi miasto wojewddzkie Polski
Wschodniej;

- jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddztwa w ramach makroregionu Polski
Wschodniej.

Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 7.2 obejmuje 5 miast wojewddzkich Polski Wschodniej, tj.
Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn i Rzeszéw, oraz ich obszary funkcjonalne lub obszary realizacji ZIT
ww. miast wojewddzkich.

32 - . . . .
Wartosci zostang zweryfikowane w ramach badania, ktére zostanie zlecone przez MIR
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OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W ramach Pl 7.2 wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej (dotacje).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA DUZYCH PROJEKTOW
Nie wyklucza sie realizacji duzych projektéw wytonionych w trybie konkursowym.

Tabela 26. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla Pl 7.2

. Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Wskaznik . Fundusz . docelowa .
miary regionu danych raportowania
(2023)
1. Catkowita dtugos¢ km EFRR stabiej 40 SL 2014 raz do roku
nowych drég (Cl) rozwinigte
Catkowita dtugos¢ o
2. | przebudowanych lub km ErRr | Stabiel 30 SL2014 | razdo roku
zmodernizowanych drég rozwinigte
()}

OPIS KIERUNKOWYCH ZASAD WYBORU PROJEKTOW OSI PRIORYTETOWE! Il

Wybdr projektu uzalezniony bedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy (zgodnie z art. 110 ust. 2 lit a oraz art. 125 ust. 3 lit. a projektu rozporzadzenia
ogdlnego) oraz od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajgcg lub
Instytucje Posredniczaca.

Procedury wyboru projektéw bedg spetniaé zasady okreslone w projekcie rozporzadzenia ogélnego,
w szczegoélnosci w art. 114 ust. 3. Stosowane kryteria oceny bedg niedyskryminacyjne, przejrzyste
i bedg uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8 projektu CPR. Stosowanie kryteriéw oceny
ma zapewni¢ dofinansowanie jedynie takich projektow, ktére beda realizowac cele okreslone
w programie. Kryteria beda jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw wszystkich
projektéw dotyczacych danej kategorii operacji PO.

W ramach Pl 4.5 do dofinansowania zostang wytonione w trybie pozakonkursowym projekty, ujete
w Strategii ZIT.

O zasadnosci zastosowania trybu pozakonkursowego decydujg nastepujace czynniki:

e ograniczona liczba projektéw realizowanych wytacznie przez jednego beneficjenta, ktory
realizuje zadania publiczne;

e wysoki koszt przygotowania i realizacji projektow;
e wysoki stopien ztozonosci procesu przygotowania inwestycji.

Tryb pozakonkursowy bedzie stosowany w pierwszej kolejnosci, przy czym nie wyklucza sie
mozliwosci zastosowania trybu konkursowego.

Projekty do dofinansowania w ramach Pl 7.2 zostang wytonione w trybie konkursowym.
Wybor trybu zostat dokonany przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikow:

* optymalnego sposobu osiggniecia celéw programu/osi priorytetowej/priorytetu
inwestycyjnego;

e liczby projektow;

e wielkosci projektéw (planowana wysokos¢ dofinansowania).
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Tabela 27. Ramy wykonania dla osi priorytetowe;j lll

Typ wskaznika

(etap wykonania, finansowy, . . . Cel Wyijasnienie
produktu lub, w Lp. Wskaznik Jedn’ostka Fundusz Kategona (Gl pestieeli koncowy Zrédto danych zastosowania
uzasadnionych przypadkach, miary reglonu (ORI (2023) wskaznika
wskaznik rezultatu)
wskaznik
Catkowita diugosé , N reprezentatywny
1. | przebudowanych lub km EpRR | regiony stabiej | kiuczowy etap 30 SL2014 dla gtéwnych
Produkt zmodernizowanych drog (Cl) rozwiniete wdrazania (Ip.3) typow projektow
w ramach osi lll
(P17.2)
wskaznik
reprezentatywny
Catkowita dtugosé nowych regiony stabiej kluczowy etap dla gtéwnych
Produkt 2. drég (Cl) km EFRR rozwiniete wdrazania (Ip.3) 40 SL2014 typow projektow
w ramach osi lll
(P17.2)
Etap wdrazania
Dtugos¢ nowych i reprezentatywny
3 przebudowanych drég w km EFRR regiony stabiej 35 cel koricowy SL2014 dla gtéwnych
Kluczowy etap wdrazania ’ podpisanych umowach o rozwiniete (lp.1ilp.2) typéw projektow
dofinasowanie w ramach osi lll
(P17.2)
Liczba zakupionych lub wskaznik
zmodernizowanych jednostek . o reprezef\tatywny
4 taboru pasazerskiego w ot EERR regiony stabiej kluczowy etap 270 SL2014 dla gtéwnych

Produkt

publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji
miejskiej

rozwiniete

wdrazania (Ip. 5)

typow projektéow
w ramach osi lll
(P14.5.)
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Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych jednostek
taboru pasazerskiego w

Etap wdrazania
reprezentatywny

Kluczowy etap wdrazania publicznym transporcie Szt. EFRR reglonY S,fablej 130 cel koricowy SL2014 dl,a g’row.nychl
. S rozwiniete (Ip.4) typow projektow
zbiorowym komunikacji .
S . w ramach osi lll
miejskiej w podpisanych
: . (P14.5.)
umowach o dofinansowanie
Catkowita kwota regiony stabiei
Finansowy certyfikowanych wydatkéw % EFRR glony ) 20 100 SL2014 obowigzkowy

kwalifikowalnych w % alokacji

rozwiniete




Tabele 28-32. Kategorie interwencji osi priorytetowej lll (w min EUR)

Fundusz i kategoria regionu: EFRR, regiony stabiej rozwiniete

Tabela 28 Tabela 29 Tabela 30 Tabela 31 Tabela 32
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
Zakres interwencji Forma Typ terytorium Terytorialne EFS secondary
finansowania mechanizmy theme
wdrazania (Wytacznie EFS)
Kod kwota | Kod kwota Kod kwota | Kod kwota Kod kwota
043 367,2 |01 367,2 | 00 367,2 | 00 367,2 - -
044
030 476,1 |01 476,1 | 00 476,1 | 00 476,1 - -
034

Tabela zostanie zaktualizowana po przyjeciu przez KE dokumentu okreslajgcego kategorie interwencji

PLANOWANE UZYCIE POMOCY TECHNICZNE)J

Nie dotyczy
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2.4 OS PRIORYTETOWA IV PONADREGIONALNA INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

Os priorytetowa IV obejmuje swoim zakresem interwencji cel tematyczny 7, priorytet inwestycyjny
7.4 rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego i interoperacyjnego systemu kolejowego.

PRIORYTET INWESTYCYINY 7.4

CEL SZCZEGOLOWY

Wzmocnienie spodjnosci wewnetrznej oraz dalsza poprawa dostepnosci zewnetrznej Polski
Wschodniej.

OCZEKIWANE REZULTATY

Stabos¢ powigzan transportu kolejowego w aspekcie wewnetrzregionalnym gtéwnie w zakresie
dostepnosci do i pomiedzy miastami wojewddzkimi Polski Wschodniej, a takze niedostateczny zakres
powigzan zewnatrzregionalnych, utrudnia dyfuzje czynnikdw rozwoju, ogranicza mozliwosci rozwoju
wspodtpracy gospodarczej wewngtrz makroregionu oraz przyczynia sie do marginalizacji gospodarczej
wzgledem catego kraju.

Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy jest brak spojnej sieci potgczen i niezadowalajacy stan
techniczny infrastruktury, bedacy efektem zapdznien inwestycyjnych w postaci kompleksowych
przedsiewzie¢ modernizacyjnych. Dlatego tez realizowane inwestycje bedy polegaty na poprawie
stanu istniejgcych linii  kolejowych zapewniajgcej zwiekszenie standardu funkcjonowania
i uzytkowania infrastruktury.

Podniesienie parametréw technicznych i zastosowanie nowoczesnych rozwigzan oraz zastgpienie
przestarzatych elementéw infrastruktury spowoduje zwiekszenie predkosci przewozéw na
zmodernizowanych lub poddanych rehabilitacji** odcinkach linii kolejowych, co wptynie na poprawe
dostepnosci kolejowej w ramach makroregionu.

Utworzenie szybszych potfaczen na priorytetowych odcinkach linii kolejowych i zwiekszenie komfortu
podrézowania powinno przyczyni¢ sie docelowo do wzrostu liczby podrdinych. Dzieki
unowoczesnieniu infrastruktury kolejowej nastgpi poprawa w dostepie do gtdwnych
makroregionalnych i zewnetrznych rynkéw pracy, takze ustug publicznych zlokalizowanych
w osrodkach  wojewddzkich oraz  subregionalnych. Zwiekszenie predkosci przewozow
i unowoczesnienie infrastruktury stworzy ponadto warunki do rozwoju przewozéw towarowych,
ktére stang sie bardziej optacalne i efektywne.

Tabela 33. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego Pl 7.4

Lp. Wskaznik Jednostka Kategoria Wartosé Rok dvg:;[c?:vca Zrédto | Czestotliwoéé
miary regionu poczatkowa | bazowy (2023)* danych | raportowania
Wskaznik .
dostepnosci regiony
L. | kolejowej Polski stabiej 0,2890* 2010 | 0,3333* MIR ad hoc
Wschodniej (na rozwinigte
bazie wskaznika

33 PN s . . . . . . . . .
Definicja wraz z rozréznieniem miedzy modernizacjg zgodna z definicja wskazang w Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.).
* Wartoéci zostang zweryfikowane w ramach badania, ktére bedzie zlecone przez MIR.
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WMDT)

*wartos¢ bazowa i docelowa wskaznika dla Polski Wschodniej jest przyblizona, obliczona jako $rednia wazona (liczbg
ludnosci) wskaznikow dla poszczegdlnych wojewddztw Polski Wschodniej, na podstawie Symulacja Wskaznika
Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT) na terytorium Polski do roku 2020, 2011, na zlecenie MRR, PAN.
Wartos¢ bazowa i docelowa zostanie precyzyjniej okreslona w ramach badania, ktdre zostanie zlecone przez MIR.

OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH W RAMACH P1 7.4

Planowana interwencja bedzie ukierunkowana na wzmocnienie wewnetrznych i uzupetnienie
zewnetrznych potgczen w transporcie kolejowym Polski Wschodniej stosownie do zapiséw ujetych
w ,Strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”. Podstawowym
zatozeniem interwencji bedzie skierowanie $rodkéw na realizacje inwestycji na odcinkach stuzgcych
poprawie dostepnosci transportowej w obrebie Polski Wschodniej, a jednoczesnie istotnych pod
wzgledem wzmacniania makroregionalnych potencjatéw rozwojowych.

W ramach powyiszych przedsiewzie¢ realizowane bedg inwestycje w infrastrukture liniowa
(przebudowa drogi kolejowej oraz sieci trakcyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszacg), infrastrukture
punktowg (obiekty obstugi podréznych, m.in. przystanki, wiaty, ktadki dla pieszych oraz inne obiekty
inzynieryjne). Ponadto przewiduje sie usprawnienie systemdw automatyki kolejowej. Ponadto
w ramach osi priorytetowej wsparcie uzyskajg projekty dotyczgce przygotowania dokumentacji
technicznej dla projektéw wpisujgcych sie w zatozenia osi.

Planowane inwestycje beda prowadzone na istniejgcych liniach kolejowych w celu zwiekszenia
poziomu ich przepustowos$ci w ramach Magistrali Wschodniej stanowigce] szczegdlng koncepcje
pofaczenia miast wojewddzkich Polski Wschodniej. Tryb i zakres prowadzonych prac bedzie
uzalezniony od specyfiki danego odcinka, jego stanu i parametréw technicznych oraz roli i znaczenia
w ponadregionalnym systemie potaczen kolejowych. Przewiduje sie m.in. elektryfikacje wybranych
odcinkéw linii oraz inne inwestycje majace na celu poprawe jakosci ustug kolejowych, a takze
zwiekszenie predkosci oraz dopuszczalnego maksymalnego nacisku na os.

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach PO PW zostata zaprojektowana tak, aby stanowita dodatkowy
element wsparcia, wzmacniajgcy efekty dziatan inwestycyjnych w infrastrukture kolejowa
zrealizowanych bad? planowanych do realizacji w ramach POIiS 2014-2020. Jednoczeénie inwestycje
podejmowane w ramach POPW beda komplementarne z zakresem interwencji RPO wojewddztw
Polski Wschodniej.

Typy beneficjentéw

Beneficjentem projektéw realizowanych w ramach Pl 7.4 bedzie zarzadca infrastruktury kolejowej -
PKP PLK S.A.

Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 7.4 obejmuje obszar Polski Wschodniej, wskazanej w Umowie
Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji Panistwa (OSI).

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W ramach Pl 7.4 wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej (dotacje).

OPIS PLANOWANEGO ZASTOSOWANIA DUZYCH PROJEKTOW

Duzy projekt planowany do realizacji w ramach osi IV (wskazany w Tabeli 51) stanowi element
Magistrali Wschodniej, tgczacej miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, ktérej realizacja
bezposrednio wptynie na osiggniecie celu szczegétowego PI 7.4, jakim jest ,wzmocnienie spdjnosci
wewnetrznej oraz dalsza poprawa dostepnosci zewnetrznej Polski Wschodniej”. W wyniku realizacji
projektu nastgpi istotna poprawa parametrow technicznych modernizowanej linii kolejowej, co
spowoduje zwiekszenie predkosci przewozéw, a tym samym wptynie na poprawe dostepu do
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gtéwnych rynkdéw pracy w PW, a takze ustug publicznych zlokalizowanych w osrodkach wojewddzkich
i subregionalnych.

Tabela 34. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla P1 7.4

. Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto | Czestotliwosé
Lp. Wskaznik . Fundusz . docelowa .
miary regionu (2023) danych | raportowania
Catkowita dtugos¢ regiony
1. przebudowanych lub km EFRR stabiej 460 SL 2014 raz do roku
zmodernizowanych rozwiniete
linii kolejowych

OPIS KIERUNKOWYCH ZASAD WYBORU PROJEKTOW OSI PRIORYTETOWEJ IV

Wybér projektu uzalezniony bedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy (zgodnie z art. 110 ust. 2 lit a oraz art. 125 ust. 3 lit. a projektu rozporzadzenia
ogdlnego) oraz od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajacg lub
Instytucje Posredniczaca.

Procedury wyboru projektéw bedg spetniaé zasady okreslone w projekcie rozporzadzenia ogdlnego,
w szczegélnosci w art. 114 ust. 3. Stosowane kryteria oceny bedg niedyskryminacyjne, przejrzyste
i bedg uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8 projektu CPR. Stosowanie kryteriéw oceny
ma zapewni¢ dofinansowanie jedynie takich projektow, ktére beda realizowac cele okreslone
w programie. Kryteria beda jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentow wszystkich
projektéw dotyczgcych danej kategorii operacji PO.

Projekty do dofinansowania w ramach Pl 7.4 zostang wytonione w trybie pozakonkursowym.

W PI 7.4 beda mogty byé dofinansowane projekty o strategicznym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju lub regionu.

O zasadnosci zastosowania trybu pozakonkursowego decydujg nastepujace czynniki:

e mozliwos¢ precyzyjnego skierowania Srodkéw na projekty stuzgce realizacji inwestycji
priorytetowych i zapetnieniu luk inwestycyjnych w infrastrukturze transportowej;

e ograniczona liczba projektéw realizowanych wytgcznie przez jednego beneficjenta, ktoéry
realizuje zadania publiczne;

e wysoki koszt przygotowania i realizacji projektow;

e wysoki stopien ztozonosci procesu przygotowania inwestycji.
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Tabela 35. Ramy wykonania dla osi priorytetowej IV

Typ wskaznika
(etap wykonania,
HITEIISCRS (e 1YL , . Jednostka Kategoria ,CE| . ,CEI Zrédto Wyjasnienie zastosowania
lub, Lp. Wskaznik Y Fundusz - posredni koncowy ey wskaznika
w uzasadnionych (2018) (2023)
przypadkach, wskaznik
rezultatu)
1. | Catkowita dtugos¢ km EFRR regiony 83 460 SL2014 | wskaznik reprezentatywny dla
Produkt przebudowanych lub stabigj gtéwnych typdw projektow w
zmodernizowanych linii rozwiniete ramach osi IV
kolejowych (CI)
Finansowy 2. | Catkowita kwota certyfikowanych | % EFRR regiony 32 100 SL2014 | obowigzkowy
wydatkéw kwalifikowalnych w % stabiej
alokacji rozwiniete
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Tabele 36-40. Kategorie interwencji osi priorytetowej IV (w min EUR)

Fundusz i kategoria regionu: EFRR, regiony stabiej rozwiniete

Tabela 36
Wymiar 1

Zakres interwencji

Tabela 37
Wymiar 2

Forma
finansowania

Tabela 38

Wymiar 3

Typ terytorium

Tabela 39
Wymiar 6

Terytorialne
mechanizmy wdrazania

Tabela 40

Wymiar 7

EFS secondary theme

(Wytacznie EFS)

Kod kwota

Kod kwota

Kod

kwota

Kod kwota

Kod

kwota

026 280,4

01 280,4

00

280,4

00 280,4

Tabela zostanie zaktualizowana po przyjeciu przez KE dokumentu okreslajgcego kategorie interwencji

PLANOWANE WYKORZYSTANIE POMOCY TECHNICZNEJ

Nie dotyczy
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2.5 OSPRIORYTETOWA V POMOC TECHNICZNA

CELE SZCZEGOtOWE:

1. Zapewnienie sprawnego zarzadzania i wdrazania Programu oraz efektywnego wykorzystania
srodkéw w ramach PO PW;

2. Wsparcie beneficjentdw w procesie przygotowania i realizacji projektéw;
3. Zapewnienie informacji i promocji w ramach Programu.

OCZEKIWANE REZULTATY:

1. Optymalizacja systemu zarzadzania i wdrazania dziatan Programu oraz wzmocnienie
potencjatu administracyjnego instytucji zaangazowanych w przygotowanie, zarzgdzanie,
wdrazanie, monitorowanie, informowanie, ocene oraz kontrole;

2. Podniesienie potencjatu beneficjentéw Programu;

3. Upowszechnienie wiedzy wsréd beneficjentdw i ogdtu spoteczenstwa na temat wsparcia
projektéw ze srodkéw Unii Europejskiej.

WSKAZNIKI REZULTATU

Nie dotyczy — zgodnie z projektem rozporzadzenia ogdlnego, wskazniki rezultatu dla PT nalezy ujgé
tylko wtedy, gdy jest to obiektywnie uzasadnione — w ocenie IZ PO RPW (po konsultacjach z IZ PO PT)
nie zachodzi konieczno$¢ okreslenia tego typu wskaznikow.

OPIS PRZEDSIEWZIEC PRZEWIDZIANYCH DO FINANSOWANIA

W ramach V osi priorytetowej finansowane beda dziatania z zakresu programowania, zarzadzania,
wdrazania, monitorowania, oceny (ewaluacji), audytu i kontroli oraz informacji i promocji Programu.

Sprawne zarzadzanie i wdrazanie Programu oraz efektywne wykorzystanie srodkéw uzaleznione jest
przede wszystkim od potencjatu administracyjnego instytucji uczestniczacych w procesie realizacji
PO PW.

Kluczowe znaczenie dla osiggniecia zatozonych celéw ma zapewnienie kompleksowego wsparcia oraz
zabezpieczenie odpowiedniego zaplecza kadrowego i technicznego dla instytucji odpowiedzialnych
za przygotowanie, zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie, informowanie, ocene oraz kontrole
operacji finansowanych ze srodkéw Programu. Oznacza to ukierunkowanie wsparcia na podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z zarzadzaniem i wdrazaniem oraz
zabezpieczenie personelowi zaangazowanemu w realizacje Programu optymalnego zaplecza
technicznego, tj. sprzetu, wyposazenia, materiatdw oraz narzedzi i systemow informatycznych.
Wsparcie w ramach osi bedzie polegato na zabezpieczeniu potrzeb zwigzanych z petnieniem przez
instytucje funkcji w systemie, tj. na zabezpieczeniu najwazniejszych potrzeb zwigzanych z kosztami
funkcjonowania instytucji w zwigzku z wdrazaniem Programu.

Dla sprawnej realizacji PO PW konieczne jest ponadto zapewnienie instytucjom wdrazajgcym
wsparcia merytorycznego w postaci zapewnienia ustug niezbednych do realizacji Programu,
tj. zapewnienie wsparcia w obszarze m. in. doradztwa, ttumaczen, zamdwien publicznych, ekspertyz,
analiz, badan, opinii i koncepcji. Dziatania realizowane w ramach osi bedg miaty na celu wsparcie
systemu monitorowania, ewaluacji, audytu i kontroli oraz procesu wyboru projektéw oraz organizacji
spotkarn Komitetu Monitorujgcego, grup i zespotéw roboczych pozwalajgcych na biezace
monitorowanie i weryfikowanie wdrazania PO PW. Ponadto w ramach Pomocy technicznej
finansowane bedg dziatania majace na celu zapewnienie ciggtosci i ptynnosci dziatania instytucji
w okresach przejsciowych pomiedzy poszczegdinymi perspektywami finansowymi ze wzgledu

51



na konieczno$¢ podejmowania dziatan przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania kosztéw w danej
perspektywie oraz po jej zakonczeniu.

Do efektywnego wdrozenia Programu przyczyni sie ponadto nalezyte przygotowanie projektow przez
beneficjentéw oraz wtfasciwa ich realizacja. W zwigzku z tym konieczne jest udzielenie wsparcia
beneficjentom w zakresie przygotowania i realizacji projektéw, m.in poprzez doradztwo oraz
organizacje szkolen.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji Programu oraz zwiekszenia $wiadomosci spotecznej
w dziedzinie funduszy strukturalnych beda podjete dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace
pomocy udzielanej w ramach PO PW - zorganizowanie systemu informacji i promocji Programu,
spojnego i zgodnego z catoksztattem polityki informacyjnej na poziomie Wspdlnych Ram
Strategicznych na lata 2014 - 2020.

Wsparcie to bedzie realizowane w szczegdlnosci poprzez:

¢ informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach finansowania w ramach
Programu oraz sposobach jego pozyskania,

e dostarczanie beneficjentom informacji potrzebnych do realizacji projektéw na ich réznych
etapach,

e upowszechnianie wsréd wybranych segmentéw opinii publicznej i grup odbiorcéw roli
i osiggnie¢ polityki spdjnosci i funduszy europejskich przez dziatania informacyjne
i promocyjne na temat efektéw oraz wptywu Programu i poszczegélnych projektéw, a takze
w stosownym zakresie Umowy Partnerstwa.

W oparciu o wspdlng strategie komunikacji polityki spdéjnosci Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie
z art. 116 rozporzadzenia ogdlnego, opracuje dla PO PW strategie komunikacji, bedacg podstawg
prowadzenia dziatant informacyjnych i promocyjnych dla Programu, podlegajgcg zatwierdzeniu przez
Komitet Monitorujacy.

Istotne jest réwniez wdrazanie polityk horyzontalnych, jak réwny dostep do informacji dla oséb
niepetnosprawnych, dbatos¢ o sSrodowisko naturalne oraz wspdtpraca z partnerami spoteczno-
gospodarczymi.

Wsparcie w ramach Pomocy technicznej Programu bedzie komplementarne wobec Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014 — 2020, z uwzglednieniem podziatu kompetencji
wynikajgcym z przyjetej linii demarkacyjnej pomiedzy programami.

Beneficjenci
- instytucje zaangazowane w realizacje PO PW

Tabela 41. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla osi V.

Jednostka AT Czestotliwos¢
Lp. Wskaznik o docelowa Zrédto danych o eortowania
y (2023) P
Liczba uczestnikow form System Co najmniej raz
1. ) . - 0s nd . .
szkoleniowych dla instytucji : monitorowania na kwartat
. " System Co najmniej raz
2. Liczba przeprowadzonych ewaluacji szt. nd . .
monitorowania na kwartat
3 Liczba projektéw objetych ot nd System Co najmniej raz
) wsparciem ) monitorowania na kwartat
Liczba uczestnikow form System Co najmniej raz
4 . L, 0s. nd . .
szkoleniowych dla beneficjantow monitorowania na kwartat
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5 Liczba.dziafaﬁ informacyjng- ot nd System Co najmniej raz

promocyjnych o szerokim zasiggu monitorowania na kwartat
Liczba materiatow informacyjnych o

6. lub promocyjnych wydanych w szt. nd System Co najmniej raz
formie elektronicznej monitorowania na kwartat

7. Liczba opracowanych ekspertyz szt. nd System Co najmniej raz
monitorowania na kwartat

Liczba posiedzen sieci tematycznych,
8. grup roboczych, komitetéw oraz ot nd System Co najmniej raz

innych ciat angazujgcych partneréw
spoza administracji publicznej

monitorowania

na kwartat

Tabele 42-44. Kategorie interwencji osi priorytetowej V (w min EUR)

Kategoria regionu: regiony stabiej rozwiniete

Tabela 42: Tabela 43: Tabela 44:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3
Zakres interwencji Forma finansowania Typ terytorium
Kod kwota Kod Kwota Kod kwota
0118 22,5 01 22,5 00 22,5
0119 2,0 01 2,0 00 2,0
0120 9,5 01 9,5 00 9,5

Tabela zostanie zaktualizowana po przyjeciu przez KE dokumentu okreslajgcego kategorie interwencji
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3. PLAN FINANSOWY

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym
finansowanym ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Zgodnie z Umowg Partnerstwa alokacja srodkéw EFRR na Program wynosi 2117,2 min EUR.
Minimalne zaangazowanie $rodkéw krajowych - szacowane na podstawie art. 120 rozporzadzenia
ramowego zaktadajgcego maksymalny poziom dofinansowania kazdej osi priorytetowej w regionach
stabiej rozwinietych na poziomie 85% - wynosi w momencie programowania 373,6 min EUR.
W realizacje programu zaangazowane bedg Srodki krajowe publiczne i prywatne. Zaktada sie, ze
ostateczne zaangazowanie S$rodkéw krajowych, gtéwnie prywatnych w momencie zamkniecia
programu bedzie mogto byé wyzsze w zaleznosci od zakresu i stopnia udzielania pomocy publicznej
w ramach programu®.

Podstawa certyfikacji
Podstawe obliczania wktadu UE w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-20
stanowig catkowite wydatki kwalifikowalne.

Kategorie regionéw
Programem objetych jest 5 regiondw nalezgcych do jednej kategorii regiondw — stabiej rozwinietych.

Rezerwa wykonania

W Programie Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-20 wyodrebniona zostata rezerwa wykonania
w wysokosci 6% jego catkowitej alokacji EFRR. Udziat rezerwy wykonania w podziale na lata dla
kazdego roku wynosi 6% (tabela 45).

Rezerwa wykonania ustanawiana jest w kazdej osi priorytetowej Programu w jednakowej proporcji
do jej wartosci, z wyjgtkiem osi V Pomoc Techniczna, dla ktérej zgodnie z przepisami nie ustanowiono
rezerwy (wytgczenie osi PT wymaga dla zachowania wymaganego poziomu na funduszu w programie
odpowiedniego zwiekszenia rezerwy na pozostate osie (do 6,1%)).

W przypadku osi priorytetowej Il Nowoczesna infrastruktura transportowa rezerwa wykonania
zostata podzielona proporcjonalnie pomiedzy cel tematyczny 4 i 7 (tabela 46).

Koncentracja tematyczna
Zatozone w Programie poziomy koncentracji wynikajg z Umowy Partnerstwa i pozwalajg zachowac¢
wymagane na poziomie UP przez rozporzadzenia unijne poziomy koncentracji.

Przepisy rozporzadzenia ramowego, w szczegdlnosci art. 129 gwarantuja, ze niezaleznie od poziomu stopy
dofinansowania przyjetej dla osi priorytetowej w tabeli 46, wartos¢ srodkow ostatecznie wyptaconych przez Komisje
Europejska na moment zamkniecia programu nigdy nie bedzie wyzsza niz wktad publiczny przekazany beneficjentom. Art.
130.2 dodatkowo zapewnia, ze w ramach ptatnosci posrednich KE zawsze bedzie wyptacaé kwote nizszg z dwdch kwot:
kwoty wynikajacej z przemnozenia podstawy certyfikacji z wniosku o ptatnos¢ przez stope dofinansowania na osi
priorytetowej z tabeli 46 lub kwoty wykazanych we wniosku wydatkéw publicznych. Wielkos¢ ptatnosci posrednich bedzie
uwzgledniata takze zasady zwigzane z systemem rocznego badania i akceptacji kont, polegajgcym m.in. na udzielaniu
zaliczek rocznych, wyptacaniu w trakcie roku jedynie 90% naleinych ptatnosci i rocznym rozliczaniu kont poprzez
bilansowanie zaliczki rocznej wyptaconych srodkdw i 10% zatrzymanych ptatnosci posrednich.
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Tabela 45. Tabela przedstawiajgca catkowitg kwote srodkéw finansowych przewidzianych jako wkiad kazdego z funduszy do Programu Operacyjnego Polska

Wschodnia, w podziale na lata i kategorie regionéw, ze wskazaniem wysokosci rezerwy wykonania (min EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Suma
Kategoria
regionu . . . . . X . .
Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa
gféwna?’6 wykonania gtéwna wykonania gtéwna wykonania gtéwna wykonania gtéwna wykonania gtéwna wykonania gtéwna wykonania gtéwna wykonania
EFRR
regiony
stabiej 242,4 15,5 256,6 16,4 271,3 17,3 284,8 18,2 298,3 19,0 311,7 19,9 325,1 20,7 1990,2 127,0
rozwiniete
EFRR
Razem 242,4 15,5 256,6 16,4 271,3 17,3 284,8 18,2 298,3 19,0 311,7 19,9 3251 20,7 1990,2 127,0
Razem 242,4 15,5 256,6 16,4 271,3 17,3 284,8 18,2 298,3 19,0 311,7 19,9 325,1 20,7 1990,2 127,0

36 N .
taczna alokacja minus rezerwa wykonania
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Tabela 46. Plan finansowy Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (min EUR)

Dla Udziat
Szacunkowy podziat celow . 37 - rezerwy
. . Alokacja gtéwna Rezerwa wykonania .
Podstawa wktadu krajowego informa wykonania
kalkulacji Wkiad Wkiad Finansowanie S’to.pa SrDvEh (wsparcie L.’E)
0¢ Fundusz Kate'goria wsparcia'UE - UE krajowy kraiowe kraiowe ogotem wsp;i::;:nso “:(EZ?:]
regionu Catkowite e et Whkiad Wkiad | Wkiad | Whkiad X
koszty sro'clkl srodki EBI Wktad UE krajowy UE krajowy wsparcn:-ll UE
kwalifikowalne publiczne | prywatne najos
priorytetowa
a b=c+d C d e=a+b f=a/e g h=a-j i=b-k j k=b*(j/a) I=(j/a)*100
regiony
0s1 EFRR stabiej 570,6 485,0 85,6 23,9 61,7 570,6 85,0% nd. 455,4 80,4 29,6 5,2 6,1%
rozwinigte
regiony
0$2 EFRR stabiej 558,2 474,5 83,7 50,0 33,8 558,2 85,0% nd. 445,6 78,6 28,9 51 6,1%
rozwiniete
regiony
0$3 EFRR stabiej 992,1 843,3 148,8 148,8 0,0 992,1 85,0% nd. 791,9 139,7 51,4 9,1 6,1%
rozwiniete
regiony
0s4 EFRR stabiej 329,9 280,4 49,5 49,5 0,0 329,9 85,0% nd. 263,3 46,5 17,1 3,0 6,1%
rozwiniete
regiony
0$5 EFRR stabiej 40,0 34,0 6,0 6,0 0,0 40,0 85,0% nd. 34,0 6,0 0,0 0,0 0,0%
rozwiniete
regiony
tacznie EFRR stabiej 2490,8 | 2117,2 373,6 278,2 95,4 2490,8 85,0% nd. 1990,2 351,2 127,0 22,4 6,0%
rozwiniete

37 N .
taczna alokacja minus rezerwa wykonania
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Tabela 47. Podziat alokacji Programu Operacyjnego Polska Wschodnia miedzy osie priorytetowe,
fundusze, kategorie regiondw i cele tematyczne dla EFRR (min EUR)

0$ Fundusz | Kategoriaregionu | Cel tematyczny Wsparcie UE Wkiad Krajowy Razem
0¢1 EFRR regiony stabiej 1 485,0 85,6 570,6
rozwiniete
0$2 EFRR regiony stabiej 3 474,5 83,7 558,2
rozwiniete
EFRR regiony stabiej 4 367,2 64,8 432,0
rozwiniete
0s3 - —
EFRR regiony stabiej 7 476,1 84,0 560,1
rozwiniete
0$ 4 EFRR regiony stabiej 7 280,4 49,5 329,9
rozwiniete
0¢5 EERR reglo.n\./ stabiej Pomoc techniczna 340 6.0 40,0
rozwiniete PO PW
Razem 2117,2 373,6 2490,8
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4. ZINTEGROWANE PODEJSCIE TERYTORIALNE

4.1 WYMIAR TERYTORIALNY PROGRAMU

Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa dziatania w ramach programéw operacyjnych
realizowanych w okresie 2014-2020 powinny uwzglednia¢ wymiar terytorialny, tj. zréznicowanie
przestrzenne obszaréw objetych programami. Zintegrowane podejscie terytorialne ma zapewnic
odpowiednie dostosowanie interwencji do specyficznych wyzwan, potrzeby, a takze potencjatéw
rozwojowych poszczegdlnych rodzajéw obszaréw.

Na terenie objetym PO PW wystepujg wszystkie wskazane typy OSI. Cechg charakterystyczng PO PW
jest to, ze caty jego obszar interwencji zostat wskazany jako OSI. Wynika to z duzego dystansu
rozwojowego miedzy wojewddztwami Polski Wschodniej oraz lepiej rozwinietym regionami kraju,
a takze (przede wszystkim) regionami innych krajow Unii Europejskiej.

Miasta wojewddzkie oraz ich obszary funkcjonalne

Miasta wojewddzkie oraz ich obszary funkcjonalne stanowig gtéwny obszar koncentracji terytorialne;j
interwencji (oraz jej efektow) PO PW. Mozna wskaza¢ kilka wymiaréw tego oddziatywania. Po
pierwsze, nakierowanie programu na wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
powoduje, ze znaczna cze$¢ wsparcia w tym zakresie zostanie skierowana do gtéwnych osrodkéw
miejskich makroregionu Polski Wschodniej. Wynika to z tego, ze gtéwne miasta makroregionu, wraz
z obszarami funkcjonalnymi, koncentrujg duzg czesc jego potencjatu gospodarczego, innowacyjnego
i naukowego. W stolicach wojewddztw dziatajg najwazniejsze osrodki badawcze (przede wszystkim
szkoty wyzsze). Koncentrujg one takze gtdwne instytucje otoczenia biznesu, w tym najwazniejsze
instytucje innowacyjnego otoczenia biznesu (parki naukowo-technologicznie, centra transferu
technologii, itd.). Po drugie, PO PW ktadzie nacisk na rozwdj dostepnosci komunikacyjnej osrodkow
wojewddzkich. Usprawnienie dostepnosci komunikacyjnej w skali lokalnej polega¢ bedzie na rozwoju
sieci transportowe] (gtéwnie drogowej) oraz systeméw transportu publicznego w osrodkach
wojewddzkich i ich obszarach funkcjonalnych. Dodatkowo uwzglednienie wymogdéw $Srodowiskowych
W rozwoju sieci transportowej i transportu publicznego bedzie mie¢ pozytywny wptyw na jakos¢ zycia
i jakos¢ srodowiska w tych osrodkach. Ponadto, dzieki unowoczesnieniu i rewitalizacji infrastruktury
kolejowej w makroregionie poprawie ulegnie potencjalna dostepnos¢ transportowa miast
wojewddzkich.

Inne miasta (poza osrodkami wojewédzkimi)

Mimo duzej koncentracji oczekiwanych efektéw PO PW w osrodkach wojewddzkich beda one
wystepowaty takze w innych miastach makroregionu, w szczegdlnosci w osrodkach subregionalnych.
Bedzie to mozliwe w wyniku wsparcia przedsiebiorstw, a takze instytucji otoczenia biznesu, ktérych
zakres dziatania ma zazwyczaj charakter ponadlokalny. Dziatania ukierunkowane na wzmocnienie
wewnetrznych i uzupetnienie zewnetrznych potgczen w transporcie kolejowym Polski Wschodniej
beda mialy istotne przetozenie na poprawe dostepnosci transportowej w szczegélnosci osrodkéw
subregionalnych.

Obszary wiejskie

Realizacja programu bedzie oddziatywad takze na obszary wiejskie. Szacuje sie, ze na te obszary moze
zostac przeznaczone ok. 160 min EUR, z zachowaniem zgodnosci z regulacjami wtasciwymi dla EFRR.
Skala oddziatywania bedzie miata charakter przede wszystkim posredni. Po pierwsze, wraz z poprawa
dostepnosci komunikacyjnej osrodkéw wojewddzkich w pewnym zakresie wzrosnie takze dostepnosé
obszaréw wiejskich otaczajgcych te osrodki, dotyczyé to bedzie zaréwno relacji ze stolicg regionu, jak
i z gtéwnymi krajowymi metropoliami. Dzieki unowoczesnieniu i rewitalizacji infrastruktury kolejowej
nastgpi rowniez poprawa w dostepie tych obszarow do gtéwnych makroregionalnych i zewnetrznych
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rynkéw pracy, atakze ustug publicznych zlokalizowanych w osrodkach wojewddzkich oraz
subregionalnych.

Po drugie, planowane w ramach programu wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
innowacyjnej oraz internacjonalizacji przedsiebiorstw (wzrost eksportu) bedzie dotyczy¢ takie
sektora rolno-spozywczego, ktéry w Strategii Rozwoju Polski Wschodniej wskazywany jest jako jedna
z makroregionalnych specjalizacji. Wsparcie w tym zakresie trafi do podmiotéw dziatajgcych
w miastach, jak i obszarach wiejskich (m.in. jednostki B+R, przedsiebiorstwa sektora przetwérstwa
rolnego). Nalezy oczekiwaé, ze w efekcie interwencji wzrosnie konkurencyjnos¢ catego sektora,
faczenie z producentami produktéw rolnych, co przetozy sie na wzmocnienie podstaw rozwoju
gospodarczego obszaréw wiejskich.

Po trzecie, dziatania majgce na celu stymulowanie powigzan kooperacyjnych pomiedzy
przedsiebiorcami na rzecz rozwoju atrakcyjnych i bazujgcych na istniejgcym potencjale produktéw
turystycznych bedg sprzyjaty transformacji struktury gospodarczej na obszarach wiejskich poprzez
tworzenie miejsc pracy poza sektorem rolnym.

Po czwarte, nalezy oczekiwa¢ wystgpienia efektu rozprzestrzeniania rozwoju z os$rodkéw
wojewddzkich. Rozwd] miast wojewddzkich, zwtaszcza w wymiarze gospodarczym, oraz wzrost
zamoznosci ich mieszkancow, przetozy sie na wzrost popytu, takze na towary i ustugi pochodzace
z obszaréw wiejskich makroregionu. Ponadto rozwdj rynkéw pracy w miastach wojewddzkich wraz
z poprawg ich dostepnosci komunikacyjnej bedzie sprzyja¢ dojazdom do pracy z obszaréw wiejskich
do osrodkéw wojewddzkich.

4.2 ZASTOSOWANIE ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA TERYTORIALNEGO

Zgodnie z UP jednym z instrumentdéw zapewniajgcych wiekszg efektywnos$é wykorzystania srodkéw
EFSI poprzez integracje dziatan w wymiarze terytorialnym s3g Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(21T).

ZIT beda realizowane przede wszystkim na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych
znimi funkcjonalnie® w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) na podstawie
Strategii ZIT*. Gtéwnym Zrédtem finansowania Strategii ZIT dla miasta wojewddzkiego i powigzanego
z nim obszaru funkcjonalnego (dalej Strategii ZIT wojewddzkiego) sg poszczegdlne RPO
(obowigzkowo $rodki EFRR i EFS). Dodatkowo, projekty wynikajgce ze Strategii ZIT wojewddzkiego,
o charakterze komplementarnym do tych wspieranych przez RPO w formule ZIT, bedg mogty uzyskaé
wsparcie z programow krajowych. Dofinansowanie projektu komplementarnego, finansowanego
z krajowego PO bedzie przedmiotem negocjacji pomiedzy Zwiagzkiem ZIT* instytucjg zarzadzajacg
regionalnym programem operacyjnym oraz instytucjami zarzgdzajgcymi wiasciwymi programami
operacyjnymi w ramach negocjacji kontraktu terytorialnego.

38 Obszary funkcjonalne miast sktadajg sie z réznych jednostek administracyjnych, za ktére odpowiadaja poszczegdlne
samorzady lokalne, czyli gminy (w przypadku miast wojewddzkich s3 to miasta na prawach powiatu — rdzenie obszaréw
funkcjonalnych, jak i mate gminy podmiejskie, lezace w jego strefie oddziatywania). Istotg zastosowania ZIT jest
wsparcie projektéw waznych z punktu widzenia rozwoju osrodkéw miejskich, majacych znaczenie dla catego obszaru
funkcjonalnego.
Zgodnie z art. 7 projektu rozporzadzenia EFRR, podstawowym warunkiem realizacji ZIT jest posiadanie strategii
okreslajacych zintegrowane dziatania stuzace rozwigzywaniu probleméw gospodarczych, Srodowiskowych,
klimatycznych, demograficznych i spotecznych, ktére majg wptyw na obszary miejskie. W zwigzku z funkcjonowaniem w
Polsce na poziomie lokalnym wielu réznych dokumentdéw strategicznych dla realizacji ZIT warunek ten bedzie spetniac
Strategia ZIT.
a0 Zwigzek ZIT petni funkcje wspdlnej reprezentacji, w szczegdélnosci JST z obszaru miasta wojewddzkiego oraz powigzanych
z nim funkcjonalnie obszaréw. W szczegdlnosci bedzie odpowiedzialny przygotowanie Strategii ,ZIT wojewddzkiego”
i przedktadanie jej do pozytywnego zaopiniowania instytucji zarzadzajacej RPO (w kontekscie mozliwosci finansowania
z RPO) oraz Ministrowi Rozwoju Regionalnego (w kontekscie jej zgodnosci z Umowa Partnerstwa, zasadami realizacji ZIT
oraz propozycji projektéw komplementarnych do realizacji poza formuta ZIT).
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W ramach PO PW 2014-2020 wymiar miejski bedzie wspierany poprzez inwestycje na rzecz
nowoczesnej infrastruktury transportowej, realizowane na obszarze pieciu miast wojewddzkich
Polski Wschodniej i ich obszaréw funkcjonalnych. W PO PW 2014-2020, zgodnie z zapisami Umowy
Partnerstwa nie przewiduje sie realizacji projektéw w formule ZIT. Natomiast srodki PO PW beda
stuzy¢ jako zrédto wsparcia wybranych, niezbednych projektow komplementarnych wynikajgcych ze
Strategii ZIT wojewddzkiego, za$ sama Strategia ZIT powinna wskazywac obszary interwencji,
w ramach ktérych planowana jest realizacja projektéw komplementarnych do przedsiewzieé
przewidzianych do realizacji w formule ZIT, o sfinansowanie ktérych Zwigzek ZIT bedzie sie ubiegat
(poza formuta ZIT) ze srodkéw PO PW 2014-2020. W odniesieniu do projektéw komplementarnych
wynikajgcych ze Strategii ZIT wojewddzkiego mozliwy katalog wsparcia w ramach PO PW 2014-2020
obejmuje nastepujace kategorie dziatan*:

e zréwnowazony, niskoemisyjny transport miejski — budowa/przebudowa sieci szynowych,
trolejbusowych i autobusowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru, budowa/przebudowa
niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji miejskiej, w tym intermodalnych dworcéw
przesiadkowych, wdrozenie nowych/rozbudowa Ilub modernizacja istniejgcych systemow
telematycznych na potrzeby komunikacji miejskiej — (Pl 4.5)

e poprawa uktadéw transportowych poprzez przebudowe istniejgcej sieci drogowo-ulicznej,
budowe obwodnic wewnetrznych, budowe / przebudowe odcinkéw drég stuzgcych potgczeniu
uktadu drogowego w miescie z siecig drég poza jego obszarem — (Pl 7.2).

Tryb realizacji projektow komplementarnych bedzie adekwatny do trybu wyboru projektéow
ustalonego dla danego priorytetu inwestycyjnego. Projekty komplementarne wybierane w trybie
pozakonkursowym pozytywnie zaopiniowane przez IZ PO PW, beda mogty zyska¢ dofinansowanie.
Projekty wybierane w trybie konkursowym bedg mogty uzyskac preferencje w procesie ich wyboru
do realizacji poprzez umieszczenie preferencji dla projektéw komplementarnych zamieszczonych
w Strategii ZIT wojewddzkiego w kryteriach wyboru projektéw dla wybranych dziatan PO PW 2014-
2020.

Wskazanie w Strategii ZIT projektéw komplementarnych nie gwarantuje ich realizacji i sfinansowania
ze srodkéow PO PW 2014-2020. Zwigzek ZIT na etapie tworzenia Strategii ZIT wojewddzkiego
powinien podda¢ dokument za posrednictwem IZ RPO, zaopiniowaniu przez 1Z PO PW 2014-2020
w zakresie planowanych inwestycji ze $rodkéw tego programu. Warunkiem brzegowym jest
spetnienie przez takie projekty na etapie wyboru inwestycji do dofinansowania kryteriéw wyboréw
projektéw zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy oraz dostepnos¢ alokaciji.

Jednym z warunkéw uzyskania wsparcia na projekty w ramach Pl 4.5 (niezaleznie od tego, czy
zgtaszane beda indywidualnie przez miasto wojewddzkie, czy w porozumieniu z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego MOF i/lub innymi podmiotami, czy przez Zwigzki ZIT) bedzie posiadanie
przez wnioskujgce podmioty planéw gospodarki niskoemisyjnej lub pogtebionych zapiséw na temat
przejscia na niskoemisyjng gospodarke w Strategii ZIT. IZ PO PW dokona analizy, czy zapisy w Strategii
ZIT sg w tym zakresie wystarczajace.

Miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, dziatajgc indywidualnie lub w porozumieniu z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego MOF i/lub innymi podmiotami w obszarach wsparcia
nieobjetych Strategig ZIT mogg ubiegaé sie o wsparcie PO PW 2014-2020 na ogdlnie przyjetych
zasadach.

1 Zakres dziatari umozliwiajacych wsparcie ze Srodkéw PO PW 2014-2020 projektéow komplementarnych wynikajgcych
ze Strategii ZIT wojewddztw Polski Wschodniej moze by¢ szerszy w zaleznosci od indywidualnych uzgodnien w ramach
kontraktéw terytorialnych.
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4.3 WPLYW PROGRAMU NA CELE STRATEGII UE DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB), przyjeta przez Komisje Europejskg w czerwcu
2009 r. na wniosek Rady Europejskiej, jest pierwszg makroregionalng strategig UE. Ma ona zapewni¢
zintegrowane ramy, ktére umozliwig UE i panstwom cztonkowskim okreslenie potrzeb, dostepnych
zasobOw oraz podjecie skoordynowanych dziatan w celu promocji zréwnowazonego rozwoju
i maksymalnego wykorzystania spoteczno-gospodarczego potencjatu regionu Morza Battyckiego®.

W czerwcu 2012 r. Rada UE przyjeta Konkluzje ws. zakoriczenia przegladu SUE RMB®. Cele strategii,
zgodne ze strategia Europa 2020 w zakresie wzrostu inteligentnego, zréwnowazZonego
i sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, zostaty zaklasyfikowane do trzech celéw gtéwnych:

1) Ocali¢ morze,
2) Pofaczenia w regionie,
3) Wazrost dobrobytu®.

Program Operacyjny Polska Wschodnia realizuje przede wszystkim trzeci cel strategii, tj. wzrost
dobrobytu. Zgodnie z planem dziatai dla SUE RMB" cel ten obejmuje promowanie
przedsiebiorczosci, innowacji, handlu oraz wzrostu opartego na technologiach cyfrowych, co
w efekcie ma sie przyczyni¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej regionu z poszanowaniem
zasad rozwoju zrownowazonego.

Poprzez realizacje dziatan zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
w makroregionie PO PW 2014-2020 przyczyni sie do realizacji ww. celu SUE RMB. Wsparcie w ramach
PO PW bedzie ukierunkowane na stworzenie warunkéw dla rozwoju dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw. W PO PW 2014-2020 realizowane beda réwniez dziatania zwigzane z rozwojem
przedsiebiorczosci na terenie makroregionu. Wspierana bedzie wspétpraca miedzyregionalna
i internacjonalizacja dziatalnosci przedsiebiorstw.

Plan dziatan SUE RMB wskazuje na siedemnascie obszaréw priorytetowych (OP). Dziatania
zaplanowane w PO PW 2014-2020 wpisujg sie w dwa obszary priorytetowe:

e OP Innowacje — Wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie badan oraz innowacyjnosci;

W PO PW 2014-2020 realizowane bedg dziatania polegajgce na wsparciu przedsiebiorcow w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej i B+R, w szczegdlnosci o charakterze ponadregionalnym. Realizowane
projekty beda takze stuzy¢ pobudzaniu proceséw generowania i absorpcji innowacji oraz transferu
innowacji i technologii do gospodarki.

*  OP MSP- promocja przedsiebiorczosci i wzmocnienie MSP;

PO PW 2014-2020 wpisuje sie w ten obszar priorytetowy poprzez dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia internacjonalizacji dziatalnosci przedsiebiorstw Polski Wschodniej. Wsparcie zostanie
skierowane réwniez na wzmocnienie ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw
(klastrow/inicjatyw klastrowych) z 5 wojewddztw Polski Wschodniej. Wspierane beda projekty,
ktérych celem jest podniesienie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci cztonkéw struktur
klastrowych.

“ Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu
Regionow dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego; Bruksela, dnia 10.6.2009, KOM(2009)
248 wersja ostateczna.

3 Proces przegladowy rozpoczat sie podczas polskiej prezydencji w UE, Konkluzje w tej sprawie zostaty przyjete przez GACw

dn. 15 listopada 2011 r.

** Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social
Committee And The Committee Of The Regions concerning the European Union Strategy for the Baltic Sea Region;
Brussels, 23.3.2012, COM(2012) 128 final.

s Wedtug projektu dokumentu z lutego 2013 r.
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5. UKIERUNKOWANIE WSPARCIA NA ZJAWISKA UBOSTWA, DYSKRYMINACII ORAZ
WYKLUCZENIA SPOtECZNEGO

W ramach POPW nie przewiduje sie dziatan bezposrednio ukierunkowanych na przeciwdziatanie
ubdstwu, dyskryminacji oraz wykluczeniu spotecznemu. Interwencja przewidziana w ramach
Programu w sposéb posredni moze wptyngé na ograniczanie zasiegu powyzszych zjawisk oraz
minimalizowanie ich skutkéw.
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6. SZCZEGOLNE POTRZEBY OBSZAROW DOTKNIETYCH POWAZNYMI | TRWALE
NIEKORZYSTNYMI WARUNKAMI NATURALNYMI LUB DEMOGRAFICZNYMI

PO PW, z uwagi na ponadregionalny charakter prowadzonej interwencji, nie przewiduje
dedykowanej interwencji ukierunkowanej na szczegdlne potrzeby obszaréw dotknietych
niekorzystnymi warunkami naturalnymi. Zaktada sie, iz wsparcie udzielane w ramach POPW moze
w sposéb posredni wplynaé na ograniczenie niekorzystnych warunkéw demograficznych
w makroregionie Polski Wschodniej.

W szczegdlnosci zaktada sie, ze dziatania dot. wsparcia tworzenia firm typu startup w makroregionie -
realizowane w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3.1 - wptyng na zmniejszenie ujemnego salda
migracji w Polsce Wschodniej. Jednym ze zdiaghozowanych probleméw rozwojowych Polski
Wschodniej, wptywajgcym na sytuacje demograficzng makroregionu, jest staty odptyw mieszkancow
do innych regionéw w kraju, a takze za granice. Problem ten dotyczy w znacznej mierze osdb
z wyksztatceniem wyzszym (w tym zwtaszcza w wieku 25-34 lata). Ta grupa odpowiada za blisko
potowe ujemnego salda migracji w Polsce Wschodniej. Przewidziany w PO PW instrument wsparcia,
platformy startowe dla nowych pomystéw, ma na celu stworzenie warunkéw sprzyjajacych
powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej. Wsparcie to stuzyé ma przede wszystkim niwelowaniu
barier powstrzymujgcych mtodych ludzi przed zaktadaniem wtasnych firm w makroregionie oraz
przeciwdziataniu zjawisku ,drenazu mézgdw” i migracji zarobkowe;j.
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7. SYSTEM INSTYTUCJONALNY

7.1 INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU

Tabela 48. Wykaz instytucji zaangazowanych w realizacje programu

Instytucja

Nazwa instytucji, departament

Kierownictwo instytucji
(zajmowane stanowisko)

Podmiot udzielajgcy desygnacji

Ministerstwo obstugujgce
ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego

Minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego

Instytucja Zarzadzajaca

Ministerstwo obstugujgce
ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego /
Departament Programéw
Ponadregionalnych

Minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego / Dyrektor
Departamentu

Instytucja Certyfikujgca

Ministerstwo obstugujace
ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego /
Departament Programéw
Ponadregionalnych (12)

Minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego / Dyrektor
Departamentu

Instytucja Audytowa

Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej w Ministerstwie
Finanséw

Sekretarz / Podsekretarz Stanu

Instytucja odpowiedzialna za
otrzymywanie ptatnosci z KE

Departament Instytucji
Pfatniczej w Ministerstwie
Finansow

Dyrektor Departamentu

System instytucjonalny w ramach programu jest zgodny z system instytucjonalnym dla PS opisanym
w Umowie Partnerstwa.

Funkcje 1Z petni minister witasciwy ds. rozwoju regionalnego. Instytucja zarzadzajgca petni
rownoczesnie funkcje instytucji certyfikujgcej. Przewiduje sie powierzenie czesci zadan Instytucjom
Posredniczacym, ktéorych rola i funkcje okresSlone sg w stosownych porozumieniach
miedzyinstytucjonalnych. W ramach PO PW role Instytucji Posredniczacych petni¢ bedgy: Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Centrum Unijnych Projektéow Transportowych oraz Polska
Organizacja Turystyczna. Dokonujac takiej delegacji, Instytucja Zarzadzajgca zachowuje gtéwng
odpowiedzialno$¢ za realizacje Programu. Przewiduje sie mozliwos¢ wsparcia Instytucji
Posredniczacych w zakresie realizowanych przez nie zadan przez inne instytucje, co zostanie
okreslone w szczegétowym opisie osi priorytetowych PO PW.

Nie wyklucza sie réwniez powotania w razie potrzeby Instytucji Wdrazajgcych. Delegowanie zadan
bedzie miato miejsce jedynie wtedy, gdy bedzie prowadzi¢ do poprawy skutecznosci i efektywnosci
wdrazania programu.

Zasady funkcjonowania systemu zarzadzania, kontroli, monitoringu, ewaluacji, informacji i promocji,
systemu IT przyjete w programie wynikajg z UP i wiasciwych przepiséw rozporzadzen.
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7.2 DZIAtANIA ANGAZUJACE STOSOWNYCH PARTNEROW W PROCES PRZYGOTOWANIA
PROGRAMU ORAZ ROLA PARTNEROW WE WDRAZANIU, MONITOROWANIU | EWALUACII
PROGRAMU

PROCES PRZYGOTOWANIA PROGRAMU

Instytucja koordynujacg przygotowanie PO PW jest Departament Programéw Ponadregionalnych
w Ministerstwie obstugujgcym ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego . PO PW od poczatku
powstawat przy aktywnym udziale partnerdw iinteresariuszy. Do prac nad programem zaproszono
przedstawicieli administracji rzagdowej i samorzagdowej, szereg organizacji spoteczno-gospodarczych
oraz przedstawicieli pieciu wojewddztw Polski Wschodnie;j.

Projekt PO PW byt konsultowany na kolejnych etapach jego powstawania z:

e cztonkami Grupy Roboczej ds. przygotowania Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-
2020;

e interesariuszami i przedstawicielami potencjalnych beneficjentéw;
e uczestnikami ewaluacji ex-ante;
e uczestnikami konsultacji spotecznych;

* uczestnikami konsultacji spotecznych w ramach przygotowania Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko.

Grupa Robocza ds. przygotowania programu operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020.

W styczniu 2013 r. rozpoczety sie prace Zespotu roboczego ds. przygotowania Programu dla Polski
Wschodniej na lata 2014-2020. Pierwsze spotkanie Zespotu odbyto sie 9 stycznia 2013 r. Omdéwiono
na nim zatozenia do projektowanego Programu dla Polski Wschodniej. Przyjecie przez Rade
Ministrow Zatozern Umowy Partnerstwa, w ktérych wskazano, ze role instytucji zarzadzajacej dla
krajowych programéw operacyjnych finansowanych z funduszy polityki spdjnosci bedzie petni¢
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, umozliwito formalne rozpoczecie prac nad przygotowaniem
Programu. Sposéb organizacji prac grup roboczych, ich zakres tematyczny oraz sktad zostat
okreslony w Zarzgdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego nr 4 z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie
powotania Grup roboczych dla wsparcia przygotowania krajowych programdéw operacyjnych
finansowanych w ramach polityki spdjnosci oraz koordynacji interwencji w ramach celow
tematycznych. Dato ono podstawe do powotfania Grupy roboczej ds. przygotowania programu
operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020.

Zgodnie z ww. zarzgdzeniem MRR w skfad przedmiotowej Grupy roboczej weszli przedstawiciele:

- wilasciwych komérek organizacyjnych MRR,

- wiasciwych ministréw, wymienionych w Zatozeniach Umowy Partnerstwa,

- zarzadéw wojewddztw,

- srodowisk naukowych,

- ekspertéw w dziedzinach odpowiadajgcych zakresowi wtasciwego programu operacyjnego,
- partnerdéw spotecznych i gospodarczych,

- organizacji pozarzagdowych,

- innych podmiotéw.

Wybor partneréw spoteczno-gospodarczych zaproszonych do konsultacji zapiséw Programu®® nastapit
przede wszystkim na podstawie:

e obszaru tematycznego dziatalno$ci organizacji,

 Lista partnerdw spoteczno-gospodarczych zostata przedstawiona w rozdziale 12.3
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e oceny potencjatu instytucjonalnego, tj. specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia dajgcego
gwarancje wysokiej jakosci wktadu merytorycznego,

¢ dotychczasowej wspétpracy z 1IZ PO RPW w ramach Komitetu Monitorujgcego Program
Operacyjny na lata 2007-2013.

W dniu 15 lutego 2013 r. odbyto sie spotkanie zespotéw zadaniowych ds. wsparcia przedsiebiorczosci
oraz ds. wsparcia miast Polski Wschodniej, dziatajacych w ramach ww. Zespotu Roboczego
(przeksztatconego w Grupe Roboczg). Na spotkaniu omdéwiono zmiany wprowadzone w wyniku uwag
przekazanych przez cztonkdéw Zespotu do zatozen programu dla Polski Wschodniej oraz do
zaktualizowanej wersji dokumentu. Postuzyt on do wypracowania konspektu programu, ktéry byt
konsultowany z cztonkami Grupy Roboczej w marcu br.

Na podstawie dotychczasowych dokumentdw oraz uwag zgtoszonych przez cztonkdw Grupy powstata
pierwsza wersja PO PW 2014-2020, ktéra zostata przestana cztonkom Grupy roboczej w dniu
29 marca 2013 r.

Kolejne posiedzenia Grupy poswiecone projektom Programu odbyty sie w dniach 8 kwietnia oraz
24 czerwca 2013 r. Partnerzy przesyfali uwagi do projektow odpowiednio do 18 kwietnia oraz 3 lipca
2013 r. Kazdorazowo cztonkowie Grupy byli informowani o sposobie uwzglednienia zgtoszonych
przez nich uwag. Podczas spotkania Grupy w dniu 24 wrzesnia 2013 r. zostata zaprezentowana trzecia
wersja projektu Programu przekazana do konsultacji spotecznych.

W czasie wszystkich spotkan Zespotu Zadaniowego i Grupy roboczej szczegétowo byty prezentowane
kolejne wersje Programu, omawiano harmonogram prac wramach przygotowania Umowy
Partnerstwa, programow operacyjnych oraz kontraktow terytorialnych, stan prac i najwazniejsze
etapy w ramach przygotowania PO PW 2014-2020. Odnoszono sie takze do uwag przesytanych przez
cztonkdéw Zespotu i Grupy.

Uwagi przekazywane przez cztonkéw Grupy miaty istotny wptyw na zakres Programu, sformutowanie
celéw szczegdtowych oraz dobdr wskaznikdw.

Oproécz spotkan Grupy Roboczej odbyto sie rowniez szereg spotkan roboczych z interesariuszami
i przedstawicielami potencjalnych beneficjentdw. Spotkania miaty charakter konsultacji i dotyczyty
wybranych obszaréw w ramach przewidywanego wsparcia.

Szczegblng role w przygotowaniu zapiséw programu petnity wojewddztwa Polski Wschodniej, ktédrym
dedykowany jest Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020. Przedstawiciele wojewddztw
uczestniczyli w pracach Grupy roboczej (wczesniejszego zespotu roboczego) — konsultowane byty
z nimi zatozenia, konspekt i kolejne wersje programu.

Kazdorazowo przed posiedzeniami Grupy organizowano robocze spotkania z przedstawicielami
urzedéw marszatkowskich, bedacych cztonkami Grupy roboczej w celu przedyskutowania zatozen
Programu, w szczegdlnosci w kontekscie planowanej interwencji w ramach regionalnych programéw
operacyjnych.

Ewaluacja ex-ante

Opinie przedstawicieli partneréw spoteczno-gospodarczych dziatajgcych w obszarach wsparcia PO
PW gromadzono i analizowano rdwniez w ramach ewaluacji ex-ante Programu. Przeprowadzono trzy
wywiady zogniskowane (FGI):

* FGIl z przedsiebiorcami: wzieli w nim udziat przedstawiciele firm (zaréwno sektora MSP, jak
i przedstawiciele duzych firm). W FGI réwniez dodatkowo udziat wzieli przedstawiciele
regionalnych i lokalnych izb i stowarzyszen dziatajgcych na rzecz przedsiebiorczosci
i zrzeszajgce przedsiebiorcow.

* FGI z jednostkami naukowymi i IOB: w FGI wzieli udziat przedstawiciele jednostek naukowych
oraz 0B swiadczacych ustugi o charakterze innowacyjnym oraz swiadczacych ustugi na rzecz
przedsiebiorstw.
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* FGI z przedstawicielami instytucji publicznych: w wywiadach udziat wzieli przedstawiciele
Urzedow Marszatkowskich reprezentujgcych kazde z biorgcych udziat w Programie regionéw
oraz przedstawiciele najwiekszych miast-stolic poszczegélnych wojewddztw.

W trakcie wywiaddw z trzema wymienionymi grupami uczestnicy proszeni byli o wyrazenie opinii na
temat zasadnosci interwencji publicznej w obszarach zidentyfikowanych w diagnozie jako
wyzwania/potrzeby, w odniesieniu do osi priorytetowych nowego Programu. Nastepnie, po
zapoznaniu sie z celami Programu, poproszeni zostali o ocenienie ich trafnosci. Uczestnicy zostali
rowniez poproszeni o dokonanie priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb
spoteczno-ekonomicznych Polski Wschodniej. Przedmiotem dyskusji byta ponadto ocena trafnosci
zaproponowanych celéw programu operacyjnego w kontekscie zidentyfikowanych/zdefiniowanych
wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych.

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

W celu oceny potencjalnych i rzeczywistych skutkéw realizacji PO PW sporzadzony zostat projekt
dokumentu Prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-
2020, stanowigcy podstawe prowadzonego postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Dokument zostat poddany konsultacjom spotecznym, ktdre trwaty od
17 pazdziernika do 8 listopada 2013 r.

Elektroniczna wersja projektu Prognozy oddziatywania na srodowisko Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 zostata udostepniona na stronie internetowej Programu Rozwdj Polski
Wschodniej (www.polskawschodnia.gov.pl). Z dokumentacjag w wersji papierowej mozna byto
zapoznacd sie w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Konsultacje spoteczne dokumentu miaty charakter otwarty. Wszyscy zainteresowani mogli zgtaszac¢
swoje uwagi i opinie za pomocg formularza online uruchomionego na stronie internetowej
www.polskawschodnia.gov.pl.

W ramach konsultacji 6 listopada 2013 r. w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego odbyta sie
konferencja konsultacyjna, na ktérej wykonawca zaprezentowat projekt Prognozy oddziatywania na
Srodowisko Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020.

Konsultacje spoteczne POPW

Do udziatu w konsultacjach spotecznych POPW zaproszono wszystkich zainteresowanych,
w szczegélnosci przedstawicieli administracji rzagdowej i jednostek samorzaddw terytorialnych,
partnerdw spoteczno-gospodarczych oraz organizacji pozarzgdowych.

Konsultacje spoteczne POPW prowadzone byty od 20 wrzesnia 2013 r. do 25 pazdziernika 2013 r. za
pomoca formularza online, dostepnego na stronie internetowej Programu Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013, w utworzonej dla celéw konsultacji spotecznych zakfadce:
www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje-popw, gdzie w dniu ich rozpoczecia zostata umieszczona
elektroniczna wersja projektu PO PW. Uwagi naptywaty rdwniez w formie papierowe;.

Informacje dotyczgce procesu konsultacji spotecznych, w tym terminie ich rozpoczecia i zakoriczenia
oraz sposobie zgtaszania uwag, zostaty opublikowane 20 wrze$nia 2013 r. réwniez w formie ogtoszen
prasowych (w ogdlnopolskim dzienniku Gazeta Wyborcza oraz w dziennikach o zasiegu regionalnym).

W ramach konsultacji przeprowadzono cykl konferencji konsultacyjnych, ktére odbyly sie we
wszystkich pieciu miastach wojewddzkich Polski Wschodniej:

- Biatymstoku - 1 pazdziernika 2013 r.,
- Olsztynie - 2 pazdziernika 2013 r.,

- Lublinie - 8 pazdziernika 2013 r.,

- Rzeszowie - 9 pazdziernika 2013 r.

- Kielcach - 10 pazdziernika 2013 r.
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Konferencje miaty charakter otwarty, udziat w nich byt bezptatny. Osoby zainteresowane
uczestnictwem w konferencjach zgtaszaty swdj udziat, dokonujac rejestracji za posrednictwem
Internetu.

Program kazdej konferencji zostat ustalony wedtug jednakowych ram. Spotkania sktadaty sie z trzech
zasadniczych czesci:

e prezentacji diagnozy spoteczno-gospodarczej Polski Wschodniej oraz strategicznych kierunkéw
dziatan w makroregionie wynikajgcych ze Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020;

e prezentacji projektu Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020;
e dyskusji z uczestnikami.
tacznie we wszystkich spotkaniach wzieto udziat 535 oséb. Wsrdd nich znalezli sie m.in. partnerzy

spoteczno-gospodarczy, przedsiebiorcy, reprezentanci organizacji pozarzadowych, przedstawiciele
administracji rzadowej i samorzadowe;j.

W trakcie procesu konsultacji zgtoszono wiele uwag i rekomendacji, ktére pozwolity
zweryfikowac tres¢ Programu. Uwagi koncentrowaty sie na m.in. na nastepujgcych zagadnieniach:

e rozszerzeniu katalogu beneficjentéw w ramach poszczegdlnych osi,

e mozliwosci realizacji dziatan w ramach osi Ill poza obszarem funkcjonalnym miast
wojewddzkich Polski Wschodniej,

e wigczeniu do Programu podregionédw z Mazowsza i Matopolski sgsiadujgcych
z wojewoédztwami z Polski Wschodniej,

e poszerzenia katalogu dziatan mozliwych do realizacji w ramach poszczegdlnych osi,
¢ mozliwosci finansowania typdw drdég innych niz wojewddzkie.
Najwazniejsze wnioski ze spotkan konsultacyjnych:

1. Dedykowane wsparcie dla makroregionu Polski Wschodniej byto pozytywnie odbierana przez
uczestnikéw konferencji.

2. Oczekiwania dotyczace zakresu wsparcia zawartego w Programie byly bardzo szerokie.
Zgtaszano m.in. postulaty dotyczace wsparcia rowniez miast powiatowych w ramach osi lIl.
Na spotkaniach podkreslano, ze Program jest dodatkowym, ale nie jedynym rodzajem
wsparcia, z ktérego skorzystaja wojewddztwa Polski Wschodniej. Polska Wschodnia jest
obszarem strategicznej interwencji w programach krajowych.

3. Uczestnicy konferencji pozytywnie przyjeli propozycje dziatan na rzecz przedsiebiorcéw.
Szczegdlnie duzym zainteresowaniem cieszyly sie platformy startowe dla nowych pomystéow
w ramach Pl 3.1. Zwracano uwage, ze wsparcie dla przedsiebiorcow jest najistotniejsze do
osiggniecia celu Programu. Proponowano, by w ramach Pl 3.1 nie ogranicza¢ wsparcia tylko
do absolwentéw szkoét wyzszych i rozszerzyé kryteria wiekowe w tym dziataniu.

4. Pojawiaty sie postulaty okreslenia kopert regionalnych w ramach osi lll. Podnoszono kwestie
wyznaczania granic miejskich obszaréw funkcjonalnych.

5. W oparciu o opinie i uwagi zgtoszone w czasie trwania konsultacji projekt PO PW zostat
odpowiednio zmodyfikowany.
WDRAZANIE, MONITORING | EWALUACJA

Po zatwierdzeniu Programu, zgodnie z art. 42 rozporzadzenia ogdlnego partnerzy beda mieli réwniez
zapewniony realny udziat w procesie jego monitorowania i ewaluacji przede wszystkim jako
cztonkowie Komitetu Monitorujgcego. Gtdwnym zadaniem komitetu bedzie bowiem przeglad
realizacji programu i postepdw w osigganiu jego celéw, m.in w oparciu o dane finansowe i wartosci
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wskaznikdw postepu rzeczowego. Zgodnie z rozporzadzeniem komitet bedzie akceptowat
sprawozdanie roczne i koncowe. Do zadarn komitetu naleze¢ bedzie réwniez zatwierdzenie planu
oceny dla programu, analiza postepow w realizacji tego planu oraz monitorowanie dziatan
nastepczych podjetych w wyniku oceny.

W ramach prac Komitetu Monitorujacego przewiduje sie zaangazowanie partnerow takze w:

okresowe badanie postepu w zakresie badania szczegdétowych celéw, okreslonych w ramach
programu, na podstawie prezentowanych dokumentéw,

analize rezultatéw realizacji programu, w szczegélnosci celdw okreslonych dla kazdej osi
priorytetowej oraz wynikéw ocen zwigzanych z monitorowaniem realizacji programu,

przedktadanie Instytucji  Zarzadzajacej propozycji zmian lub  analiz  programu.
Ponadto, partnerzy zaangazowani bedg w proces wdrazania PO PW: poprzez zatwierdzenie
kryteriow wyboru projektéw w ramach prac Komitetu Monitorujgcego programu, a takze
poprzez udziat w konsultowaniu projektéw aktéw prawnych i dokumentéw programowych,
niezbednych dla wdrazania dziatan wspétfinansowanych w ramach programu.

Mozliwe bedzie rdéwniez zaangazowanie przedstawicieli partneréw spoteczno—gospodarczych
w realizacje badan ewaluacyjnych adekwatnie do celu i zakresu ewaluac;ji.
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8. SYSTEM KOORDYNACII

POPW jako jeden z programdw stuzgcych realizacji UP objety jest system koordynacji opisanym
szczegdtowo w Umowie Partnerstwa w sekcji 2.1. Scista koordynacja zostata zapewniona na etapie
programowania interwencji PO PW m.in. w ramach Zespotu Miedzyresortowego ds. programowania
i wdrazania Funduszy UE, w skiad ktérego wchodza wszystkie Instytucje Zarzadzajace programami
PS, (krajowe i regionalne), Instytucje Zarzadzajgce programami EFFROW i EFMIR oraz resorty
petnigce najczesciej funkcje Instytucji Posredniczacych; jak i wewnetrzng koordynacje prowadzong w
ramach MRR realizowang przez IK UP. Koordynacja zostanie réwniez zapewniona na etapie
wdrazania programu zaréwno na poziomie zarzadzania jak i operacyjnym w sposéb i przy
wykorzystaniu mechanizméw wynikajgcych z UP.

Zgodnie z zapisami UP naczelng funkcje w zakresie koordynacji dziatarn pomiedzy PO PW a innymi
programami operacyjnymi polityki spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki
Morskiej i Rybackiej petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Zadanie to realizuje przy
udziale Komitetu ds. Umowy Partnerstwa (KK UP). Koordynacja na poziomie wdrozeniowym
i operacyjnym zapewniona jest poprzez ww. Zespét miedzyresortowy.

Prace KK UP s3 wspierane pracami podkomitetow/grup ds. horyzontalnych zajmujgcych sie
funkcjonowaniem wyodrebnionego procesu stuzgcego realizacji UP, lub kwestii przekrojowych.

Kluczowg funkcje w zakresie koordynacji wsparcia w ramach programu bedzie petnit Komitet
Monitorujacy, ktérego zadaniem bedzie dokonywanie przeglagdu wdrazania programu i postepéw w
osigganiu jego celow. Jest on powotywany przez IZ w ciggu trzech miesiecy od daty powiadomienia
panstwa cztonkowskiego o decyzji w sprawie przyjecia programu zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
horyzontalnymi.

Mechanizmem koordynacji moze by¢ Kontrakt Terytorialny, jak rowniez mechanizm ZIT.

8.1 KOMPLEMENTARNOSC PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH W RAMACH PO PW Z DZIAtANIAMI
INNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH PERSPEKTYWY FINANSOWEJ NA LATA 2014-2020

Zakres wsparcia realizowanego w ramach PO PW jest komplementarny ze wsparciem EFRR
przewidzianym w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj, Programie Operacyjnym Polska
Cyfrowa, Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko oraz EFS w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj, jak réowniez ze wsparciem EFRR i EFS w Regionalnych
Programach Operacyjnych wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego
oraz warminsko — mazurskiego. Tam, gdzie istnieje ryzyko pokrywania sie obszaréw wsparcia, ma
zastosowanie linia  demarkacyjna  uzgodniona  miedzy poszczegdlnymi  programami.
Komplementarnos¢ interwencji byta istotnym czynnikiem na etapie programowania, ale réwnie
istotne bedzie jej praktyczne zapewnienie na etapie realizacji programu. Dlatego tez podejmowane
bedg dziatania zmierzajgce do zapewnienia realnej komplementarnosci na etapie wyboru i realizacji
projektéw. Mechanizmy te szerzej opisane zostaty w UP i zostang ewentualnie uszczegétowione
w dokumentach programowych, tj. Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych.

Ponizej przedstawione zostaty podstawowe obszary o najwiekszym potencjale komplementarnosci
w ramach programoéw Polityki Spojnosci.

Komplementarnos¢ PO PW z PO IR, RPO, PO PC, PO WER

Cel Tematyczny 1

Z punktu widzenia zaktadanych rezultatéw interwencji PO PW w zakresie CT 1 niezwykle istotne sg
komplementarne dziatania realizowane w pozostatych PO majace na celu zwiekszenie potencjatu
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sektora nauki i badan, przy jednoczesnym wzmacnianiu powigzan i intensyfikacji wspoétpracy miedzy
kluczowymi uczestnikami systemu innowacji.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014 -2020

W celu maksymalizacji efektéw wsparcia interwencji PO PW, PO IR skupia¢ sie bedzie na realizacji
projektéw badawczych prowadzonych przez jednostki naukowe, w szczegdlnosci majgcych na celu
zwiekszenie zasobdéw wiedzy w obszarach uznanych za priorytetowe dla rozwoju polskiej nauki.
Interwencja w ramach PO IR obejmowac réwniez bedzie przedsiewziecia zwigzane z poprawg
warunkéw infrastrukturalnych do prowadzenia badan naukowych m.in. w celu konsolidacji
potencjatu jednostek naukowych.

Regionalne Programy Operacyjne

Komplementarnie do PO PW w ramach RPO wspierane bedg projekty jednostek naukowych
polegajgce na stworzeniu nowej lub rozwoju istniejacej infrastruktury B+R. Przedsiewziecia te beda
przyczyniaé sie do wzmocnienia regionalnej inteligentnej specjalizacji.

Dziatania, objete zaréwno PO IR jak i RPO, przyczynig sie do maksymalizacji efektéw wsparcia
projektéw PO PW, w szczegdlnosci w projektach realizowanych przez przedsiebiorcéw w zakresie
B+R+, ktérzy wspoétpracowad beda z jednostkami naukowymi badz osrodkami badawczymi, zaréwno
z makroregionu jaki i pozostatych czesci kraju.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020

Dziatania realizowane w ramach PO PC przyczyniajg sie do poprawy powigzan pomiedzy nauka i
biznesem poprzez stymulowanie powstawania nowych rozwigzan opartych na TIK i ich
komercjalizacje. Tym samym dziatania te bedg komplementarne do interwencji PO PW w ramach
CT1.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwéj 2014 — 2020

Z punktu widzenia uzupetnienia dziatan PO PW istotne bedzie réwniez wsparcie w zakresie
wzmachiania jakosci kapitatu ludzkiego co przetozy sie na zintensyfikowanie proceséw rozwojowych
w makroregionie Polski Wschodnie;j.

Taki zakres bedzie realizowany w ramach PO WER, w ktérym bedg finansowane w szczegdlnosci,
projekty ukierunkowane na wsparcie szkolnictwa wyzszego, w tym dostosowanie programéw
ksztatcenia do potrzeb gospodarki, realizacje wysokiej jakosci, interdyscyplinarnych programéw
studiéw doktoranckich o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.

Cel Tematyczny 3

Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci wykorzystania srodkéw PO PW w ramach CT 3
zapewnione zostanie komplementarne wsparcie w pozostatych PO majace na celu podnoszenie
konkurencyjnosci sektora MSP.

Priorytet Inwestycyjny 3.1

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj 2014 -2020

W ramach PO IR wsparty zostanie rozwdj instrumentdéw finansowania udziatowego, skierowanych do
MSP w szczegdlnosci poprzez fundusze venture capital, sieci aniotéw biznesu. Ponadto, zapewniony
zostanie element wsparcia, zwigzany z dostepem do sieci kontaktéw biznesowych inwestora, jego
specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia, ktére s3g szczegdlnie wazne dla poczatkujacych
przedsiebiorcéw.

Regionalne Programy Operacyjne

W ramach RPO wspierane bedg inwestycje zwigzane z rozwojem inkubatoréow przedsiebiorczosci
oraz osrodkow wspierajgcych przedsiebiorczo$é akademicka.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatania realizowane w ramach PO PC przyczyniajg do stymulowania powstawania nowych
rozwigzan opartych na TIK co wzmocni wsparcie PO PW w zakresie zwiekszenia konkurencyjnosci
sektora MSP w Polsce Wschodniej.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwdj 2014 — 2020

Dziatania w ramach PO WER stuzyé bedg poprawie ram funkcjonowania polityki edukacyjnej. Tym
samym stworzone zostang warunki do rozwoju nowoczesnych metod wspierania uczenia sie,
dostosowanego do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy.

Powyisze programy uzupetniaé¢ bedg wsparcie PO PW w zakresie tworzenia warunkdéw sprzyjajgcych
rozwojowi nowych, innowacyjnych pomystéw biznesowych w Polsce Wschodniej.

Priorytet Inwestycyjny 3.2
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014 -2020

W zakresie internacjonalizacji MSP komplementarne dziatania POIR do PO PW obejmowa¢ beda
prowadzenie kampanii informacyjnej, promujgcej podejmowanie dziatalnosci miedzynarodowe;j
przez MSP, zwiekszenie dostepu do zrédet informacji na temat rozpoczynania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej za granica oraz prowadzenie specjalistycznych szkolen w formie
e-learningu. Ponadto dziatania PO IR obejmowaé beda prowadzenie badan wsréd eksporteréow
i potencjalnych eksporteréw oraz systematycznego monitoringu trenddw na rynkach globalnych
w zakresie specjalizacji.

Regionalne Programy Operacyjne

W ramach RPO komplementarne do wsparcia PO PW kierowane bedzie na dziatania promocyjne,
stymulujace internacjonalizacje gospodarki regionu.

Powyzisze programy uzupetniaé bedg wsparcie PO PW w zakresie stymulowania dziatalnosci
przedsiebiorstw z Polski Wschodniej na rynkach zagranicznych, w celu wzrostu internacjonalizacji
sektora MSP .

Priorytet Inwestycyjny 3.3
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj 2014 -2020

Komplementarne dziatania PO IR do PO PW obejmujg realizacje dziatan systemowych zwigzanych
z przygotowaniem systemu wytaniania krajowych klastréw kluczowych, budowa krajowego systemu
informacji o 10B i klastrach, ich monitoringiem i ewaluacja.

Ponadto PO IR zaktada prowadzenie dziatann systemowych polegajgcych na promocji turystycznej
Polski na rynkach zagranicznych. Ponadto elementem instrumentu bedzie prowadzenie dziatan
w zakresie badan ruchu turystycznego. Dziatanie bedzie polegato na zapewnieniu dostepu do
aktualnych informacji o rynku turystycznym podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w sektorze
turystyki oraz podniesienie jakosci badan ruchu turystycznego w regionach.

Regionalne Programy Operacyjne

W ramach RPO komplementarnie do PO PW realizowane beda dziatania majgce na celu
stymulowanie dziaftalnosci innowacyjnej w skali przedsiebiorstwa. Ponadto w RPO finansowanie
kierowane bedzie na tworzenie nowej lub rozwdj istniejacej infrastruktury na rzecz rozwoju
gospodarczego, np. inwestycje zwigzane z nadaniem nowych funkcji obszarom powojskowym,
poprzemystowym, pokolejowym i popegeerowskim.

Powyisze programy uzupetnia¢ bedg wsparcie PO PW w zakresie wzmacniania powigzan
kooperacyjnych w makroregionie Polski Wschodniej, co przetozy sie na wzrost liczby inwestycji
dokonywanych w ramach inicjatyw klastrowych, wzrost zatrudnienia oraz naktadéw inwestycyjnych
w sektorze MSP.
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Cel Tematyczny 4

Z punktu widzenia zaktadanych rezultatéw interwencji PO PW w zakresie CT 4 niezwykle istotne sg
komplementarne dziatania realizowane w pozostatych PO majgce na celu rozwdj ekologicznych sieci
transportu miejskiego.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 -2020

Z punktu widzenia uzupetnienia dziatarn PO PW bardzo istotne bedzie wsparcie w zakresie transportu
miejskiego planowane w ramach POIiS 2014-2020, majace na celu zmniejszenie zattoczenia
motoryzacyjnego w miastach, poprawe ptynnosci ruchu i ograniczenie negatywnego wptywu
transportu na srodowisko naturalne w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych, co przetozy sie na
zintensyfikowanie proceséw rozwojowych w makroregionie Polski Wschodniej. Interwencja ww.
programu krajowego skupia¢ sie bedzie przede wszystkim na wspieraniu inwestycji z zakresu
zbiorowego transportu szynowego w osrodkach, ktére takowa forme transportu posiadajg
(ewentualnie na wspieraniu innych niskoemisyjnych formy transportu miejskiego w pozostatych
miastach).

PO PW przewiduje wspodtfinansowanie inwestycji realizowanych w miastach wojewddzkich Polski
Wschodniej oraz ich obszarach funkcjonalnych lub obszarach realizacji ZIT ww. miast wojewddzkich,
za$ interwencja POIi$ skierowana jest réwniez do miast o znaczeniu regionalnym i subregionalnym,
w tym w makroregionie Polski Wschodniej, co wptynie znaczaco na osiggniecie efektu synergii
w zakresie rozwoju ekologicznych sieci transportu miejskiego w Polsce Wschodniej.

Regionalne Programy Operacyjne

W ramach RPO wspierane beda dziatania uzupetniajgce w stosunku do PO PW 1z zakresu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej polegajgce na ograniczania ruchu drogowego w centrach miast.

Wsparcie ekologicznego transportu publicznego w PO PW skierowane jest do miast wojewddzkich
Polski Wschodniej oraz ich obszaréw funkcjonalnych lub obszaréw realizacji ZIT ww. miast
wojewddzkich, podczas gdy ze srodkédw RPO w formule ZIT mozliwe bedzie réwniez zaprojektowanie
wsparcia dla inwestycji w miastach innych niz wojewddzkie i/lub obszarach powigzanych z nimi
funkcjonalnie.

Mechanizmem gwarantujgcym komplementarnosé przedsiewzie¢ z zakresu transportu miejskiego
planowanych do wspéifinansowania ze s$rodkdw PO PW oraz RPO jest ujecie inwestycji
projektowanych do realizacji w PO PW jako projektéw komplementarnych do realizowanych
w formule ZIT ze srodkéw RPO w Strategii ZIT.

Cel Tematyczny 7

W zakresie CT 7 komplementarne dziatania prowadzone w ponizszych PO bedg dotyczyty inwestycji
w przebudowe sieci drogowej i kolejowej, dzieki ktérej nastgpi poprawa zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci wojewddztw Polski Wschodniej.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 -2020

Komplementarne do PO PW projekty, ktére bedg realizowane w PO IS, dotycza przebudowy sieci
drogowej i kolejowej TEN-T (budowa drdg ekspresowych, przebudowa linii kolejowych) oraz
przebudowy drég prowadzacych do weztdw drugorzednych TEN-T. Interwencja w powyzszym
zakresie doprowadzi do wzmocnienia efektéw inwestycyjnych PO PW wynikajacych z realizacji
inwestycji drogowych zlokalizowanych w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach
funkcjonalnych, jak réwniez kolejowych (obszar catego makroregionu), przyczyniajgc sie w efekcie do
zwiekszenia dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej wojewddztw Polski Wschodniej.
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Regionalne Programy Operacyjne

Komplementarnie do PO PW w ramach RPO wspierane bedg projekty z zakresu przebudowy drég
prowadzgcych do weztéw drugorzednych TEN-T, jak réwniez przebudowy regionalnych linii
kolejowych. Przedsiewziecia te bedg przyczynia¢ sie do wzmocnienia dostepnosci wewnetrznej
i zewnetrznej wojewddztw Polski Wschodniej. Dziatania, prowadzone w ramach RPO przyczynig sie
do maksymalizacji efektéw wsparcia projektéw PO PW z zakresu przebudowy uktadu drogowego
miast wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszaréw funkcjonalnych, jak réwniez projektéw
kolejowych (obszar catego makroregionu).
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9. WARUNKOWOSC EX-ANTE

9.1 IDENTYFIKACJA WARUNKOW EX-ANTE DLA PROGRAMU ORAZ OCENA ICH SPEENIENIA

Ogdlne warunki ex-ante nie zostaty przypisane do konkretnych priorytetdw inwestycyjnych. Zgodnie
z wytycznymi KE dot. warunkowosci ex-ante, podstawg do stwierdzenia, czy dany warunek ogélny ma
znaczenie dla programu bedzie to, na ile realizowane w ramach programu priorytety inwestycyjne
powigzane sg z elementami prawa UE, ktérego dotyczg poszczegdlne warunki. Warunki ogélne majg
zastosowanie do wszystkich funduszy WRS. Obejmujg one nastepujgce obszary:

* zapobieganie dyskryminacji,

e réwnouprawnienie pfci,

¢ niepetnosprawnos¢,

¢ zamdédwienia publiczne,

e pomoc panstwa,

e prawodawstwo w dziedzinie ochrony srodowiska w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko
(EIA) oraz strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko (SEA),

e systemy statystyczne oraz wskazniki rezultatu.

Opis dziatan zmierzajgcych do spetnienia ogdlnych warunkéw ex ante oraz ocena ich spetnienia sg
zawarte w zafaczniku do Umowy Partnerstwa.

Warunki tematyczne przypisane sg do konkretnych celdw tematycznych i ich priorytetéow
inwestycyjnych. PO PW 2014-2020 obejmuje zakresem interwenc;ji cztery cele tematyczne.

Ponizej przedstawiono cele tematyczne i warunki ex-ante obowigzujgce w ramach PO PW 2014-2020.
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Tabela 49. Wykaz warunkow ex ante obowigzujgcych program oraz ocena ich spetnienia

okreslajace dostepne srodki

budzetowe na badania i innowacje;
— panstwo cztonkowskie przyjeto

wieloletni plan dotyczacy budzetu i

Warunek . (01 Spetnienie Kryteria Speini(.etlie Odniesienie
priorytetowa warunku kryteriow
1.1 Badania naukowe i Czesciowo Gotowe s3 krajowe lub regionalne Nie Warunek powinien zostac spetniony przez
innowacje: Istnienie strategiczne ramy polityki w dziedzinie Program Rozwoju Przedsiebiorstw (PRP), a na
krajowych lub regionalnych badan i innowacji na rzecz inteligentnej poziomie regionalnym przez Regionalne
strategii badan i innowacji na specjalizacji, ktore: Strategie Innowacji, lub odpowiednie zapisy w
rzecz inteligentnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa.
specjalizacji, zgodnie z — —
krajowym programem reform, opierajg si na analizie SWOT lub Nie Analiza SWOT zostata przeprowadzona dla
w celu zwiekszenia wydatkéw podobnej analizie, aby skoncentrowac Strategii Innowacyjnosci | Efektywnosci
na badania i innowacje ze zasoby na ograniczonym zestawie Gospodarki, jednak nie dotyczy ona
srodkéw prywatnych, co jest priorytetdw badan i innowacji; konkretnych obszaréw specjalizacji. Maja
cecha dobrze funkcjonujacych zostac wskazane w zatgczniku do PRP. Na
krajowych lub regionalnych poziomie regionalnym warunek wypetnia
systeméw badan i innowacji Regionalne Strategie Innowacji, lub
odpowiednie zapisy w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa.
przedstawna.srodkl nzirzecz pob.udzenla Czesdciowo Zestaw proponowanych instrumentéw,
prywatnych inwestycji w badania majacych na celu zwiekszenie innowacyjnosci
i rozwoj, gospodarki, zostat zaproponowany w projekcie
PRP, jednak brak jest powigzania tych
instrumentéw z obszarami specjalizacji. Na
poziomie regionalnym warunek zapisy w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa.
obejmuja mechanizm monitorowaniai Nie Warunek powinien zostac spetniony przez PRP,
przegladu. a na poziomie regionalnym przez Regionalne
— panstwo cztonkowskie przyjgto ramy Nie Strategie Innowacji, lub odpowiednie zapisy w

Strategii Rozwoju Wojewddztwa.
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priorytetdw inwestycji zwigzanych z
priorytetami UE (ESFRI — Europejskie
Forum Strategii ds. Infrastruktur
Badawczych).

3.1 Przeprowadzono
konkretne dziatania
wspierajgce promowanie
przedsiebiorczosci Small
Business Act

Czesciowo

Konkretne dziatania obejmuja:

— mechanizm monitorowania w celu
zapewnienia realizacji programu
Small Business Act, w tym organ
odpowiedzialny za koordynacje
kwestii dotyczacych MSP na réznych
poziomach administracyjnych
(,,Petnomocnik ds. MSP”);

Czesciowo

W Ministerstwie Gospodarki wyznaczony zostat
Petnomocnik ds. MSP Mechanizmy
monitorowania wdrazania SBA powinny
natomiast znalez¢ sie w PRP.

— $rodki majace na celu ograniczenie
kosztéw i skrécenie czasu
potrzebnego na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej do 3 dni
roboczych i zmniejszenie kosztéw
do 100 EUR;

Nie

— $rodki majace na celu skrécenie
czasu potrzebnego na uzyskanie
licencji i pozwolen na podjecie
i prowadzenie konkretnej
dziatalnosci przez dane
przedsiebiorstwo do 3 miesiecy;

Nie

— mechanizm regularnej oceny
wptywu prawodawstwa na MSP
przy uzyciu ,testu MSP”, biorac pod
uwage, w stosownych przypadkach,
roznice w wielkosci przedsiebiorstw.

Nie

Warunki powinny zostac spetnione przez PRP.

7.1. Drogi: Istnienie
kompleksowego planu
transportu, ktory we wtasciwy
sposbb ustala priorytety
inwestycji w bazowg
transeuropejska sie¢
transportowg (TEN-T), w sie¢

Warunek
niespetniony

Istnienie kompleksowego planu/planéw
transportu lub ram w zakresie inwestycji
transportowej spetniajgcych wymogi
prawne dotyczgce strategicznej oceny
srodowiskowe;j i okreslajacych:

- wktad w jednolity europejski obszar
transportu zgodnie z art. 10

Nie

Warunek zostanie spetniony przez

Strategie Rozwoju Transportu do roku 2020:
https://www.transport.gov.pl/files/0/1795904/
130122SRTnaRM.pdf, aktualizacja z dn.
23.05.2013r.

Dokument Implementacyjny do Strategii

77




kompleksowg (inwestycje
inne niz w sie¢ bazowa TEN-T)
oraz we wtdrng tacznosé (w
tym transport publiczny na
szczeblu regionalnymi
lokalnym).

rozporzadzenia nr [TEN-T], w tym
priorytetéw w zakresie inwestycji w:

(a) bazowe i kompleksowe sieci TEN-T,
w ktérych przewiduje sie inwestycje

w ramach EFRR i Funduszu Spdjnosci i
instrument CEF; oraz

(b) wtdrna tacznosg;

- realistyczne i dojrzate ramy projektéw,
ktére maja by¢ wspierane w ramach
EFRR i Funduszu Spéjnosci.

Srodki majace na celu zagwarantowanie
zdolnosci instytucji posredniczacych
i beneficjentéw do realizacji projektéw.

7.2. Kolej: Istnienie w
kompleksowym
planie/kompleksowych
planach lub ramach
dotyczacych transportu
wyraznej czesci dotyczacej
rozwoju kolei zgodnie z
instytucyjna strukturg panstw
cztonkowskich (z
uwzglednieniem transportu
publicznego na szczeblu
regionalnym i lokalnym), ktéry
wspiera rozwoj infrastruktury
i poprawia facznosc z
kompleksowymi i bazowymi
sieciami TEN-T. Inwestycje
obejmujg aktywa ruchome,
interoperacyjnosc oraz
rozwijanie potencjatu.

Warunek
niespetniony

Istnienie w okreslonych powyzej
planie/planach lub ramach dotyczacych
transportu czesci odnoszacej sie do
rozwoju kolei spetniajgcej wymogi
prawne dotyczgce strategicznej oceny
sSrodowiskowe;j i okreslajacej realistyczne
i dojrzate ramy projektu (wraz z
harmonogramem, budzetem);

Srodki majace na celu zagwarantowanie
zdolnosci instytucji posredniczacych i
beneficjentéw do realizacji projektéw.

Rozwoju Transportu do roku
2020 roku (z perspektywa do 2030 r.)
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Realizacja warunku dotyczacego inteligentnych specjalizacji

W odniesieniu do CT 1 dokumenty unijne jako warunek ex-ante wskazujg na koniecznos¢ okreslenia
inteligentnych specjalizacji wyfacznie na poziomie krajowym lub regionalnym, poprzez istnienie
krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki w dziedzinie badan iinnowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji. Na potrzeby PO PW 2014-2020 warunek ex-ante zostanie spetniony
poprzez przyjecie inteligentnych specjalizacji okreslonych przez wojewddztwa Polski Wschodniej na
poziomie regionalnych dokumentéw strategicznych (Regionalnych Strategii Innowacji lub Strategii
Rozwoju Wojewddztw). Oznacza to, ze potencjalny beneficjent Programu, majacy siedzibe na
terytorium Polski Wschodniej, wpisujgcy sie w okreslong regionalng inteligentng specjalizacje
(z grupy wszystkich inteligentnych specjalizacji, zidentyfikowanych przez wojewddztwa), mogtby
starac sie o wsparcie w ramach CT 1 w PO PW 2014-2020. Wartoscig dodang takiego podejscia, jest
fakt, ze beneficjent, np. niekoniecznie wpisujacy sie swoja dziatalnoscig w inteligentna specjalizacje
wskazang dla jego regionu, lecz wpisujgcy sie w specjalizacje okreslong dla innego regionu Polski
Wschodniej, nie bytby wytgczony z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie w ramach CT 1. Ponadto,
podejscie takie sprzyja¢ bedzie zawigzywaniu ponadregionalnych inicjatyw stuzacych realizacji
wspolnych projektdw finansowanych w ramach Programu.

Na poziomie regionalnym warunki wypetnia¢ bedg Regionalne Strategie Innowacji, ktérych
aktualizacja zostata przeprowadzona w latach 2012-13, lub odpowiednie zapisy w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa. W przedmiotowych dokumentach znalazly sie tez opisy $ciezki dojscia do wyboru
obszaréw, a takze informacje na temat przyjetego sposobu monitorowania i aktualizacji tych
obszaréw.
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9.2 OPIS DZIAtAN ZMIERZAJACYCH DO SPEENIENIA WARUNKOW EX ANTE, WYKAZ INSTYTUCJI ODPOWIEDZIALNYCH ORAZ HARMONOGRAM

Tabela 50. Dziatania do podjecia w celu spetnienia obowigzujacych tematycznych warunkéw ex ante

Instytucje odpowiedzialne za

W k Ni tni kryteri Dziatania d djeci Termi k i .
arune iespetnione kryteria ziatania do podjecia ermin wykonania e ——

1.1 Warunek w catosci niespefniony Na poziomie krajowym - przyjecie Programu PRP zostat przekazany na Komitet Na poziomie krajowym MG we
Rozwoju Przedsigbiorstw. W oparciu o wyniki Staty Rady Ministréw. wspotpracy z MNiSW. Na
programu Foresight technologiczny przemystu . . poziomie regionalnym wtadze

P Iny:
InSight2030 (stanowigce zatgcznik KRP) ozlom reglonainy regionalne.
wskazuje on liste krajowych inteligentnych - rézny stopien zaawansowania
specjalizacji. Bedg one zawarte w prac w regionach: w czesci
aktualizowanym obecnie PRP. dokumenty sg bardzo
. . zaawansowane, obszary
Poziom regionalny: e .
specjalizacji zostaty przyjete; w
Okreslenie obszarow inteligentnej specjalizacji pozostatych trwaja prace;
w dokumentach na poziomie regionalnym.
3.1 Konkretne dziatania obejmuja: sprawdzenie praktycznego funkcjonowania MG, we wspotpracy z: MS,

— $rodki majace na celu ograniczenie

kosztéw i skrécenie czasu potrzebnego
na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej do 3 dni roboczych i
zmniejszenie kosztéw do 100 EUR;

Srodki majace na celu skrdcenie czasu
potrzebnego na uzyskanie licencji

i pozwolen na podjecie i prowadzenie
konkretnej dziatalnosci przez dane
przedsiebiorstwo do 3 miesiecy;

mechanizm regularnej oceny wptywu
prawodawstwa na MSP przy uzyciu

wskazanych przepisow

- przyjecie Programu Rozwoju Przedsiebiorstw

MAIC, pozostate resorty w
zakresie licencji i pozwolen
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Jtestu MSP”, biorac pod uwage, w
stosownych przypadkach, réznice w
wielkosci przedsiebiorstw.

7.1

Warunek czesciowo spetniony

7.2.

Warunek czesciowo spetniony

Dokument Implementacyjny SRT (DlI),
obejmowac bedzie inwestycje przewidziane do
finansowania w ramach polityki spdjnosci 2014-
2020, jak réwniez CEF i innych zrddet. DI
zawierac bedzie ranking projektéw
transportowych, koszty i harmonogram ich
realizacji. Opisane zostang w nim takze
planowane dziatania majace na celu
wzmochienie instytucjonalne beneficjentow.

Do spetnienia tego warunku przyczynia sie
rowniez Program Budowy Drég Krajowych na
lata 2011-2015, przyjety przez Rade Ministréw
w2011r.

Na poziomie regionalnym

Przygotowane zostang listy inwestycji
drogowych oraz kolejowych w ramach
regionalnych dokumentoéw strategicznych.

Projekt DI obecnie podlega
aktualizacji, po ktdrej zostanie
przekazany do konsultacji
spotecznych.

Poziom regionalny:

Aktualnie MIR weryfikuje
nadestane przez wiekszos$¢
regionow listy projektow w
zakresie drég wojewddzkich. Listy
pozostatych projektéw drogowych
oraz kolejowych ustalane beda w
ramach negocjacji Kontraktow
Terytorialnych pomiedzy Rzagdem
RP a samorzgdami wojewddzkimi.

MTBiIGM we wspotpracy z
wtadzami regionalnymi
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10. REDUKCJA OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH

Polski rzad prowadzi state dziatania zmierzajgce do obnizenia obcigzen biurokratycznych naktadanych
na obywateli oraz na podmioty gospodarcze. Szczegdlna aktywnosé skierowana jest na rzecz
przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci. Podejmowane dziatania ukierunkowane sg na stworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla ich rozwoju poprzez m.in. wzmacnianie przewag konkurencyjnych,
a w efekcie uzyskanie stabilnego wzrostu gospodarczego w perspektywie dfugoterminowej. Dziatania
te majg przede wszystkim na celu poprawe dostepu przedsiebiorstw do kapitatu, wzmocnienia
postaw przedsiebiorczych, instytucjonalne, organizacyjne i finansowe wzmocnienie otoczenia
przedsiebiorstw, a takie wypetnienie luki informacyjnej poprzez udostepnianie analiz
konkurencyjnosci sektoréw przemystowych.

Podejmowane dziatania przynosza wymierne rezultaty, czego wynikiem jest staty wzrost pozycji
Polski w rankingu Banku Swiatowego Doing Business.

Pozytywny wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce majg takze fundusze
europejskie, co zostato potwierdzone przez liczne badania ewaluacyjne. Stad konieczne jest
wypracowanie takich zasad, ktére umozliwig beneficjentom ubieganie sie o srodki UE bez ponoszenia
zbednych ciezaréw administracyjnych.

Instytucje odpowiedzialne w Polsce za wdrazanie polityki spojnosci bedy kontynuowaty
w perspektywie finansowej 2014-2020 dziatania zmierzajgce do wprowadzenia jak najszerszego
katalogu uproszczen dla beneficjentéw srodkéw UE. Niemniej, nalezy zauwazyé, ze zdecydowana
wiekszos¢ obowigzkédw naktadanych na beneficjenta wynika wprost z przepiséw prawa unijnego
(rozporzadzenia ogdlnego i rozporzadzen funduszowych) lub jest ich konsekwencjg. W zwigzku z tym
pole do redukcji obcigzen w tym zakresie jest niewielkie. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych
jest mozliwe tylko w tych obszarach, ktére wynikajg z uregulowan krajowych IZ lub IP. Podkresli¢
nalezy, ze system wdrazania $rodkéw UE 2014-2020 zostat zaplanowany w ten sposéb, aby
kontynuowaé pozytywne dziatania redukujgce obcigzenia dla beneficjentéw i poprawiajgce ich
zdolnos¢ instytucjonalng (np. wsparcie eksperckie w ramach project pipeline).

Obcigzenia beneficjentéw dotyczg w szczegdlnosci nastepujacych etapdw zwigzanych z ubieganiem
sie o dofinansowanie oraz realizacjg projektu:

e sktadanie wniosku o dofinansowanie — w szczegdlnosci wypetnianie oraz sktadanie wniosku
aplikacyjnego w odpowiedniej formie;

e rozliczanie projektu — w szczegdlnosci wypetnianie wnioskédw o ptatnosé, przy czym w okresie
2014-2020 umozliwiony zostanie proces elektronicznego sktadania wnioskow o ptatnosc
zgodnie z art. 122.3 CPR;

e obowigzki sprawozdawcze — w szczegdlnosci informowanie instytucji udzielajgcej wsparcia
nt. realizacji i efektow projektu;

e kontrola projektu — w szczegdlnosci obowigzki w zakresie przechowywania dokumentacji
projektowej oraz udostepnianie jej kontrolerom zgodnie z art. 140 CPR. Powyzsze obowigzki
ulegng redukcji w perspektywie 2014-2020 w zakresie, w jakim dokumenty dotyczgce
projektu beda przechowywane w centralnym systemie informatycznym SL 2014.

Planowane uproszczenia w ramach PO PW dotyczy¢ bedg w szczegdlnosci:

e wprowadzenia systemu informatycznego spetniajagcego wymogi e-cohesion, pozwalajgcego
na elektroniczng komunikacje beneficjentéw z instytucjami systemu zarzadzania i wdrazania
PO PW oraz zmniejszajgcego ilos¢ dokumentéw przekazywanych w formie papierowej;
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e zapewnienia dostepu beneficjentow do kompleksowej informacji za posrednictwem
rozbudowanej sieci punktéw informacyjnych poszczegdélnych funduszy, w tym
funkcjonowanie jednego portalu internetowego dotyczgcego wszystkich programéw
operacyjnych;

e zastosowania elastycznych form finansowania projektéw z uwzglednieniem systemu
zaliczkowego;

e zastosowania form ryczattowego finansowania;

» zastosowania flat rate (stawki ryczattowej obnizajgcej poziom dofinansowania) w wybranych
projektach generujacych dochéd;

e upraszczania procedur wyboru projektdw oraz usprawnienie procesu wyboru i kryteriéw
wyboru, aby beneficjenci mogli z géry oszacowa¢, czy ich projekty mogtyby pozytywnie
przej$¢ procedure oceny;

e reorganizacji procesu sprawozdawczego, aby koncentrowat sie on na gromadzeniu
najistotniejszych danych do celéw monitorowania.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. uproszczenia zostang wprowadzone juz na etapie programowania
wsparcia. Dokumenty uszczegoétawiajgce procesy zwigzane z wdrazaniem i zarzagdzaniem Programem,
bedy regulowaty réwniez stosowanie uproszczen. Ich opracowanie nastgpi najpdzniej w | potowie
2015 roku. Ponadto, w odniesieniu do systemu informatycznego spetniajagcego wymogi e-cohesion,
odpowiednie dziatania, dotyczace realizacji procedury przetargowej na stworzenie ww. narzedzia,
zostaty juz podjete.

Natomiast w stosunku do wszelkich innych obszaréw problemowych, zidentyfikowanych w trakcie
realizacji programoéw, beda podejmowane biezgce dziatania eliminujgce Zrédta probleméw (wzorem
minionych perspektyw finansowych).
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11. ZASADY HORYZONTALNE

11.1 ZROWNOWAZONY ROZWO)

Warunkiem zachowania zréwnowazonego rozwoju jest umiejetne tgczenie relacji miedzy
gospodarkg, spoteczenstwem i srodowiskiem, aby nie zachwia¢ zdolnosci sSrodowiska do dostarczania
jego ustug w przysztosci. W mysl priorytetu Strategii Europa 2020, zréwnowazony rozwdéj powinien
polega¢ na wspieraniu gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej
Srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

Dlatego realizacja poszczegélnych kategorii interwencji programu powinna dazy¢ do synergii celéw
gospodarczych, spotecznych i ochrony srodowiska, zas realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju
nalezy rozpatrywaé zaréwno na poziomie celdw strategicznych programu, jak i na poziomie
pojedynczych projektéw. Dotyczy to takich kwestii jak: uwzglednianie wymogéw ochrony
$rodowiska, racjonalnego korzystania z dostepnych zasobdw, dostosowania do zmian klimatu®’
i tagodzenia ich skutkéw, odpornosci na kleski zywiotowe oraz zapobieganie ryzyku wystgpienia
tych klesk.

Praktycznym zastosowaniem realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju byto przeprowadzenie dla
projektu POPW postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Strategiczna ocena pozwolita ustali¢ potencjalne i rzeczywiste skutki realizacji projektu Programu dla
srodowiska. Szczegdtowa informacja o postepowaniu stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu.

Natomiast przy wyborze projektow oceniany bedzie, odpowiednio do charakteru przedsiewziecia,
stopien spetnienia poszczegdlnych wymogdw:

a) Ochrona $rodowiska

e Posiadanie dokumentu planistycznego dla danego obszaru tematycznego (np. planu lub
programu zintegrowanego transportu publicznego danego miasta, planu gospodarki
niskoemisyjnej, Strategii ZIT), ktory zostat poddany strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko;

e Dysponowanie projektem, ktéry zostat poddany ocenie oddziatywania na sSrodowisko
(z uwzglednieniem aspektu przeciwdziatania zmianom klimatu) i ocenie oddziatywania na
obszar Natura 2000.

b) Efektywne korzystanie z zasobdéw
¢ Uwzglednienie w projekcie rozwigzan dotyczgcych racjonalnego gospodarowania dostepnymi
zasobami: wody, energii, materiatdow, surowcow, urzadzen oraz przestrzeni, ograniczajgc
ilos¢ produkowanej energii, sciekdw, substancji niebezpiecznych, wytwarzanych odpadéw
i emisji, dokonanych trwatych przeksztatcen powierzchni (np. przy budowie lub przebudowie
przedsiewziecia wykorzystywanie materiatéw pochodzacych z recyklingu).

c) Odpornos¢ na kleski zywiotowe
e Zlokalizowanie projektu w miejscu, ktére nie bedzie zagrozone zalaniem, podtopieniem,
osuwiskiem, czy innym niekorzystnym zdarzeniem, skutkujgcym uszkodzeniem Ilub
zniszczeniem wytworzonej w wyniku realizacji projektu infrastruktury.

d) tagodzenie (mitygacja) zmian klimatu
e Uwzglednienie w projekcie rozwigzan pozwalajacych ograniczaé emisje zanieczyszczen do
powietrza (np. zaplanowano: zakup niskoemisyjnego taboru, taboru z mozliwoscig
odzyskiwania energii elektrycznej (rekuperacja), budowe parkingéw park&ride).

47 . . . . . . . . . . -

Zmiany klimatu maja bezposredni wptyw na temperature oraz obieg wody w przyrodzie, uwidaczniajg sie w postaci nasilania
czestotliwosci wystepowania i intensywnosci zjawisk pogodowych takich jak np. burze, upaty, susze, orkany. Posrednio zmiany klimatu
oddziatujg na dostepnosé wody, jej jakos¢ oraz mozliwos¢ obecnego i przysztego zagrozenia, np. powodziami czy pozarami.
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e) Przystosowanie (adaptacja) do zmian klimatu

e Uwzglednienie w projekcie rozwigzan pozwalajgcych na dostosowanie sie do warunkéw
okresowego wysokiego nastonecznienia miejsca lokalizacji projektu, wystepowania
nawalnych deszczy czy gwattownych roztopéw (np. wykonanie kanalizacji deszczowej
o zwiekszonej przepustowosci; zacienianie weztéw przesiadkowych np. przystankéw,
w sposOb sztuczny — budowanie zadaszenia lub w sposéb naturalny — nasadzenia roslinnosci
itp.).

Ponadto, realizacja celéw klimatycznych raportowana bedzie poprzez przypisanie poszczegdlnym
kategoriom wydatkdw wag wskazujacych na ich znaczenie dla tagodzenia czy dostosowania do zmian
klimatu. Zgodnie z metodologig Rio Markers, bedzie to 100% dla dziatan w bezposredni sposob
realizujacych cele klimatyczne, 40% dla dziatan posrednio przyczyniajgcych sie do ich realizacji oraz
0% dla pozostatych dziatan. To przyporzadkowanie umozliwi $ledzenie strumienia wydatkéw
zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu.

Projekty infrastrukturalne powinny uwzgledniaé takze zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”, zgodnie
z ktérg ten kto zanieczyszcza ponosi koszty szkéd wyrzadzonych sSrodowisku naturalnemu
w catkowitym koszcie inwestycji.

Poza tym, Instytucja Zarzadzajaca Programem wspdtistnieje w ramach sieci Partnerstwo: Srodowisko
dla Rozwoju, bedgcej forum wspdtpracy organédw ochrony srodowiska z instytucjami zarzadzajgcymi
srodkami z funduszy unijnych.

11.2 ROWNOSC SZANS | ZAPOBIEGANIE DYSKRYMINACJI

PO PW 2014-2020 bedzie realizowany z poszanowaniem zasady zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, wiek, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, orientacje
seksualng. Wszystkie instytucje zaangazowane w przygotowanie i wdrazanie programu beda
zobowigzane do przestrzegania tej zasady oraz jej upowszechniania w ramach petnionych funkgiji.
Ponadto wspétfinansowanie projektow, ktére negatywnie oddziatujg na zwalczanie dyskryminacji nie
bedzie dozwolone.

Zasada ta jest respektowana na etapie przygotowania zapiséw programowych poprzez
zaangazowanie partnerdw spotecznych w prace nad przygotowaniem programu, uwzglednienie
tematyki rownosci szans w ewaluacji ex-ante. W dalszej kolejnosci bedzie uwzgledniona na etapie
wdrazania programu, zwilaszcza przy wyborze i wdrazaniu projektow. Szczegétowe informacje
odnosnie wktadu Programu w promowanie rozwigzan zapobiegajgcych dyskryminacji, w tym wszelkie
inicjatywy majgce na celu wiaczanie tej zasady przy wyborze i wdrazaniu projektéw zostang
uszczegétowione w dokumentach konkretyzujacych zapisy programu.

Kwestia promowania rozwigzan zapobiegajgcych dyskryminacji musi uwzgledniaé¢ nature projektéw
wspieranych w ramach programu. W wiekszosci przypadkéw projekty te pozostang neutralne wobec
tej zasady. W obszarach, gdzie zastosowanie zasady niedyskryminacji bedzie mozliwe i uzasadnione
realizowane projekty bedg przyczyniaty sie do jej promowania zaréwno na etapie programowania jak
realizacji programu, w tym réwniez przez caty okres trwatosci projektow.

Przyktady praktycznego zastosowania zasady réwnosci szans, ktére mogg by¢ stosowane w trakcie
realizacji Programu:

1. Uwzglednianie w ramach realizacji Programu zatozen projektowania uniwersalnego.

Projektowanie uniwersalne to podejscie, w ramach ktdérego punkt ciezkosci przeniesiony jest
z ,,obiektu” na ,uzytkownika”. Perspektywa uzytkownika jest stale brana pod uwage, dzieki czemu
planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w potrzeby réznych grup odbiorcéw.

2. Promowanie konkretnych rozwigzan stanowigcych dobre praktyki w zakresie wkluczania
i wigczania oséb z réznymi niepetnosprawnosciami, a takze osdb starszych w obszar zycia
spotecznego.
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Projekty realizowane w ramach PO PW bedg musiaty uwzgledniaé¢ potrzeby grup z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci. W projektach infrastrukturalnych nalezy zastosowa¢ odpowiednie
rozwigzania umozliwiajgce korzystanie z nich wszystkim osobom, takze w otoczeniu wytworzonej
infrastruktury (np. poprzez sygnaty ostrzegawcze zaréwno w formie gtosowej, jak i wizualnej).

3. Uwzglednienie ,,wprost” polityki rGwnosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji w ramach
ogtaszanych konkurséw.

Tam, gdzie to bedzie zasadne konkursy ogtaszane w ramach PO PW nie powinny by¢ ,$lepe” na
pte¢, wiek czy (nie)petnosprawnosé. Oznacza to koniecznos¢ artykutowania zatozen
rownosciowych iantydyskryminacyjnych na etapie: ogtaszanych konkurséw, organizowanych
spotkan informacyjnych dla potencjalnych wnioskodawcoéw, organizowanych szkolen i doradztwa
dla potencjalnych wnioskodawcow.

4. Edukacje w zakresie zatozen polityki horyzontalnej.

Szkolenia i doradztwo w zakresie realizacji zasady rdéwnosci szans (zaréowno dla o0sob
zatrudnionych w instytucjach zarzadzajacych i posredniczacych, jak i dla potencjalnych
whioskodawcow)

5. Promocje dobrych praktyk.

Promocja dobrych praktyk oraz praktycznych rozwigzan mozliwych do zaadaptowania w polskich
warunkach, wpisujgcych sie w realizacje zasady réwnych szans i przeciwdziatania dyskryminacji,
adekwatnych do obszaru interwencji PO PW.

6. Uwzglednianie kryterium ptci, wieku i (nie)petnosprawnosci w opracowaniach.

Uwzglednianie kryterium ptci, wieku i (nie)petnosprawnosci w przygotowywanych badaniach na
potrzeby procesu realizacji Programu. Poszczegdlne kryteria bedg uwzglednione, o ile bedzie to
zasadne ze wzgledu na cel badania.

7. Promocja Programu i realizowanych w jego ramach projektéw organizowana w sposéb
rownosciowy i antydyskryminacyjny.

8. System monitoringu umozliwiajgcy weryfikacje osigganych efektdw pod katem zasady réwnosci
szans.

11.3 ROWNOSC PLCI

Jedng z zasad horyzontalnych Unii Europejskiej jest zasada réwnosci szans. Szczegélnie istotna jest
réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn. Réwnos¢ rozumiana jest jako stan, w ktérym wszystkim ludziom
przypisuje sie takg sama wartos¢ spoteczng, réwne prawa i réwne obowigzki oraz zapewnia im réwny
dostep do débr i ustug, a takze réwne szanse rozwoju. Polityka réwnosci ptci UE zmierza do
faktycznej réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Oznacza to nie tylko réwnos$¢ w sensie prawnym, ale
przede wszystkim rdownos¢ obu ptci na rynku pracy, w dostepie do edukacji, débr i ustug, czy wreszcie
udziat kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji.

Realizacja PO PW 2014-2020 bedzie odbywata sie zgodnie z poszanowaniem zasad réwnosci szans,
w tym réwnosci ptci w rozumieniu prawa wspdélnotowego oraz krajowego, co bedzie odzwierciedlone
zaréwno w procesie programowania, wdrazania i monitorowania. Obowigzek promowania réwnosci
pici bedzie uwzgledniat specyfike projektéw przewidzianych w PO PW. W wiekszosci realizacja
projektéw wramach PO PW bedzie w duzej mierze neutralna wobec tej zasady. Dziatania
podejmowane w ramach PO PW nie beda skierowane do okreslonej grupy — kobiet lub mezczyzn.
Jednoczesnie tam, gdzie promowanie réwnosci pici bedzie mozliwe i uzasadnione realizowane
projekty bedg uwzgledniaty zasade réwnouprawnienia.

Realizacja zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn na etapie wdrazania programu bedzie sie
odbywad réwnoczesnie z realizacjg zasady rownosci szans (opisang powyzej).
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12. ELEMENTY DODATKOWE

12.1 WYKAZ DUZYCH PROJEKTOW

Tabela 51: Lista projektéw duzych

Planowany
. Planowany
termin Planowany .
notyfikacji/ termin termin
. . zakoriczenia Priorytet 0s
Tytut przediozenia w rozpoczecia wdrazania inwestycyjn riorytetowa
KE wniosku ws. wdrazania . yeviny: | priory
. . duzego
duzego projektu | (rok, kwartat) roiektu
(rok, kwartat) proj
Prace na liniach kolejowych
nr 68, 585 na odcinku Lublin 2016 2016 2018 74 "

- Stalowa Wola Rozwaddéw
wraz z elektryfikacjg

12.2 RAMY WYKONANIA DLA PROGRAMU OPERACYINEGO

Tabela generowana jest automatycznie przez SFC2014 w oparciu o dane zamieszczone we opisach
poszczegdlnych osi priorytetowych.

Tabela 52

O$ priorytetowa
(w podziale na Fundusze i
kategorie regionow)

KEW, wskazniki postepu
finansowego, produktu

i rezultatu

Jednostka
pomiaru
(jesli
dotyczy)

Cel Wartos¢
posredni | docelowa
2018 2023

12.3 LISTA PARTNEROW ZAANGAZOWANYCH W PRZYGOTOWANIE PROGRAMU

I. Cztonkowie Grupy roboczej ds. przygotowania PO PW 2014-2020

Jednostki samorzgdu terytorialnego z Polski Wschodniej:

Lo NDU A WDN R

Urzad Marszatkowski Woj. Lubelskiego

10. Urzad Miasta Rzeszéw

Urzad Marszatkowski Woj. Podkarpackiego

Urzad Marszatkowski Woj. Podlaskiego

Urzad Marszatkowski Woj. Swietokrzyskiego

Urzad Marszatkowski Woj. Warminsko-Mazurskiego
Urzad Miasta Biatystok
Urzad Miasta Kielce
Urzad Miasta Lublin

. Urzad Miasta Olsztyn
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Urzedy centralne (Ministerstwa, agencje rzgdowe):

11. Ministerstwo Finansow

12. Ministerstwo Gospodarki

13. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

14. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

15. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

16. Ministerstwo Sportu i Turystyki

17. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

18. Ministerstwo Srodowiska

19. Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej
20. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

21. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
22. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

23. Polska Organizacja Turystyczna

24. Urzad Zaméwien Publicznych

25. Bank Gospodarstwa Krajowego

Organizacje pozarzgdowe, przedstawiciele pracodawcéw, zwigzki zawodowe, instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje eksperckie:

26. Business Centre Club

27. Forum Zwigzkéw Zawodowych

28. Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
29. Konfederacja Pracodawcoéw Polskich / Pracodawcy RP

30. NSZZ ,Solidarnos¢”

31. Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

32. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych

33. PKPP Lewiatan

34. Rada Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT
35. Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce
36. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Biatymstoku
37. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Lublinie

38. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Olsztynie

39. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Rzeszowie
40. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Kielcach

41. Zwigzek Gmin Wiejskich RP

42. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Il. Uczestnicy ewaluacji ex — ante

43, Instytut Innowacji i Technologii Politechniki Biatostockiej Sp. z 0. o.
44, Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny

45, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

46. Instytut Agrofizyki PAN

47. Politechnika Biatostocka

48. Politechnika Swietokrzyska

49. Agencja Rozwoju Regionalnego MARR SA Mielec
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50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

BioControl Sp. z 0. 0.

FM BRAVO Sp. zo. o.

Odlewnie Polskie SA

Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego

Podlaski Zwigzek Pracodawcow

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

SMF Poland Sp. z 0. o.

Inkubator Technologiczny w Stalowej Woli

Lubelska Fundacja Rozwoju

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Podlaski zarzad Drég Wojewddzkich w Biatymstoku
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
Zarzad Drég Wojewddzkich w Olsztynie

Urzad Miasta w Olsztynie

Miejski Zarzad Drég w Kielcach

13. ZALACZNIKI

1.

2.

3.

RAPORT Z EWALUACII EX-ANTE ZE STRESZCZENIEM

INFORMACIJA NT. POSTEPOWANIA W SPRAWIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

DIAGNOZA WYZWAN, POTRZEB | POTENCJALOW OBSZAROW OBJETYCH PROGRAMEM
OPERACYJNYM POLSKA WSCHODNIA 2014-2020
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