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1. WKEAD PROGRAMU W REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ OSIAGNIECIE SPOJNOSCI
GOSPODARCZO-SPOLECZNEJ | TERYTORIALNEJ

1.1 WKLAD PROGRAMU W REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ OSIAGNIECIE
SPOJNOSCI GOSPODARCZO-SPOLECZNEJ | TERYTORIALNEJ

Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw objetych programem

W ostatnich latach nastgpito przyspieszenie procesu konwergencji Polski z krajami UE, do czego przyczynity
sie m.in. inwestycje wsparte ze $rodkédw funduszy strukturalnych, a takze wysokie tempo wzrostu
gospodarczego w kraju. W latach 2007-2012 Srednioroczne tempo wzrostu PKB w Polsce wynosito 4,0%
(wobec 0,4% srednio w Unii Europejskiej). W 2012 r. PKB na mieszkanca w Polsce wynosit 66% Sredniej
unijnej, co oznaczato poprawe o 14 pp. w stosunku do 2006 r. Te pozytywne trendy wskazujg na wzrost
konkurencyjno$ci krajowej gospodarki i poprawe poziomu zycia ludnosci. Wraz ze wzrostem dobrobytu
pojawia sie jednak realne zagrozenie wejscia polskiej gospodarki na $ciezke dryfu rozwojowego, zwigzane
ze zjawiskiem ,putapki sredniego dochodu”. Unikniecie tego zagrozenia wymaga zmiany modelu rozwoju
gospodarczego Polski — z imitacyjnego na innowacyjny.

Dalsze ograniczenie dystansu rozwojowego pomiedzy Polskg a wysoko rozwinietymi panstwami UE
(osiagniecie w 2020 r. 74-79% sredniego poziomu PKB per capita UE), przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilnego rozwoju, wymaga prowadzenia polityki rozwoju stymulujgcej wzrost gospodarczy oparty
na poprawie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki kraju iregionow. Przykfady panstw
wysokorozwinietych pokazujg, ze dalszy wzrost dobrobytu moze zosta¢ osiggniety dzieki wykorzystaniu
potencjatbw zwigzanych z kreatywnoscig i przedsiebiorczoscig spoteczenstwa oraz umiejetnoécig
wspotpracy. Konieczne jest zatem przejscie od koncentracji na ,wzroscie ilosciowym” w kierunku budowy
gospodarki opartej na wiedzy.

Innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki na tle innych panstw

W badaniach obrazujgcych innowacyjno$¢ krajow UE Polska wcigz zajmuje niskg pozycje. Poziom
Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (Sumary Innovation Index — Sll) dla Polski jest nizszy niz
przecietna dla wszystkich pahstw Unii Europejskiej. W opublikowanym w 2013 r. rankingu Innovation Union
Scoreboard (IUS) Polska zajeta 4. miejsce od konca. W ostatniej edycji IUS Polska po dwuletnim utrzymaniu
sie w grupie umiarkowanych innowatoréw (moderate innovators), spadta w rankingu do grupy najstabszej
(modest innovators). Ta staba ocena wynika m.in. z bardzo niskich wartosci wskaznikéw dotyczacych
poziomu zaangazowania przedsigbiorstw (zwtaszcza MSP) w dziatalnos¢ innowacyjng oraz wspotpracy
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej. Stosunkowo dobrze ocenione zostaty jedynie zasoby ludzkie.

Innym rankingiem innowacyjno$ci jest prowadzony m.in. przez Swiatowg Organizacje Wiasnosci
Intelektualnej Global Innovation Index, ktéry bierze pod uwage 7 skiadowych, dotyczgcych zaréwno
warunkow prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej (otoczenie instytucjonalne, kapitat ludzki, infrastruktura,
dojrzatos¢ rynku, dojrzatosé sektora przedsiebiorstw), jak i rezultatow tej dziatalnosci (efekty dziatalnosci
naukowej, kreatywno$¢). Wsréd 142 panstw znajdujgcych sie w rankingu Polska w 2013 r. zajeta
49. miejsce, notujgc spadek z miejsca 45., za m.in. Czechami, Stowacjg i Litwg. Sposréd poszczegdlnych
wymiaréw rankingu najlepszg ocene Polska uzyskuje w zakresie otoczenia instytucjonalnego (35. miejsce),
zas najgorszg w zakresie kreatywnosci (78. miejsce).

Warunki dla rozwoju innowacyjno$ci gospodarki obrazuje réwniez prowadzony przez Bank Swiatowy ranking
Ease of Doing Business. Ranking bierze bod uwage 10 skladowych, m.in. zwigzanych z fatwoscig
rozpoczynania dziatalnosci firmy, uzyskiwaniem kredytu, systemem podatkowym, zawieraniem umow



i ochrong inwestorow. W edycji rankingu Doing Business 2014 Polska zajmuje 45 miejsce wsréd 189
sklasyfikowanych panstw. Pierwsze miejsce zajmuje Singapur, a najwyzej sklasyfikowanym panstwem
europejskim jest Dania (5. miejsce). W poszczegdlnych wymiarach rankingu Polska najwyzej sklasyfikowana
zostata pod wzgledem tatwosci uzyskiwania kredytu (3. miejsce), za$ najnizej pod wzgledem czasu i kosztow
przylgczenia do sieci energetycznej (137. miejsce), procedur zaktadania firmy (116. miejsce) oraz systemu
podatkowego (113. miejsce).

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw

Warto$¢ naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w grupie przedsiebiorstw przemystowych wzrosta w latach
2005-2011 z ponad 14 mid zt do 20,8 mld zt. Najwyzszy poziom nakfadéw odnotowano w 2008 r., po czym
w 2009 r. nastgpit jego spadek o 8,23%. Za wzrost naktadéw w najwiekszym stopniu odpowiadajg firmy
duze, przede wszystkim zatrudniajgce powyzej 500 os6b (65% ogotu naktadéw w 2010 r.). Naktady na
dziatalno$¢ innowacyjng w sektorze ustug w latach 2006-2011 wzrastaty stabiej niz w sektorze
przemystowym i w 2011 r. wyniosty prawie 11 mid zt. Najwiecej nakladéw ponosity firmy duze (74,6% ogotu
nakfadéw w 2010 r.).

Od roku 2006 odsetek firm wprowadzajgcych innowacje produktowe lub procesowe systematycznie maleje.
W latach 2009-2011 byto to 16,1% firm w przemysle oraz 11,6% podmiotéw w sektorze ustug. Czesciej
wprowadzanym rodzajem innowacji sg innowacje procesowe. Najmniej firm zdecydowato sie wdrozy¢ oba
rodzaje innowacji.

Podobnie jak w przypadku innych wskaznikow dotyczacych innowacyjnosci, najmniejszy odsetek firm, ktore
wprowadzity innowacje produktowe lub procesowe, charakteryzuje grupe podmiotéw matych. W latach 2009-
2011 byto to 8,9% przedsiebiorstw w sektorze przemystowym oraz 9,1% tych z sektora ustug. Jednoczesnie
odsetek duzych firm innowacyjnych wynosi 57,8% w przemysle oraz 44% w ustugach. Dostrzegalna jest
prawidtowos$c¢: im mniejsza firma, tym rzadziej prowadzi dziatalno$¢ innowacyjna.

Efektywnos¢ dziatalnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwach mierzy m.in. struktura sprzedazy produktéw
nowych i istotnie ulepszonych. Dlatego tez za niekorzystne nalezy uznaé informacje nt. spadku udziatu
przychodow ze sprzedazy innowacyjnych produktow wprowadzonych na rynek w przychodach ze sprzedazy
ogotem: w przedsiebiorstwach przemystowych spadek ten w latach 2008-2012 wyniost 3,1 pp.
(12,3% w 2008 r. wobec 9,2% w 2012 r.), zas w przedsiebiorstwach z sektora ustug 2,8 pp. (5,9% w 2008 r.
wobec 3,1% w 2012 r.).

2011 rok byt kolejnym z rzedu, w ktérym nie nastgpity istotne zmiany w strukturze przychodéw netto ze
sprzedazy produktéw przedsiebiorstw wedtug poziomoéw techniki. Dalej dominujgcymi w sprzedazy
produktéw byty przedsiebiorstwa Srednio-niskiej i niskiej techniki. W 2011 r. udziat sektoréw przetworstwa
przemystowego wysokiej techniki wynidst 5,4%, Srednio-wysokiej techniki 27,5%, srednio-niskiej techniki
35,8%, a niskiej techniki wynosit 31,3%.

Istotny jest nie tylko wolumen naktadéw na innowacyjnos$c¢, ale takze ich wewnetrzna struktura. Struktura
wydatkéw polskich przedsiebiorstw na innowacje rézni sie od tej w panstwach sgsiadujgcych i w UE-15.
Absorpcja technologii zazwyczaj wypiera innowacyjng dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa. Miedzynarodowe
poréwnania pokazuja, ze w Polsce rozwdj technologii i innowacji ma gtéwnie charakter imitacyjny i polega
w wiekszos$ci na przyjmowaniu rozwigzan juz stosowanych na swiecie.

W 2011 r. zardwno przedsiebiorstwa przemystowe, jak i te z sektora ustug, wiekszo$¢ srodkdéw przeznaczyty
na nabycie maszyn i urzadzen technicznych, srodkéw transportowych, narzedzi, przyrzagdéw i wyposazenia
(59,1% ogodtu naktaddéw przedsigbiorstw przemystowych, 36,7% naktadow firm ustugowych). W przypadku
prac B+R udziat ten byt zdecydowanie nizszy i wynosit 13,3% ogotu naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjnag
w przedsiebiorstwach przemystowych oraz 13,6% w przypadku sektora ustug.



Szczegolnie odlegte miejsce w poréwnaniach miedzynarodowych Polska zajmuje w zakresie wykorzystania
eko-innowacji. W rankingu Eco-Innovation Scoreboard w 2012 r. Polska zajmowata przedostatnie miejsce
w UE-27, wyprzedzajgc jedynie Litwe.

Mimo ze poziom wydatkéw prywatnych na B+R jest znacznie nizszy od s$redniej unijnej, to naktady na
dziatalno$¢ innowacyjng inne niz na B+R ksztattujg sie na wysokim poziomie. To sytuacja charakterystyczna
dla krajow o nizszym stopniu zaawansowania technologicznego.

Naktady na badania i rozwdj

Nakfady na badania i rozw6j (GERD) w Polsce wzrosty w latach 2007-2012 z 6,673 mld zt do 14,353 mld zi,
zas wskaznik GERD w relacji do PKB w tym samym okresie zwiekszyt sie z 0,57% do 0,90%. W latach
2007-2012 dystans miedzy Polskg a $rednig dla Unii Europejskiej ulegat stopniowemu zmniejszeniu
z ok. 70% do 56%, ale wartos¢ wskaznika GERD do PKB jest nadal nizsza niz $rednia dla panstw UE
(2,06% w 2012 roku).

Wzrost nakfadéw na badania i rozwdj w Polsce wigzat sie w duzej mierze ze wzrostem naktadow
publicznych przeznaczanych na ten cel. Na tle innych panstw czionkowskich UE Polska nadal
charakteryzuje sie odmienng strukturg naktadéw na B+R, zwtaszcza niskim udziatem nakfadéw prywatnych
na B+R.

Sitg innowacyjnych gospodarek swiatowych jest wysoka aktywnos$¢ sektora przedsiebiorstw w prowadzeniu
prac badawczo-rozwojowych oraz wspotpraca sektora nauki z sektorem gospodarki. W Polsce
przedsiebiorstwa bardzo rzadko podejmujg sie prowadzenia prac B+R, o czym moze $wiadczy¢ wartosé
wskaznika BERD w stosunku do PKB, ktéra, mimo wzrostu z poziomu 0,17% PKB w 2007 r. do 0,33% PKB
w 2012 r., nadal utrzymuje sie na niskim poziomie. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz w okresie 2007-2012
nakfady przedsigbiorstw na badania i rozwéj w ujeciu nominalnym zwigkszyty sie o 138%.

Zgodnie z Innovation Union Scoreboard wydatki polskich przedsiebiorstw na B+R stanowig zaledwie 25%
Sredniej dla UE. Dla poréwnania w Danii poziom ten wynosi 150%, w Szwecji — 178%, a w blizszej Polsce
Republice Czeskiej — 78%. Zblizony do Polski poziom wskaznika odnotowuje sie na Stowac;ji i w Chorwac;ji.

W 2012 r. nakfady finansowane ze $rodkow rzgdowych stanowity 51,3% naktadéw na B+R, podczas gdy
naktady finansowane ze Srodkéw przedsiebiorstw wynosity 32,3% (pozostata czes¢ przypada na srodki
pochodzace od szkét wyzszych, prywatnych instytucji niekomercyjnych oraz srodki pochodzace z zagranicy).
Na tle innych europejskich panstw wskaznik ten wypada bardzo niekorzystnie — Srednio w UE udziat
Srodkow przedsigbiorstw w naktadach na B+R wynosi 54,9%. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, iz od 2010 r.
udziat srodkéw sektora rzgdowego w naktadach na B+R zmniejszyt sie o 9,6 pp., za$ udziat Srodkéw
przedsiebiorstw wzrdst o 8 pp.

Dane obrazujgce naktady wewnetrzne na B+R wedlug klas wielkosci przedsiebiorstwa dowodzg, ze
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg chetniej podejmujg wigksze podmioty. W 2010 r. mikroprzedsigbiorstwa
generowaly jedynie 3,1% ogolnej wartosci naktadéw wewnetrznych na prace B+R w przedsiebiorstwach,
podczas gdy dla firm, w ktérych liczba pracujacych przewyzszata 499 oséb, udziat ten wynosit 56,5%.

Zaréwno w Polsce jak i w innych krajach europejskich gtéwnymi barierami w prowadzeniu prac B+R przez
przedsiebiorstwa sg: duze ryzyko i niepewnosé wynikow badah oraz ich wysokie koszty. Ponadto duzy
wptyw na aktywnos¢ badawczo-rozwojowg firm majg czynniki wewnetrzne, takie jak niska sktonnos¢ do
ponoszenia ryzyka i niedobdr Srodkéw finansowych. Istotny jest takze dostep do odpowiednio
wyksztatconych kadr, infrastruktury oraz ogdlna swiadomos¢ przedsiebiorcow w zakresie znaczenia B+R dla
osiggania przewag konkurencyjnych.

Alternatywe dla wewnetrznych prac B+R stanowi nabycie wynikéw prac od podmiotéw zewnetrznych.
Z danych GUS wynika, Zze polskie przedsiebiorstwa rzadko podejmujg tego typu dziatania. W 2010 r. na



zakup prac od innych jednostek z terenu Polski zdecydowato sie 464 przedsigbiorstw, niemal 3 razy mniej
firm nabyto prace od podmiotéw pochodzgcych z krajow UE, a z oferty jednostek spoza Unii skorzystata
niewielka grupa firm. Jeszcze rzadziej polskie przedsiebiorstwa wystepowaty w roli dostawcéw prac B+R —
w 2010 r. byto to zaledwie ok. 100 firm, z ktérych wiekszos¢ znalazto klientéw na terenie naszego kraju.

W 2011 roku, 36,4% nakfadéw biezacych na badania naukowe i prace rozwojowe kierowane bylo na
badania podstawowe, 24% na badania stosowane i 39,6% na prace rozwojowe, a dla porownania w Wielkiej
Brytanii byto to odpowiednio: 15%, 48% i 37%. W ostatnich latach notowany jest nieznaczny wzrost udziatu
naktadéw na badania stosowane i prace rozwojowe w stosunku do badan podstawowych, jednakze
w dalszym ciggu struktura ta jest znaczaco r6zna od typowej dla najbardziej innowacyjnych gospodarek.

Zmiany w tym zakresie obrazuje wielko$¢ budzetu krajowego dystrybuowana przez Narodowe Centrum Nauki
(NCN) i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIiR). W latach 2011-2013 budzet NCBiR (badania
stosowane) to odpowiednio: 1,1 mid zt, 1,5 mld zt i 1,7 mld zt, za$ budzet NCN (badania podstawowe) to:
0,5mid zt, 0,9 mid zti 0,9 mid zt. W latach 2010-2012 widoczny jest znaczny wzrost wydatkéw deklarowanych
przez przedsigbiorcéw w ramach programéw NCBIR z 258 min zt w 2010 roku do 363 min zt w roku 2011 i 1,2
mld zt w 2012 roku. W latach 2013-2016 wydatki te sg deklarowane na poziomie 4,8 mid z.

Osiagniecie w 2020 r. nakladéw na badania i rozwéj na poziomie 1,7% PKB wymaga¢ bedzie dalszego
zwiekszania naktadéw publicznych na badania i rozwéj, w tym s$rodkéw pochodzgcych z funduszy
strukturalnych, a takze znacznego zwiekszenia naktadéw na B+R sektora prywatnego.

Zasoby kadrowe sektora B+R

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. liczba jednostek naukowych dziatajgcych w Polsce wynosita 1632.
Wielkos¢ zatrudnienia w dziatalnosci B+R ma niewatpliwie wptyw na potencjat naukowo-badawczy kraju.
W Polsce pracownicy naukowi stanowig relatywnie duzg grupe zawodowg: w 2012 roku zatrudnienie
pracownikow naukowo-badawczych wyniosto 67 tys. oséb (w ekwiwalencie petnego czasu pracy - EPC).
W 2012 roku pod wzgledem personelu B+R Polska zajmowata 7. miejsce wsréd panstw UE, zas pod
wzgledem liczby pracownikéw naukowo-badawczych 6. miejsce wsrdd panstw UE. Pod wzgledem natezenia
zatrudnienia, w 2012 r. na 1000 aktywnych zawodowo os6b przypadato 5,2 zatrudnionych (EPC)
w dziatalnosci B+R (UE28 — 10,9) oraz 3,9 pracownikéw naukowo-badawczych (UE28 — 6,8).

Na uwage zastuguje fakt, iz na jedng jednostke B+R w sektorze przedsigbiorstw przypada srednio 15 etatéw
w ekwiwalencie czasu pracy (EPC), podczas gdy w sektorze rzgdowym i szkolnictwa wyzszego (tgcznie) —
139 etatow. Blisko 80% zatrudnionych pracowato w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w szkotach
wyzszych, instytutach naukowych PAN i instytutach badawczych.

Pozytywnie na sytuacje sektora nauki w Polsce wptywa liczba studentéw oraz struktura wybieranych
kierunkoéw studiow. Wspotczynnik skolaryzacji netto na poziomie wyzszym zwiekszyt sie z 30,6%
w 2000/2001 r. do 40,6% w 2011/2012 r. W 2010 r. liczba studentéow przewyzszata 1,8 min, przy czym
ponad 23% ogolnej liczby studentéw stanowity osoby studiujgce w ramach nastepujgcych grup nauk:
biologicznych, fizycznych, matematycznych i statystycznych, informatycznych, inzynieryjno-technicznych,
produkcji i przetworstwa, architektury i budownictwa .

Posrednim efektem wzrostu liczby studentéw i absolwentéw studidw wyzszych w Polsce jest wzrost liczby
zatrudnionych w dziatalnosci B+R, co jest bardzo wyraznie widoczne zwlaszcza w ostatnich latach.
W okresie 2009-2012 liczba zatrudnionych przy dziatalno$ci badawczo-rozwojowej wzrosta o prawie 23%
(EPC).

W 2011 r. ponad potowa (52,2%) wszystkich oséb zatrudnionych przy pracach badawczych i rozwojowych
posiada co najmniej stopien naukowy doktora.



Niskie naktady polskich przedsiebiorstw na B+R przekfadajg sie na wskaznik zatrudnienia personelu B+R
w firmach. W 2012 r. odpowiadaty one za 28,3% ogétu zatrudnionych w dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.
Dla sektora rzgdowego udziat ten wynosit 24,0%, a 47,3% kadr B+R (EPC) pracowato w szkolnictwie
wyzszym. W skali unijnej proporcje te ksztaftuja sie zupetnie inaczej. Najwiecej personelu B+R (EPC)
przypada na sektor przedsiebiorstw — 52,6% oraz sektor szkolnictwa wyzszego — 32,7%, a sektor rzgdowy
odpowiada za 13,6% zatrudnienia w B+R.

Aktywnos¢ w miedzynarodowych programach badawczych

O sile sektora naukowo — badawczego decydujg m.in. wyniki uzyskane w ramach badan naukowych
realizowanych we wspotpracy z zagranicznymi jednostkami naukowymi.

Krajowe jednostki naukowe w dos¢ matym stopniu korzystajg z mozliwosci udziatu w Programach
Ramowych finansowanych przez Unie Europejskg. Pod wzgledem liczby zespotéw zaangazowanych
w realizacje projektow w 7. Programie Ramowym Polska zajmuje pozycje w potowie rankingu (wg danych
z konca 2012 r., uwzgledniajgcych 355 konkurséw). W odniesieniu jednak do potencjatu kadrowego sektora
nauki, liczba wnioskéw lub beneficjentéw 7. Programu Ramowego w podziale na 1000 badaczy dla danego
kraju (FTE, dane za 2010 r.) nalezy do jednych z najnizszych wsrod panstw Unii Europejskie;.

Réwniez niewiele polskich jednostek koordynuje miedzynarodowe projekty badawcze w 7. Programie
Ramowym. Biorgc pod uwage liczbe koordynacji na 1 000 pracownikow B+R Polska zajmuje 23. pozycje
wsrod krajow UE (2,7 koordynacji w poréwnaniu do 8,8 Sredniej europejskiej).

Z analizy danych Komisji Europejskiej dotyczgcych realizacji 7. PR wynika, iz w Polsce przedsigbiorstwa
stanowig trzecig pod wzgledem liczebnosci grupe beneficjentéw tego programu. Aktywnos$é uczelni
wyzszych i instytutow badawczych w tym zakresie byta wyzsza. Wskaznik sukcesu (aplikacje, ktére uzyskaty
dofinansowanie) w przypadku przedsiebiorstw wynosit 17%. Najwyzszy (25%) wspofczynnik sukcesu
charakteryzuje osrodki badawcze.

Wspoitpraca w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Jak pokazujg badania, bardzo czesto wewnetrzne zasoby danej firmy sg niewystarczajgce do samodzielnej
realizacji projektu innowacyjnego. Konieczne staje sie woéwczas wykorzystanie zewnetrznych Zrédet
innowacji poprzez zakup technologii lub realizacje projektéw we wspotpracy z innymi podmiotami
(przedsiebiorstwami lub jednostkami naukowymi). Wspétpraca moze byé takze sposobem na obnizenie
kosztow i ryzyka dziatalnosci innowacyjnej lub badawczo-rozwojowe;.

Poziom wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi w Polsce jest niezadowalajgcy. Niska
sklonnos¢ do kooperacji charakteryzuje zaréwno przedsiebiorstwa, jak i sektor nauki, zas ich przyczyn
nalezy szuka¢ m.in. w dotychczasowym rozwoju innowacyjnej przedsiebiorczosci gtéwnie poprzez zakupy
licencji na nowe technologie, a takze w niskim poziomie kapitatu spotecznego w Polsce.

Polskie przedsiebiorstwa charakteryzuje niska sktonnos¢ do pozyskiwania zewnetrznych Zrédet innowaciji.
W latach 2008-2010 73,5% przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje produktowe,
opracowato je samodzielnie. Przedsigbiorstwa z sektora ustug rzadziej niz przedsiebiorstwa przemystowe,
samodzielnie opracowujg innowacje produktowe (56,1%). Wspdtprace przy opracowywaniu innowac;ji
z innymi przedsigbiorstwami lub krajowymi instytucjami naukowymi deklaruje ok. 20% firm, zaréwno
przemystowych, jak i ustugowych.

W latach 2009-2011 zaledwie 5,5% przedsigbiorstw przemystowych oraz 3,5% przedsigbiorstw z sektora
ustug podejmowato wspotprace w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (stanowi to odpowiednio 32,6% i 28,1%
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie). W$rdd przedsiebiorstw, ktére wspotpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej, dominowaly podmioty duze (57,7% firm z sektora przemystowego i 53,6%



podmiotéw z sektora ustug). Zdecydowanie rzadziej wspétprace podejmowaty firmy $rednie (odpowiednio
32,1% i 26,1%) i firmy mate (odpowiednio 22,1% i 25,2%).

Naijlepiej ocenianym partnerem we wspotpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2009-2011 byli
dostawcy wyposazenia, materiatdow, komponentéw i oprogramowania (jako najbardziej korzystng dla
dziatalnosci innowacyjnej wspotprace z nimi ocenito 24,6% firm przemystowych, 35,9% podmiotéw z sektora
ustug). Drugi najlepiej oceniany rodzaj partneréw stanowity przedsiebiorstwa tej samej grupy (23,6% firm
w przemysle, 24,3% w ustugach). Na trzecim miejscu znalazly sie instytuty badawcze (odpowiednio 14,6%
i 2,9%). Kolejne miejsca zajety takie grupy podmiotow jak: klienci, szkoty wyzsze, firmy konsultingowe,
laboratoria komercyjne i prywatne instytucje B+R, podmioty prowadzgce konkurencyjng dziatalnosc.
Wspoditprace z publicznymi instytucjami badawczymi z zagranicy najwyzej ocenito jedynie ok. 0,5%
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie.

Odsetek firm wspotpracujgcych z jednostkami naukowymi rosnie znaczaco wraz z wielkoscig firmy (z 11,7%
w przypadku matych firm, do 62,8% w przypadku firm duzych).

Dane Eurostat wskazujg, ze wspotpraca duzych firm innowacyjnych z jednostkami naukowymi w Polsce
ksztattuje sie na nizszym poziomie niz w innych krajach europejskich. W 2010 r. tylko 25% takich firm
wspotpracowato z uczelnig, a 17% z instytutami badawczymi. Dla przyktadu doswiadczenie we wspotpracy
ze szkotami wyzszymi deklarowato 33% duzych przedsiebiorstw w Republice Czeskiej, 37% w Portugalii,
a w Finlandii — az 68%. W przypadku wspotpracy z instytutami badawczymi, w wielu krajach utrzymuje sie
ona na réwnie niskim poziomie co w Polsce (Republika Czeska - 13%, Portugalia - 19%), a wzorem jest
Finlandia ze wskaznikiem na poziomie 60%.

Do czynnikow, kitore wptywajg na niedostateczng wspotprace przedsiebiorcéw z sektorem nauki nalezg po
stronie przedsiebiorstw: niska aktywno$é innowacyjna przedsiebiorstw, ograniczone zasoby kapitatowe
MSP, polityka duzych firm z udziatem kapitatu zagranicznego preferujgcych wspotprace z zagranicznymi
partnerami, stabo rozwiniety rynek funduszy venture capital oraz brak zaufania do partnera naukowego
i brak sktonnosci do wspétpracy.

Natomiast po stronie nauki czynnikami wptywajacymi na niedostateczng wspétprace z przedsiebiorcami
nalezg: niedopasowanie oferty jednostek naukowych do potrzeb przedsiebiorcow, niedostateczna aktywnosé
informacyjno-promocyjna jednostek naukowych, wysoki koszt ustug (w szczegdlnosci swiadczonych przez
uczelnie), niska efektywnos$¢ osrodkow transferu technologii (np. centréw transferu technologii, spotek
celowych), zbyt duze przeszkody biurokratyczne na uczelniach, brak podejScia rynkowego ze strony
jednostek naukowych do wytworzonej w nich wiedzy oraz niskie zaufanie przedsiebiorcow co do jakosci
i terminowosci ustug swiadczonych przez jednostki naukowe.

Jedng z mozliwych form wzmacniania partnerstwa miedzy srodowiskiem naukowym a biznesem sg klastry.
Wedtug szacunkéw PARP w latach 1997-2012 w Polsce powstato okoto 250 inicjatyw klastrowych. W latach
2009-2011 udziat przedsiebiorstw wspotpracujagcych w klastrach w ogdlnej liczbie podmiotéw
wspotpracujgcych w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej wynosit 15,1% wsrod przedsiebiorstw sektora ustug
oraz 12,8% wsrod przedsiebiorstw przemystowych. Istotng kwestie stanowi jako$¢ powigzan miedzy
cztonkami klastrow oraz intensywnos¢ ich wspotpracy. Wedtug benchmarkingu klastrow 51% badanych
inicjatyw powstato oddolnie, tzn. byly tworzone samoistnie na podstawie aktywnosci firm lub oséb fizycznych.
Natomiast 17% klastréw powstato w wyniku inicjatywy odgdrnej, co jest zjawiskiem charakterystycznym dla
osrodkow, w ktérym podmiotem inicjujgcym powstanie klastra byty jednostki spoza sektora przedsiebiorstw.
Ponad 70% przedsigbiorstw skupionych w klastrach stanowig mikro i mate firmy. Srednie przedsiebiorstwa
stanowig 21%, a duze 8% ogodtu przedsiebiorstw funkcjonujgcych w klastrach. Z badan wynika, ze klastry sg
w wiekszosci bardzo silnie powigzane z branzg dominujgcg w danym regionie — wspierajg specjalizacje
regionalne, co pozytywnie wpltywa na potencjat klastra oraz zasoby naturalne i tradycje gospodarcze
lokalnego srodowiska.



Na niskim poziomie pozostaje wspotpraca klastrow w ramach systemoéw innowacji. Wiekszos¢ podmiotéw
w klastrach nie ponosi duzych naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng (w 2012 r. innowacje objete ochrong
prawng wprowadzono w 15 klastrach), jednakze coraz wiecej klastrow zwraca uwage na ten rodzaj
dziatalnosci. Wydatki na B+R ksztattujg sie rowniez na niskim poziomie. Wedtug autoréw benchmarkingu
klastrow przyczyng niskiej innowacyjnosci klastrow jest niska konkurencyjno$é polskich produktéw na
rynkach zagranicznych oraz stabo$¢ finansowa producentéw, a w zwigzku z tym brak S$rodkéw na
podejmowanie dziatan skierowanych na rozwdj innowacji. Kolejng przyczyng jest niska swiadomosé
przedsiebiorcow co do powigzania konkurencyjnosci z innowacyjnoscig. Stabe wsparcie szkoleniowo-
doradcze dla klastra oraz niewielki udziat cztonkow klastra w szkoleniach wptywa na niski poziom kultury
innowacji.

Finansowanie dziatalnosci innowacyjnej

Nadal gtéwnym zrédtem finansowania dziatalno$ci innowacyjnej sg srodki wtasne przedsigbiorstw. W 2011 r.
73,4% naktadow przedsiebiorstw przemystowych i 83,0% naktadéw przedsiebiorstw ustugowych byto
finansowane w ten sposob. Innowacyjne przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci mikro i mate, bedgce na
wczesnym etapie rozwoju i nieposiadajgce bogatej historii kredytowej, czy tez odpowiednich zabezpieczen,
majg ograniczony dostep do kapitatu na inwestycje. Niedostateczna jest réwniez wiedza przedsigbiorstw nt.
mozliwosci finansowania dziatan innowacyjnych w przedsiebiorstwie. Alternatywnym dla sektora bankowego
zrédtem finansowania projektow B+R+1 sg fundusze kapitatowe, w tym fundusze typu venture capital. Jak
wskazujg liczne publikacje, polski rynek komercyjnych zrédet finansowania innowacji znajduje sie dopiero
w fazie rozwoju.

W latach 2009-2010 poziom inwestycji na rynku funduszy kapitatowych (PE/VC) w Polsce wzrést ponad
250% i wyniost 657 min EUR (dane EVCA), co odpowiadato 0,192% PKB i stanowito potowe wartosci
funduszy PE/VC lokowanych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W 2011 r. poziom inwestycji
osiggnat 689 min euro, tj. 0,18% PKB. Najwiecej Srodkéw trafito do sektora dobr i ustug konsumpcyjnych
oraz komunikaciji. Zainteresowanie funduszy inwestycjami w branze high-tech jest niewielkie.

W rankingu Global Innovation Index pod wzgledem udziatu wartosci inwestycji funduszy venture capital
w PKB Polska w 2012 r. zajmowata odlegte 44. miejsce. W opartym na tym podobnych wskaznikach
rankingu IUS dla roku 2013, w gronie 22 panstw Polska uplasowata sie na 12. miejscu z wynikiem prawie
0 potowe gorszym od S$redniej unijnej, wynoszacym 0,051, doswiadczyta jednak drugiego w kolejnosci po
Wegrzech najwiekszego wzrostu wartosci tego wskaznika w stosunku do roku poprzedniego.

Niedostatecznie wykorzystywanym zrodtem finansowania dziatalnosci B+R jest instytucja tzw. aniotéw
biznesu. Obecnie w Polsce funkcjonuje 10 sieci aniotéw biznesu zrzeszajgcych od 16 do 164 inwestorow.
Zdaniem niektérych autoréw ograniczony rozwdj tego instrumentu w ostatnich latach moze wynikaé
z dostepnosci srodkéw publicznych na B+R. Wiekszy wybér Zzrodet kapitatu powoduje, iz przedsiebiorcy stajg
sie bardziej asekuracyjni w kwestii wyboru instytucji oraz oséb, z ktérymi podejmujg wspétprace.

Ochrona wiasnosci przemystowej

W 2010 r. liczba zgtoszen do Europejskiego Urzedu Patentowego w przeliczeniu na milion mieszkancow
wynosita w Polsce nieco ponad 8, podczas gdy srednia dla Unii Europejskiej byta prawie 14-krotnie wyzsza
i wynosita 109. Niski poziom aktywnos$ci w zakresie ochrony wtasnosci przemystowej w Polsce potwierdzajg
takze warto$ci innych wskaznikow, takich jak liczba ztozonych wnioskéw patentowych (9% $redniej UE) oraz
dochody uzyskiwane z zagranicy z tytutu licenciji i patentow (12%).

Pozytywng tendencjg jest wzrost liczby zgtoszen patentowych do EPO w latach 2011-2012 z 400 do 532
(wzrost 0 32,9%), a takze rosngca liczba zgtoszen do Urzedu Patentowanego RP. W 2011 r. zgtoszono
3 878 wynalazki oraz udzielono 1 989 patentéw (w 2010 roku odpowiednio: 3203 i 1385).
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Prawie potowa zgtoszen patentowych pochodzita z jednostek sfery B+R: instytutdw badawczych, szkot
wyzszych i jednostek PAN. Druga grupe, pod wzgledem krajowych zgtoszen, stanowity osoby fizyczne, ktore
odpowiadaty za 28,6% aplikacji patentowych. Najmniej aktywng grupg okazaty sie podmioty gospodarcze,
ktére ztozyty 22,2% wnioskéw patentowych.

Przedsiebiorcy chetniej ubiegali sie o ochrone wzoréw uzytkowych — w tej kategorii odpowiadajg za 44,6%
ogo6tu zgtoszen. W latach 2008-2010 przedsigbiorstwa najczesciej zgtaszaty do ochrony znaki towarowe
(3,5% firm przemystowych, 5,3% podmiotow z sektora ustug), a znacznie rzadziej wzory przemystowe,
wynalazki i wzory uzytkowe. Wiekszos¢é zgtoszonych wynalazkéw (65,2% w przypadku przedsiebiorstw
przemystowych oraz 72,0% w sektorze ustug) byta wynikiem wewnetrznych prac B+R .

W ostatnich latach prowadzone sg takze liczne dziatania majgce na celu wzrost swiadomosci réznych
srodowisk, w tym naukowych, w zakresie rozwoju kultury innowacyjnosci w Polsce np. Program Top 500
Innovators, Kreator Innowacyjnosci i Patent Plus, kierunki i specjalizacje studiow ksztatcace
menadzerow/brokeréw innowacyjnosci, jak rowniez w zakresie korzysci zwigzanych z ochrong wlasnosci
intelektualnej np. obowigzkowe zajecia dla studentéw dotyczace ochrony wtasnosci intelektualne;.

Warto dodag¢, iz korelacja miedzy liczbg patentdw a naktadami na badania w sektorze przedsiebiorstw
(BERD) jest silniejsza, niz korelacja miedzy liczbg patentéw a nakitadami na badania ogdétem (GERD).
Motywacja i popyt przedsiebiorstw ma zatem istotny wptyw na wykorzystanie osiggnie¢ nauki dla rozwoju
gospodarczego.

Internacjonalizacja dziatalnosci przedsiebiorstw

Wedtug OECD warto$¢ polskiego handlu zagranicznego per capita w 2009 r. wyniosta 8,9 tys. EUR, co
plasuje Polske na stosunkowo odlegtym 31. miejscu wsréd krajow OECD. Z kolei relacja eksportu do PKB
Polski (41,6%) byta na srednim poziomie na tle krajow OECD — zblizonym do Norwegii (41,5%) i Niemiec
(46,1%), duzo nizszym niz na Wegrzech (86,5%) i Stowacji (80,9%) oraz wyraznie wyzszym niz w Hiszpanii
(26,3%) i Francji (25,5%).

W ostatniej dekadzie relacja obrotow w handlu zagranicznym do PKB ulegta znaczgcej poprawie. W latach
2001-2011 srednioroczne tempo wzrostu obrotéw towarowych w eksporcie i imporcie, zaréwno w wymiarze
ilosciowym jak i wartosciowym, znacznie wyprzedzato relatywnie wysokie srednie tempo wzrostu PKB w tym
okresie. Wedtug Eurostatu Polska charakteryzuje sie czwartg najwyzszg dynamikg wzrostu eksportu
w latach 2002—2010 w catej UE (294,8%), ustepujac jedynie Litwie, Lotwie i Stowac;ji.

Dane Eurostatu wskazuja, iz dziatalnos¢ polskich przedsigbiorstw jest niedostatecznie umiedzynarodowiona.
Zaledwie 3,4% firm sprzedaje produkty i ustugi na rynki UE, a 1,7% do innych krajow Swiata. Wynik ten
plasuje Polske odpowiednio na 5. i 3. pozycji od konca wsréd badanych 21 krajow UE. W przypadku MSP
odsetek ten jest jeszcze mniejszy — 3,3% tych podmiotéw eksportuje na rynki UE, a 0,9% poza Unie. Jest to
jeden z najstabszych wynikéw w Europie. Najlepsze wyniki w Polsce na tle krajow UE osiggajg mate firmy —
az 35,6% tych podmiotdw eksportuje na rynki UE (2. pozycja na 18 krajéow UE), a 16,4% poza UE
(5. pozycja).

Polskie przedsiebiorstwa eksportujg relatywnie duzo w stosunku do skali dziatalnosci, jakg prowadza.
W 2010 r. udziat obrotéw z eksportu w tgcznych obrotach ogétu przedsiebiorstw w Polsce (15,5%) byt nieco
wiekszy niz srednio w 21 krajach UE (14,9%). Przecietne obroty handlowe z UE przypadajgce na polskiego
eksportera (1,8 min EUR) sa niewiele nizsze niz srednia dla 24 krajéw europejskich (2 min EUR). Wyrazniej
stabiej wypadajg firmy eksportujgce poza UE (0,3 min EUR dla Polski, przy sredniej dla krajow Unii na
poziomie 1,8 min EUR). Eksportujg gtéwnie duze firmy — udziat polskich MSP w eksporcie w 2010 r. wynidst
zaledwie 28,7%, wobec Sredniej dla 18 krajow UE ksztaltujacej sie na poziomie 39,7%.
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Za pozytywne nalezy uznaé sygnaty w zakresie eksportu przedsiebiorstw wysokiej techniki. Pomiedzy 2007
a 2012 r. udziat eksportu produktéw wysokiej techniki w eksporcie ogétem niemal podwoit sie (z poziomu
3,0% do 5,9%). W tym samym okresie udziat produktow wysokiej techniki w imporcie wzrést nieznacznie:
z 9,3% do 10,5%. Eksport wyrobow high-tech w cenach biezgcych wzrést w latach 2007-2012 wzrést blisko
trzykrotnie (z 3,1 mid EUR do 8,4 mld EUR), import natomiast wzrést z 11,2 mid EUR do 16,0 mid EUR.
Udziat eksportu produktow wysokiej techniki w Polsce jest jednak nadal znacznie nizszy od $redniej dla UE,
wynoszacej 15,6%.

Miernikiem miedzynarodowej otwartosci gospodarki moze byé takze wartos¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ). Od kilku lat obserwowany jest wzrost wartosci polskich inwestycji bezposrednich za
granicg. W 2011 r. odptyw kapitatu netto z tytutu tych inwestycji wyniést 5,1 mld euro EUR (0 312 min EUR
mniej niz w 2010 r., wobec 3,3 mid EUR w 2009 r. oraz 3,1 mld EUR w 2008 r.). Rosngca ekspansja
kapitatowa przedsiebiorstw poza granicami kraju Swiadczy o zmianie miedzynarodowej pozycji inwestycyjne;j
Polski, ktéra z odbiorcy BIZ stopniowo staje sie takze ich zrédiem.

Instytucje otoczenia biznesu

Wedtug raportu PARP przygotowanego przez ekspertow Stowarzyszenia Organizatorow Osrodkéw
Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce (SOOIPP) w 2012 r. w Polsce funkcjonowato 821 osrodkow
innowacji i przedsiebiorczosci. Na te liczbe sktadato sie: 40 parkéw technologicznych i 14 inicjatyw
parkowych, 29 inkubatoréw technologicznych, 73 akademickie inkubatory przedsiebiorczosci,
58 inkubatoréw przedsiebiorczosci, 69 centrow transferu technologii, 10 sieci aniotéw biznesu, 86 lokalnych
i regionalnych funduszy pozyczkowych, 55 funduszy poreczen kredytowych oraz 319 osrodkéw szkoleniowo-
doradczych.

Sektor instytucji otoczenia biznesu w ostatnich latach rozwijat sie bardzo dynamicznie. W roku 2000 tworzyto
go 266 podmiotow, a w roku 2012 - 821. Rosnagca liczna |IOB powoduje zjawisko konkurencyjnosci
w zabieganiu o wspotprace z przedsiebiorstwami, dzieki czemu podnosi sie jakos¢ swiadczonych przez nich
ustug.

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu jest stymulowany przez $rodki programéw Unii Europejskiej (z lat 2004-
2013), ktére zostaty przeznaczone na tworzenie i rozwoj I0OB, a takze na finansowanie ich dziatalnosci.
Obecnie bardzo czesto ustugi Swiadczone przedsiebiorcom przez instytucje otoczenia biznesu w Polsce sg
bezptatne lub tylko czesciowo odptatne.

Sektor instytucji otoczenia biznesu oferuje proste ustugi, zwtaszcza doradztwo na podstawowym poziomie
(zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwosci ubiegania sie o fundusze unijne) oraz
proste ustugi szkoleniowe. Zapotrzebowanie ze strony przedsiebiorcow na proste ustugi jest istotnym
czynnikiem funkcjonowania tych instytucji, jednak z drugiej strony najbardziej innowacyjne przedsiebiorstwa
czesto nie mogg znalez¢ |IOB zapewniajgcych odpowiedni standard ustug.

Analiza innowacyjnos$ci gospodarki oraz potencjatu sektora B+R w kontekscie uwarunkowan terytorialnych

Analiza innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw w uktadzie regionalnym dowodzi, ze liderem jest
wojewodztwo mazowieckie, co w duzym stopniu wynika z roli Warszawy jako centrum zycia gospodarczego,
siedziby wiadz centralnych i najwazniejszych instytucji w panstwie. Takze w innych regionach Polski istotny
potencjat innowacyjnosci skoncentrowany jest w stolicach wojewddztw i ich obszarach funkcjonalnych.

W latach 2009-2011 najwyzszy odsetek przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie posiadaty
wojewddztwa: podkarpackie (22,2%), opolskie (20,6%) i matopolskie (20,2%). Z kolei w sektorze ustug
pierwsze miejsca w rankingu zajety wojewddztwa: pomorskie (15,3%), $laskie (15,1%), mazowieckie
(14,4%). Te same regiony wiodg prym w zestawieniach dotyczgcych przedsigbiorstw innowacyjnych.
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Biorgc pod uwage naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych w 2011 r.,
najlepsze wyniki osigga wojewddztwo $lgskie (4 016,8 min zt), ktére wyprzedzito wojewddztwo mazowieckie
(3 920,4 min zt) — dotychczasowego lidera zestawienia. Najgorsze wyniki zanotowano w wojewddztwie
lubuskim (235,5 mIn zt), warminsko-mazurskim (268,2 min zt) oraz podlaskim (311,2 min zt). R6znice migedzy
wynikami regionéw najlepszych i najstabszych pogtebiajg sie w przypadku firm ustugowych. Tu liderem
pozostaje Mazowsze z naktadami 8 612,0 min zt, ponad 12-krotnie wyzszymi od drugiego w kolejnosci
wyniku nalezgcego do wojewddztwa pomorskiego (682,8 min zi). Z kolei naktady przypadajgce na
1 przedsigbiorstwo przemystowe sg najwyzsze w wojewodztwie t6dzkim (8 681,3 tys. zt), mazowieckim
(8 504,2 tys. zt) oraz s$lgskim (7 466,2 tys. zt). W grupie firm ustugowych sg to: mazowieckie (14 211,2 tys.
zt), pomorskie (4 088,4 tys. zt.), dolnoslgskie (2 847,2 tys. zt).

Najwyzsze naktady wewnetrzne na dziatalnosé B+R w sektorze przedsiebiorstw w 2010 r. poniosty jednostki
z wojewOdztwa mazowieckiego (39% ogétu naktadéw krajowych), a kolejne wyniki nalezg do regionow:
podkarpackiego (10,0%), slaskiego (9,0%), pomorskiego (8,5%), dolnoslgskiego (7,9%). Najstabiej w tym
zestawieniu wypadty wojewddztwa: opolskie (zaledwie 0,3%), podlaskie (0,6%), lubuskie (0,7%), warminsko-
mazurskie (0,9%).

Ekonomiczne aspekty dziatalnosci innowacyjnej obrazuje wskaznik dotyczacy udziatu przychodow
przedsiebiorstw ze sprzedazy produktdow nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach ze sprzedazy
ogotem. W 2011 r. w sektorze przemystu liderem w tym zakresie bylo wojewddztwo pomorskie (32,1%), a na
dalszych miejscach uplasowaty sie: Wielkopolska (15,7%) oraz Podkarpacie (10,5%). Najstabsze wyniki
osiggnety wojewoddztwa: tédzkie (4,3%), lubelskie (3,6%), lubuskie (3,5%). W sektorze ustug prym wiodio
wojewoddztwo lubelskie (18,7%), a drugie w kolejnosci Mazowsze odnotowuje wynik niemal czterokrotnie
nizszy (4,5%).

Sektor B+R w Polsce charakteryzuje sie duzym zrdéznicowaniem w ukfadzie regionalnym. Jednostki
naukowo-badawcze, mimo iz obecne we wszystkich wojewddztwach, skoncentrowane sg jednak
w najwiekszych metropoliach. Warszawa koncentruje 4 liczby jednostek B+R, V4 potencjatu kadrowego
nauki oraz prawie 40% naktadow na B+R. Pozostaty potencjat i nakfady zlokalizowane sg gtéwnie
w Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu, todzi, Tréjmiescie, w Metropolii Gérnoslgskiej, oraz w mniejszym stopniu
w innych miastach wojewddzkich, a takze w wyspecjalizowanych osrodkach, takich jak Putawy.

Najwieksze zatrudnienie w dziatalnosci B+R mierzone w ekwiwalentach petnego czasu pracy na 1 000
pracujgcych byto w wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim, pomorskim, dolnoslaskim i wielkopolskim,
czyli wojewoddztwach, w ktérych dziatajg najwieksze osrodki akademickie oraz najwigksza liczba instytutow
badawczych i instytutdw PAN. Najstabszg pozycje, pod wzgledem liczby oséb zatrudnionych w dziatalnoéci
B+R na 1000 pracujacych, zajmujg wojewddztwa: Swietokrzyskie, lubuskie, opolskie oraz warminsko-
mazurskie. Nalezy zwrécié przy tym uwage na fakt, iz sposrdd trzech kolejnych wojewddztw, dwa lezg
w Polsce Wschodniej (lubelskie i podkarpackie). W sumie przedstawia to niekorzystny obraz tej czesci kraju
— 4 wojewddztwa w Polsce Wschodniej zaliczajg sie bowiem do dwdch najgorzej uposazonych pod
omawianym katem grup. Niekorzystna sytuacja w tym zakresie wystepuje takze w makroregionie Polski
Zachodniej, gdzie trzy z pieciu wojewddztw tworzgcych ten obszar odnotowujg najstabsze wartosci w kraju
(lubuskie, opolskie) lub wartosci poréwnywalne do wojewodztw Polski Wschodniej (zachodniopomorskie).

W latach 2007-2013 zrealizowano szereg inwestycji zwigzanych z rozwojem infrastruktury sektora B+R.
Wykaz tych inwestycji znajduje sie na Mapie inwestycji w infrastrukture nauki i szkolnictwa wyzszego, ktora
wykorzystywana jest m.in. do monitorowania realizowanych i planowanych inwestycji w zakresie
infrastruktury B+R. Wedtug stanu na dzien 31.07.2013 r. najwiekszg ogdélng wartos¢ inwestycji odnotowano
w wojewddztwie mazowieckim (ponad 5 642 min zt), a w dalszej kolejnosci uplasowaty sie wojewodztwa:
matopolskie (ponad 3 851 min zt), wielkopolskie (ponad 2 940 min zt), dolnoslgskie (ponad 2 603 min zt) oraz
lubelskie (ponad 2 017 min zt).
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Analiza SWOT obszaru B+R+| w Polsce

Mocne strony

Stabe strony

wzrost Sredniej wartosci naktadéw na
innowacje ponoszonych przez
przedsigbiorstwa;

rosngce naktady na B+R (GERD) w relacji do
PKB;

wzrost udziatu naktadéw przedsiebiorstw w
naktadach ogétem na B+R;

rosngca liczba zatrudnionych w dziatalnosci
badawczo-rozwojowej;

wysoki potencjat zasobow ludzkich dla nauki
i techniki, wynikajgcy m.in. z wysokiego
stopnia skolaryzacji oraz wysokiego udziatu
0s6b z tytutem doktora lub doktora
habilitowanego w kadrach B+R;

wzrost zasobéw infrastruktury B+R, zaréwno
w przedsiebiorstwach, jak i jednostkach
naukowych;

wzrost potencjatu dydaktycznego uczelni
wyzszych;

stosunkowo duza liczba inicjatyw
klastrowych;

dynamiczny rozwdéj rynku funduszy
kapitatowych;

wzrastajgca liczba polskich zgtoszen
patentowych do EPO i UP RP;

wysoka dynamika wzrostu eksportu;

rosngcy udziat eksportu produktow wysokiej
techniki w eksporcie ogétem;

wzrost wartosci polskich inwestycji
bezposrednich za granica;

duza liczba instytucji otoczenia biznesu i ich
zréznicowanie.

malejgcy odsetek przedsiebiorstw
wprowadzajgcych innowacje produktowe lub
procesowe;

dominacja podmiotéw duzych w strukturze
przedsiebiorstw ponoszacych naktady na B+R
oraz innowacje;

dominacja innowacyjnosci o charakterze
imitacyjnym w dziatalnosci przedsiebiorstw —
niski udziat naktadéw na B+R w ogdélnych
wydatkach firm zwigzanych z dziatalnoscig
innowacyjna;

niski stopien wykorzystania ekoinnowacji w
dziatalnosci przedsiebiorstw

niski poziom naktadow na B+R (GERD) w
relacji do PKB, z dominujgcym udziatem
wydatkéw publicznych w strukturze GERD;

niski poziom zrozumienia wptywu dziatalnosci
innowacyjnej na wzrost konkurencyjnosci wérod
przedsiebiorcow;

niski udziat sektora przedsiebiorstw w
zatrudnieniu kadr B+R;

niski udziat polskich przedsiebiorstw i jednostek
naukowych w miedzynarodowych projektach
badawczych;

niedostateczny poziom wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a sektorem nauki
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej;

niski poziom innowacyjno$ci klastréw,

koncentracja wsparcia oferowanego przez
fundusze kapitatowe, zwtaszcza typu venture
capital, na projektach o stosunkowo niskim
poziomie ryzyka;

niewystarczajgca aktywnos¢ inwestoréw
prywatnych w finansowaniu dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw;

niska aktywnosé przedsiebiorstw w zakresie
ochrony wtasnosci przemystowej;

niezadowalajgcy stopier umiedzynarodowienia
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sektora MSP;

uzaleznienie dziatalnosci instytucji otoczenia
biznesu od srodkéw publicznych, w tym
funduszy UE;

koncentracja IOB na $wiadczeniu prostych
ustug, stosunkowo uboga oferta ustug
zaawansowanych i proinnowacyjnych;

terytorialne zréznicowanie potencjatu
publicznego sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego oraz aktywnosci przedsiebiorstw
w obszarze B+R+l, charakteryzujgce sie
dominujgca pozycjg wojewoddztwa
mazowieckiego oraz niekorzystng sytuacjg w
niektorych regionach Polski Wschodniej

i Zachodniej.

Szanse

Zagrozenia

uznanie zagadnien zwigzanych

z dziatalnoscig innowacyjng za priorytetowe
w Strategii Europa 2020 oraz dokumentach
strategicznych Polski;

koncentracja tematyczna wsparcia w ramach
funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych na
lata 2014-2020 na przedsiebiorczosci oraz
B+R+l;

prowadzenie polityki rozwoju zmierzajgcej do
mocniejszego powigzania podmiotow w
ramach modelu potrdjnej helisy;

wzrost zaangazowania przedsiebiorcow w
procesie okreslania kierunkdw polityki
naukowej i gospodarczej panstwa i regionéw,
zwigzany m.in. z opracowaniem strategii
inteligentnej specjalizaciji;

rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego;

rosngca rola innowacji nietechnologicznych w
fancuchu dostaw;

rosngce znaczenie wzorcow zrownowazonej
konsumpgiji i zwigzany z tym wzrost popytu
na innowacje;

wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw
zwigzany z procesem transformacji w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej;

ryzyko ,putapki $redniego dochodu” jako
konsekwencja utrzymujgcego sie modelu
imitacyjnej innowacyjnosci;

procesy zmiany lokalizacji przemystu o zasiegu
miedzynarodowym — wzrastajgca atrakcyjnosc
innych krajow dla BIZ;

odptyw migracyjny wykwalifikowanych kadr
spowodowany niedofinansowaniem sektora
B+R oraz lepszymi perspektywami rozwoju
kariery zawodowej poza Polska;

spadek konkurencyjno$ci polskiej gospodarki
na skutek wysokich kosztow realizacji unijnej
polityki w zakresie ograniczania emisji gazow
cieplarnianych — mozliwos¢ wystgpienia
Zjawiska ,ucieczki emis;ji’;

utrzymujacy sie brak zachet prawnych i
podatkowych dla podejmowania dziatalnosci
B+R w przedsigbiorstwach;

niedostateczna absorpcja srodkéw unijnych
wspierajgcych B+R+| wynikajgca z
pogarszajacej sie zdolnosci kredytowej
potencjalnych beneficjentéw wsparcia;

odptyw funduszy kapitatowych z Polski w
wyniku niekorzystnych dla tych podmiotéw
zmian prawnych;

utrzymujgcy sie niski stopien internacjonalizacji
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= poprawa kompetencji zasobow ludzkich w gospodarki zwigzany z wysokg chtonnos$cig
wyniku jakosciowego rozwoju edukacji na rynku krajowego;

oziomie wyzszym; L
P yzszy = rosngca konkurencja miedzynarodowa

= wzrost alokacji na realizacje w pozyskiwaniu srodkéw w ramach
miedzynarodowych programéw badawczych miedzynarodowych programéw badawczych
(np. Horyzont 2020); (np. Horyzont 2020);

=  konkurencja miedzy jednostkami naukowymi = upadek wielu instytucji otoczenia biznesu wraz
o $rodki publiczne stuzace finansowaniu ich ze zmniejszeniem dostepu do Srodkow
dziatalnosci prowadzgca do wzrostu jakosci unijnych;
badan; = niskie zainteresowanie przedsiebiorstw

= konkurencja miedzy instytucjami otoczenia korzystaniem z odptatnych ustug instytucji
biznesu prowadzgca do podnoszenia jakosci otoczenia biznesu;
ich oferty;

= wybdr zbyt wielu kierunkow inteligentnej
= tworzenie polityki klastrowej na poziomie specjalizacji w kraju lub regionach.
kraju i regionow.

WKLAD W REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ W OSIAGNIECIE SPOJNOSCI
GOSPODARCZO-SPOLECZNEJ | TERYTORIALNEJ

Inteligentny rozwdj, rozumiany jako wzrost gospodarczy oparty na wiedzy i innowacji, jest jednym sposrod
trzech priorytetow strategii Europa 2020. Dokument ten wskazuje, ze innowacyjnos$¢ europejskiej gospodarki
na tle innych krajéw wysokorozwinietych jest nadal niewystarczajgca. Udziat wydatkéw na dziatalnosé
badawczo-rozwojowg w PKB ksztattuje sie na poziomie ok. 2% w UE, podczas gdy w USA jest to blisko 3%,
a w Korei Potudniowej ok. 3,7%. Roznice te wynikajg przede wszystkim z poziomu inwestycji sektora
prywatnego. Cel, jaki zostat postawiony przed Unig Europejskg w zakresie rozwoju inteligentnego, to
przeznaczenie 3% PKB na B+R w 2020 r. Do osiggniecia tego celu powinien przyczynic sie nie tylko wzrost
naktadéw na B+R, ale takze zmiana struktury tych naktadéw oraz poprawa warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez sektor prywatny.

Wskazany w strategii Europa 2020 cel, dotyczacy zwigkszenia naktadéw na B+R, zostat dostosowany do
mozliwosci realizacyjnych poszczegodlnych panstw czionkowskich UE. Zobowigzanie dla Polski dotyczy
przeznaczenia 1,7% PKB na B+R w 2020 r.

Wyzwania i cele rozwojowe Polski, w tym w zakresie zwiekszania konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, zostaty okre$lone w krajowych dokumentach strategicznych oraz realizujgcych je programach.

Gtéwnym celem rozwojowym Polski do roku 2020, okreslonym w Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK), jest
wzmochienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych
szybszy i zrbwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludzi. W SRK wskazano na potrzebe
wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw, finansowania badan naukowych i prac rozwojowych oraz rozwoju
instytucji otoczenia biznesu, czemu stuzy¢ bedzie realizacja nastepujgcych celéw szczegodtowych strategii:

> 1.2 Wzrost wydajnosci gospodarki
» 1.3 Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki.

Interwencja przewidziana do realizacji w ramach PO IR bedzie prowadzona z uwzglednieniem uwarunkowan
terytorialnych, ktére zostaly w sposob szczegdtowy przedstawione w Krajowej Strategii Rozwoju

16



Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR). Jest to kompleksowy
sredniookresowy dokument strategiczny odnoszacy sie do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju w ujeciu terytorialnym.

Jedng z 9 sektorowych strategii zintegrowanych, ktére na poziomie krajowym majg zapewni¢ realizacje
celow okreslonych w SRK, jest Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Dynamiczna Polska
2020 (SIEG). Gitéwnym zatozeniem SIEG jest przygotowanie odpowiednich warunkéw funkcjonowania
polskich przedsiebiorstw, sektora nauki oraz administracji, ktére pozwolg zwiekszy¢ konkurencyjnosc¢
i innowacyjnos¢ gospodarki. SIEG zaktada realizacje nastepujgcych celéw:

» dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej
gospodarki,

» stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,
» wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcéw,
» wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

Zaktada sie, ze realizacja SIEG pozwoli na osiggniecie w 2020 r. naktadéw na B+R na poziomie 1,7% PKB,
z czego prawie potowa ponoszona bedzie przez przedsiebiorstwa. Strategia zaktada wprowadzenie
zintegrowanej i kompleksowej polityki innowacyjnej, ktdra bedzie oddziatywa¢ jednoczesnie na rézne
aspekty tworzenia nowatorskich rozwigzan, m.in. w zakresie przedsiebiorczosci, wspoipracy
miedzysektorowej, rozwoju bazy i kadry naukowej, transferu wiedzy czy zamowien publicznych i partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Dokumentem wykonawczym do SIEG jest Program Rozwoju Przedsiebiorstw (PRP). Program ten okre$la
katalog narzedzi wsparcia przedsigbiorstw w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich innowacyjnosci.
PRP bedzie realizowany poprzez dziatania podejmowane przez administracje szczebla centralnego i jej
jednostki podlegte, a takze przez samorzady regionalne i lokalne (w ramach ich kompetencji). Ostatecznym
beneficjentem PRP beda przedsiebiorcy, korzystajacy z realizowanych przez administracje instrumentéw
wsparcia. Elementem PRP bedzie dokument okreslajgcy koncepcje inteligentnej specjalizacji na poziomie
krajowym.

Wskazane w dokumentach krajowych cele rozwojowe i priorytety w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki wpisujg sie w cele strategii Europa 2020 oraz sg zgodne z rekomendacjami
wynikajgcymi z innych dokumentéw unijnych.

W Krajowym Programie Reform, ktéry stanowi istotny element krajowego systemu dokumentéw
strategicznych, okreslony jest sposéb realizacji dziatan wytyczonych w strategii Europa 2020 oraz krajowych
dokumentach strategicznych. Co roku Komisja Europejska analizuje postep w realizacji KPR i formutuje
zalecenia dla poszczegélnych panstw cztonkowskich (tzw. Country-Specific Recommendations - CSR), ktére
po przyjeciu przez Rade UE s podstawg do przygotowania aktualizacji KPR na nastepny rok.

W Zaleceniach Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013 r. wskazano, ze innowacyjno$c¢
polskich przedsiebiorstw ma w duzym stopniu charakter imitacyjny i oparta jest na absorpcji technologii,
rozumianej jako inwestycie w $rodki trwate, ktére wykorzystujg juz istniejgce technologie. Nie ulega
watpliwosci, iz tego rodzaju inwestycje stanowig skuteczny sposdb na zapewnienie wiekszej wydajnosci
i konkurencyjnosci gospodarki. Niemniej jednak dalsze stymulowanie wzrostu gospodarczego w Polsce nie
bedzie mozliwe bez zmiany podejscia do innowacyjnosci i przejscia od modelu opartego na absorpcji
nowych rozwigzan do modelu, w ktérym przedsiebiorstwa wspoipracujg z sektorem nauki w zakresie
tworzenia innowacji. W zwigzku z powyzszym jednym z zalecerh Rady Unii Europejskiej dla Polski jest
podjecie dziatan w celu stworzenia otoczenia biznesu sprzyjajgcego innowacjom poprzez skoordynowanie
polityki w obszarach badan, innowacji i przemystu, dalszy rozwdj instrumentéw odnawialnych i zachet

17



podatkowych, a takze lepsze dostosowanie istniejgcych instrumentéw do poszczegdlnych etapéw cyklu
innowacji.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, wyrazonym w tzw. Position Paper (PP), stworzenie w Polsce
otoczenia biznesu sprzyjajgcego innowacjom powinno by¢ jednym z priorytetowych kierunkéw interwenciji,
finansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w perspektywie 2014-2020.
Inwestycje nalezy koncentrowaé na budowie narzedzi umozliwiajgcych osrodkom badawczym wspétprace
Z biznesem oraz stymulujgcych transfer wiedzy miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Wsparcie
powinno obejmowaé caty cykl innowacji: od badah do komercjalizacji. Ponadto konieczne jest lepsze
dostosowanie modelu finansowania projektéw do poziomu ryzyka wystepujagcego na danym etapie
opracowania innowacyjnego rozwigzania.

Dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy w ramach trzech polityk unijnych: Polityki
Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa w Polsce w latach 2014-2020 jest
Umowa Partnerstwa (UP). Instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa sg krajowe i regionalne programy
operacyjne.

Jednym z obszaréw koncentracji interwencji EFSI w latach 2014-2020, wskazanym w UP, jest otoczenie
sprzyjajgce przedsiebiorczosci i innowacjom. Kluczowym celem w tym obszarze jest poprawa jakosci
i wzmocnienie aplikacyjnego charakteru badan oraz wzrost ich wykorzystania na potrzeby rozwoju
gospodarczego (cel tematyczny 1). Cel ten bedzie realizowany przede wszystkim poprzez program
dotyczacy wsparcia innowacyjnosci, badan naukowych i ich powigzan ze sferg przedsiebiorstw pn. Program
Operacyjny Inteligentny Rozwéj, 2014-2020 (dalej: PO IR).

Podstawowe zatozenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj, 2014-2020

Punktem wyjscia dla okreslenia zakresu interwencji PO IR sg doswiadczenia wynikajgce z realizacji
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO IG). Najwazniejsze rekomendacje
z badahn ewaluacyjnych PO |G zostaty przedstawione w badaniu pt Metaewaluacja wynikéw badan
ewaluacyjnych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013. Celem tego badania byto
wypracowanie rekomendacji kluczowych na kolejng perspektywe finansowg w zakresie wsparcia badan
naukowych, rozwoju technologii, infrastruktury sfery B+R, 10B, innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz spoteczenstwa informacyjnego. Najwazniejsze problemy zidentyfikowane w ww.
badaniu dotyczyty:

e zbyt duzego rozproszenia tematycznego wsparcia,

e dominujacego znaczenia instrumentéw dotacyjnych,

e trudnosci ze zdefiniowaniem, oceng i mierzeniem innowacyjnosci.
Najwazniejsze rekomendacje z badania dotycza:

e propozycji przyjecia modelu koncentracji wsparcia na dziedzinach inteligentnej specjalizacji lub
promowania kierunkow inteligentnej specjalizaciji,

e zrdznicowania instrumentéw wsparcia w zaleznosci od rodzaju adresowanego problemu,
e uspodjnienia podejscia do definiowania innowacyjnosci w przysztym okresie programowania,

e stosowania mechanizméw wzmacniajgcych wspolne zaangazowanie pomiotow z sektoréw nauki i
gospodarki,
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e wzmocnienia procesu udzielania dofinansowania IOB w oparciu o weryfikacje: mozliwosci
funkcjonowania rynkowego instytucji poza wsparciem dotacyjnym, zatozen strategicznych dziatania oraz
zapewnienie skutecznych narzedzi monitorowania.

W perspektywie finansowej 2007-2013 podjeto szereg dziatan majgcych na celu pobudzenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw oraz podniesienie jakosci sektora nauki w Polsce. Efekty tych dziatan nie sg jeszcze
widoczne, np. w PO IG do konca | pétrocza 2013 r. zakonczyla sie realizacja blisko potowy projektéw, jednak
ich taczna warto$¢ to niespetna 20% catosci przyznanego dofinansowania. Oznacza to, ze zakohczyty sie
gtéwnie projekty o niewielkiej wartosci, natomiast zdecydowanie wiekszy wptyw na innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki bedg miaty nadal trwajgce duze projekty inwestycyjne lub badawcze o kilkuletnim horyzoncie
realizacji. Z tego powodu petniejsza ocena efektdow realizacji PO |G w zakresie zwiekszenia innowacyjnosci
gospodarki bedzie mozliwa najwczesniej po 2015 r.

W poréwnaniu do dotychczas oferowanego wsparcia w obszarze innowacyjnosci, w ramach PO IR
planuje sie potozenie wiekszego nacisku na wspoiprace sektorow biznesu i nauki. W zwigzku
z powyzszym preferowane beda projekty B+R, charakteryzujgce sie wysokim potencjatem w zakresie
komercjalizacji. W tym kontekscie szczegdlnie istotne staje sie stworzenie mechanizméw angazujacych
przedsiebiorstwa w prowadzenie prac B+R, samodzielnie lub wspdlnie z jednostkami naukowymi
i innymi przedsiebiorstwami.

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 skala finansowania infrastruktury sektora nauki, w tym szkét
wyzszych, byla na tyle duza, ze w kolejnych latach tego typu projekty nie powinny mie¢ priorytetowego
znaczenia. Dlatego tez w PO IR nacisk potozony zostanie na wykorzystanie istniejgcych zasobéw oraz
konsolidacje potencjatu jednostek naukowych w ramach sieci powigzan i wspolnych projektéw.

Istotna zmiana nastgpi takze w zakresie finansowania wdrozen nowych technologii. W ramach PO |G etap
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan wspierany byt w formie dotacyjnej, podczas gdy w PO IR przewiduje
sie wykorzystanie instrumentéw zwrotnych w finansowaniu tego typu projektow. Wynika to z faktu, iz
dalsze etapy opracowania innowacyjnego rozwigzania (po etapie prac B+R) sg obcigzone mniejszym
ryzykiem oraz uwarunkowane czynnikami o charakterze rynkowym.

W zakresie wsparcia instytucji otoczenia biznesu konieczne jest dgzenie do urynkowienia dziatalnosci
tych podmiotéw oraz ograniczenie rozwoju nowej infrastruktury. Instrumenty PO IR powinny przyczyniaé
sie do profesjonalizacji ustug swiadczonych przez IOB, a takze konsolidacji i lepszej koordynacji catego
systemu.

Celem gtéwnym PO IR jest wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajgce
sie gtéwnie zwiekszeniem naktadow na B+R, w szczegdlnosci poprzez:

e wsparcie przedsiebiorstw w obszarach innowacyjno$ci i dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j,
e podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwojowych,

e zwiekszenie stopnia komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia badah naukowych i prac
rozwojowych.

Cel ten zostanie osiagniety przez koncentracje dziatan programu na:

e wzmacnianiu powigzan miedzy naukg i potrzebami rynku oraz przedsiebiorstwami, w tym
wzmachnianiu roli inicjatyw klastrowych w celu budowy tych powigzan,

®  rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw,
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e wspieraniu tworzenia inicjatyw gospodarczych (w tym zwlaszcza MSP oraz spin-out, opartych
o implementacje innowacji wykorzystujgcych Kluczowe Technologie Prorozwojowe (Key Enabling
Technologies, KET)),

e podniesieniu jakosci prac B+R oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach Europejskiej
Przestrzeni Badawczej,

e wsparciu dziatan odpowiadajgcych na potrzebe pogodzenia wzrostu gospodarczego i poprawy
wynikéw ekonomicznych przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania zasobow (w tym takze
energii, wody i surowcéw mineralnych) i zmniejszeniu presji na srodowisko.

Hasto przewodnie programu to: wsparcie projektéw od pomystu do rynku. Zatozeniem PO IR jest bowiem
wsparcie realizacji catego procesu powstawania innowacji: od fazy tworzenia sie pomystu, poprzez etap prac
badawczo-rozwojowych, w tym przygotowanie prototypu, az po komercjalizacje wynikow prac B+R. Majac
na uwadze zréznicowany poziom ryzyka realizacji projektu na ww. etapach, przewiduje sie wykorzystanie
instrumentdéw wsparcia o charakterze dotacyjnym oraz zwrotnym.

Prace B+R i wdrozenia

Podstawowym elementem PO IR s3g instrumenty wsparcia skierowane do przedsiebiorstw w celu
podjecia przez nie i rozwoju (kontynuacji) dziatalnosci B+R i innowacyjne;j.

Przewazajgca czes¢ srodkow funduszy europejskich ukierunkowanych na rozwoj polskich przedsiebiorstw
w minionych latach wykorzystana zostata na zakup nowoczesnych technologii, maszyn i urzadzen, ktére
W znaczgcy sposob przyczynity sie do poprawy produktywnosci gospodarki, ale nie stanowity zrédia
konkurencyjnosci miedzynarodowej i korzysci w postaci renty innowacyjnosci. Pod wzgledem liczby
przedsiebiorstw ponoszacych nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg Polska nadal zajmuje odlegte
pozycje w europejskich rankingach. Tymczasem szanse przedsiebiorstw na skuteczne konkurowanie
rosng wraz ze sktonnos$cig do tworzenia wtasnych rozwigzan innowacyjnych.

Jednym z probleméw zwigzanych z rozwojem innowacji jest wystepowanie luki finansowania pomiedzy fazg
badan a etapem wprowadzenia nowego produktu na rynek i czerpania przychoddéw z jego sprzedazy. Wiele
polskich wynalazkéw nie zostato skomercjalizowanych z powodu braku odpowiednich funduszy na podjecie
dziatan zwigzanych z dostosowaniem wynikéw prac B+R do warunkéw rynkowych. Ten etap rozwoju innowacji
zwany jest doling $mierci, gdyz jego przeprowadzenie wigze si¢ z duzymi kosztami, wielokrotnie
przewyzszajgcymi koszty samych badan.

W zwigzku z powyzszym w ramach PO IR przewiduje sie realizacje wielu schematéw wsparcia
dedykowanych finansowaniu prac B+R — na wszystkich lub wybranych etapach rozwoju innowacyjnego
rozwigzania. Preferowane beda projekty B+R, charakteryzujgce sie wysokim potencjalem w zakresie
komercjalizaciji.

W poréwnaniu do dotychczas oferowanego wsparcia w obszarze innowacyjnosci, w ramach PO
IR planuje sie potozenie wiekszego nacisku na wspédtprace sektoréow biznesu i nauki.
Przedsiebiorstwa, ktore chcg tworzy¢é innowacyjne produkty i ustugi, nie zawsze dysponujg
odpowiednim zapleczem badawczo-rozwojowym (infrastrukturg, zasobami kadrowymi) dla realizacji tego
typu dziatan. Jednoczes$nie w przypadku niektorych firm (zwtaszcza mniejszych) nie jest zasadne
inwestowanie w rozwoj witasnego zaplecza. W takiej sytuacji wspoétpraca z jednostkami naukowymi
stanowi naturalng potrzebe przedsiebiorstw planujgcych opracowanie nowych Iub ulepszonych
produktéw/ustug. Ponadto stymulowanie wspétpracy na linii biznes — nauka powinno przyczyni¢ sie do
lepszego ukierunkowania prac B+R, realizowanych przez jednostki naukowe, na potrzeby
przedsiebiorstw, a w konsekwencji do wzrostu wykorzystania efektéw pracy naukowcéw w dziatalnosci
gospodarcze;j.
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Ponadto wybrane instrumenty wsparcia POIR odpowiadajg na potrzeby przedsiebiorstw stawiajgcych
pierwsze kroki w dziatalnoéci B+R i nie posiadajgcych doswiadczenia we wspotpracy z sektorem nauki. Do
takich instrumentéw nalezg granty umozliwiajgce przedsiebiorstwom sfinansowanie zakupu ustug
Swiadczonych przez jednostki naukowe.

Duze przedsiebiorstwa posiadajg stosunkowo wysoki potencjat do prowadzenia witasnych prac badawczo-
rozwojowych, a czesto takze dysponujg patentami i wynalazkami, ktérych z réznych wzgledéw nie
wykorzystujg we witasnej dziatalnosci. Z drugiej strony MSP zwykle nie sta¢ na tworzenie dziatéw B+R, a
ponadto napotykajg one na szereg barier (takich jak np. wysokie koszty transakcyjne) w pozyskiwaniu
i korzystaniu z technologii oraz know-how, bedacych w posiadaniu najwiekszych firm. Dlatego tez w PO IR
realizowane sg projekty utatwiajgcych transfer wiedzy pomiedzy réznymi aktorami systemu innowacji, np.
poprzez specjalistyczne doradztwo.

Zrédlem  innowacyjnoséci  przedsigbiorstw sg nie tylko projekty B+R, realizowane samodzielnie,
we wspolpracy z innymi przedsiebiorstwami lub jednostkami naukowymi (w tym w ramach inicjatyw
klastrowych), ale takze dziatania polegajgce na kreatywnym wykorzystaniu dostepnej wiedzy i technologii.
Majac powyzsze na uwadze w ramach PO IR finansowane sg projekty, obejmujgce zakup nowoczesnych
technologii w celu ich dalszego rozwoju oraz tworzenia nowych produktéw i ustug.

W ramach PO IR prowadzone sg dziatania wspierajgce wdrozenia wynikow prac B+R. Nastgpi jednak istotna
zmiana w zakresie formy finansowania tego typu projektow. W dotychczas realizowanych programach
wsparcia etap wdrozenia innowacyjnych rozwigzan finansowany byt gtéwnie w formie dotacyjnej, podczas
gdy w PO IR przewiduje sie wykorzystanie w szerszym zakresie instrumentéw zwrotnych
i mieszanych. Wynika to z faktu, iz dalsze etapy opracowania innowacyjnego rozwigzania (po etapie
prac B+R) sg obcigzone mniejszym ryzykiem oraz uwarunkowane czynnikami o charakterze rynkowym.

Wsparcie obejmuje zaréwno innowacje produktowe, procesowe, jak i innowacje o charakterze
organizacyjnym czy tez marketingowym. Oznacza to, ze oprdcz innowacji technologicznych finansowane
bedg innowacje nietechnologiczne, pozwalajace na zwiekszenie efektywnos$ci dziatan organizacyjnych czy
zarzgdczych w przedsiebiorstwie.

W PO IR priorytetowo traktowane sg ekoinnowacje - innowacyjne technologie w dziedzinie ochrony
srodowiska, w tym w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza i wody
oraz adaptacji do zmian klimatu. PO IR przewiduje rozwigzania horyzontalne preferujgce wsparcie badan
naukowych i prac rozwojowych prowadzgcych do innowacji w zakresie technologii $rodowiskowych,
niskoemisyjnych oraz umozliwiajgcych efektywne (oszczedne) gospodarowanie zasobami. Takie
rozwigzania przyczyniajg sie do uwolnienia potencjatu innowacyjnego wynikajgcego ze $cislejszej
wspotpracy przedsiebiorstw oraz nauki, a takze pozwalajg odpowiedzie¢ na krajowe i regionalne wyzwania w
zakresie zaopatrzenia w surowce, wode, bezpieczenstwa energetycznego i zywnosciowego oraz ochrony
srodowiska. W zasadach wyboru projektow do wsparcia wskazane sg kryteria, ktére bedg premiujg
realizacje projektéw zgodnie z najefektywniejszymi metodami pod wzgledem oddziatywania na srodowisko.
Wskazane rozwigzania uwzgledniajg znaczenie $rodowiskowego wymiaru realizacji projektow
wspoétfinansowanych ze $rodkéw PO IR dla zapewnienia warunkéw zréwnowazonego rozwoju polskiej nauki
i gospodarki.

Rozwdj gospodarczy w Polsce w coraz wiekszym stopniu odbywa sie z wykorzystaniem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Sektor ten odgrywa coraz wigkszg role w strukturze PKB Polski
oraz wptywa na profil eksportu. Spodziewany jest wzrost znaczenia tej branzy w kolejnych latach, dlatego tez
zwiekszenie wykorzystania ICT w przedsiebiorstwach oraz budowanie warunkéw dla rozwoju
e-gospodarki w Polsce jest istotnym efektem realizacji PO IR.
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Dostep do kapitatu prywatnego i programoéw finansowych wspierajgcych projekty B+R+I

Rynek komercyjnych zrédet finansowania dziatalnosci innowacyjnej w Polsce jest stosunkowo mtody i stabo
rozwiniety. Istniejgce fundusze kapitatowe niechetnie inwestujg w innowacyjne przedsiewziecia ze wzgledu
na wysoki poziom ryzyka. Instrumenty udzialowe sg szczegdlnie wazne dla poczatkujgcych przedsiebiorstw
dziatajgcych w innowacyjnych branzach (tzw. start-up’éw). Zapewniajg bowiem dodatkowy element
wsparcia, zwigzany z dostepem do sieci kontaktéw biznesowych inwestora, jego specjalistycznej wiedzy
i doswiadczenia.

Celem interwencji realizowanej w PO IR jest zwiekszenie dostepnosci rynku kapitatowego dla MSP,
realizujgcych innowacyjne projekty o duzym potencjale rynkowym. Przewiduje sie wsparcie inkubac;ji
firm opartych na innowacyjnych pomystach oraz podejmowanie dziatar stymulujgcych aktywnos¢ inwestoréw
prywatnych w obszarze B+R+l. Dzieki interwencji ukierunkowanej na rozwéj rynku kapitatowego mozliwe
bedzie stymulowanie ekspansji innowacyjnych firm.

Waznym zrédiem finansowania projektow B+R+| oraz inwestycyjnych mogg by¢ takze programy wsparcia
0 charakterze miedzynarodowym, takie jak Horyzont 2020, COSME. Udziat polskich firm oraz jednostek
naukowych w dotychczas funkcjonujgcych programach miedzynarodowych UE jest niezadowalajgcy, co
wynika m.in.: z wysokich kosztéw przygotowania wniosku przy matym prawdopodobienstwie uzyskania
dofinansowania.

W zwigzku z powyzszym w PO IR podejmowane sg dziatania systemowe polegajace na promocji programow
miedzynarodowych oraz wspieraniu potencjalnych beneficjentéw w przygotowaniu do udziatu w tych
programach.

Otoczenie biznesu

Istothnym czynnikiem warunkujgcym podejmowanie dziatalnosci innowacyjnej i B+R przez przedsigbiorstwa
jest otoczenie biznesu — zaréwno w wymiarze infrastrukturalnym (mozliwos¢ korzystania z zasobow parkow
naukowo-technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci, itp.), jak i dotyczacym kapitatu ludzkiego oraz
rozwigzan instytucjonalnych (np. mozliwosé uzyskania ochrony wtasnosci przemystowej, korzystania z ustug
sprawnie dziatajgcych instytucji odpowiadajgcych za wsparcie przedsiebiorstw). Réwniez w tym zakresie
finansowane sg ze Srodkéw PO IR okresSlone dziatania. Wsparcie w ramach PO IR bedzie
skoncentrowane na wspoltfinansowanie swiadczenia proinnowacyjnych ustug.

W ostatnich latach nastepowat systematyczny wzrost liczby instytucji otoczenia biznesu. Ich dziatalnosé
mozna uzna¢ za dos$¢ dobrze rozwinieta, cho¢ wymagajgca dalszej profesjonalizacji. Dziatalno$¢ 10B
powinna w wigkszym stopniu podlega¢ mechanizmom rynkowym iumozliwiaé samofinansowanie tych
podmiotéw.

Konieczne jest ograniczenie rozwoju nowej infrastruktury IOB oraz skoncentrowanie interwencji na tych
projektach, ktdre uzupetniajg istniejgce zasoby lub w sposéb bezposredni przyczyniajg sie do
podnoszenia jakosci ustug $wiadczonych przez IOB na rzecz przedsiebiorstw.

Ze wzgledu na niski stopien wykorzystania metod ochrony patentowej wynalazkéw przez przedsiebiorstwa
w Polsce, w PO IR realizowane sg dziatania konkursowe i systemowe w tym zakresie.

Internacjonalizacja

Mimo znacznego wzrostu wolumenu zagranicznej wymiany handlowej w ciggu ostatnich kilkunastu lat, nadal
ponad 2/3 polskich przedsiebiorstw nie prowadzi dziatalnosci eksportowej. Przewazajgcym kierunkiem
internacjonalizacji polskiej gospodarki sg rynki Unii Europejskiej, przy niskiej popularnosci rynkéw krajow
trzecich. Znaczng cze$¢ aktywnosci eksportowej mozna przypisa¢ firmom duzym, najczesciej z udziatem
kapitatu zagranicznego. MSP w bardzo ograniczonym stopniu podejmujg dziatania z zakresu
internacjonalizacji. Dlatego konieczne jest stworzenie zestawu instrumentéw pozwalajgcych w szczegdlno$ci
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najmniejszym przedsiebiorstwom na przetamanie barier wejscia na rynki zagraniczne. Jest to szczegdlnie
istotne dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, gdyz wplywa pozytywnie na
optacalnos¢ procesu tworzenia i wdrozenia innowaciji.

W latach 2014-2020 finansowanie projektéw z zakresu podnoszenia konkurencyjnosci MSP, w tym
umiedzynarodowienia ich dziatalnosci, realizowane jest w duzym stopniu na poziomie regionalnym.
Dlatego tez w PO IR wsparcie internacjonalizacji jest skoncentrowane na projektach skierowanych
do ograniczonej liczby odbiorcow o najwyzszym potencjale w zakresie umiedzynarodowienia.
Nacisk potozony jest na projekty systemowe i pilotazowe, w przypadku ktérych efektywnos¢ ich realizaciji
na poziomie krajowym bedzie wyzsza. Projekty te przyczyniajg sie do nawigzywania kontaktow
innowacyjnych przedsiebiorstw z zagranicznymi kontrahentami i inwestorami oraz do poszerzenia
rynkéw zbytu dla innowacyjnych produktow i ustug.

Nauka

Polski sektor nauki, na tle pozostatych elementéw krajowego systemu innowacji, prezentuje sie dobrze.
Publiczne naktady na B+R znajdujg sie na poziomie $rednim dla catej UE. W Polsce funkcjonuje duzo
jednostek naukowych o znaczgcym potencjale, prowadzone sg badania dotyczgce wiekszosci obszarow
nauki. Dzieki inwestycjom podjetym w perspektywie finansowej 2007-2013 znaczacej poprawie ulegty
warunki infrastrukturalne w zakresie badan i innowacji. Dlatego tez interwencja w tym zakresie jest
skoncentrowana na inwestycjach stanowigcych wkfad Polski w budowe Europejskiej Przestrzeni Badawcze;j.
Duzym wyzwaniem pozostaje wcigz silniejsze powigzanie sektora nauki z gospodarkg. Swiadczy o tym
niewielka (cho¢ wzrastajgca w ostatnich latach) skala projektéw podejmowanych wspolnie przez jednostki
naukowe i przedsiebiorstwa. Ponadto wzmocnienia wymaga pozycja polskich jednostek naukowych na
arenie miedzynarodowe;.

Jednym z celéw PO IR jest zatem wzrost potencjalu komercyjnego prac B+R prowadzonych
w jednostkach naukowych oraz podniesienie pozycji polskiej nauki na arenie swiatowej. Cel ten
bedzie realizowany poprzez wspieranie wspétpracy badawczo-rozwojowej w ramach sieci naukowych
i naukowo-przemystowych o =zasiegu ponadregionalnym, krajowym i miedzynarodowym. W celu
stymulowania wspoétpracy polskich naukowcéw z naukowcami z innych panstw wspierane jest
zaangazowanie polskich zespotéw badawczych w realizacje miedzynarodowych agend badawczych.
Wdrazane sg instrumenty stymulujgce zaangazowanie polskich naukowcow w projekty finansowane
z programow miedzynarodowych (Horyzont 2020). Wsparcia wymaga takze rozwdj kadr B+R w zakresie
wykorzystania najnowszych osiggnie¢ naukowych i technologicznych oraz najlepszych praktyk
w zarzgdzaniu projektami badawczymi. Projekty dotyczgce rozwoju zasobéw materialnych sektora nauki
nie majg priorytetowego znaczenia. W PO IR wsparcie otrzymajg wybrane projekty infrastrukturalne,
znajdujgce sie na Polskiej Mapie Drogowej Infrastruktury Badawczej.

Klastry

Jednym z kluczowych elementéw innowacyjnego ekosystemu gospodarczego sg klastry. Sprzyjajg one
nawigzywaniu formalnej i nieformalnej wspdipracy pomiedzy firmami, jednostkami naukowymi oraz instytucjami
otoczenia biznesu, utatwiajg przeptyw informacji, wiedzy, technologii, a tym samym pobudzajg innowacyjnoscé.
Zakres wsparcia klastrow w ramach PO IR zdeterminowany zostat rekomendacjami zawartymi w raporcie pt.
Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Dlatego tez w PO IR przewidziano instrumenty
wsparcia oraz preferencje skierowane do tzw. krajowych klastréow kluczowych, czyli inicjatyw
klastrowych posiadajagcych najwiekszy potencjal rozwojowy w skali kraju, a takze w skali
miedzynarodowej. Zostang one wyselekcjonowane w trybie otwartego konkursu w oparciu o jakosciowg ocene
wediug ustalonych kryteriow. Krajowe klastry kluczowe bedg mogty korzystaé z dziatan ukierunkowanych
na internacjonalizacje dziatalnosci (wsparcie dla koordynatoréw). Jednoczes$nie wsparcie mogg otrzymac aktorzy
wszystkich klastréw, realizujgcy projekty, ktére swym zakresem wpisujg sie w instrumenty PO IR. Projekty
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realizowane przez czlonkéw klastra kluczowego (np. przedsiebiorstwa, jednostki naukowe, IOB i konsorcja tych
podmiotéw) otrzymajg preferencje przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektéw. Wyboér klastrow kluczowych
bedzie powigzany z procesem okreslania strategii inteligentnej specjalizaciji.

Promocja innowacyjnosci

Swiadomo$¢ polskich przedsiebiorcéw na temat znaczenia aktywnosci innowacyjnej dla osiggania przewag
konkurencyjnych jest niska. Zaréwno firmy jak i jednostki naukowe nie sg zainteresowane wspétpracg na
rzecz tworzenia i komercjalizacji nowej wiedzy, co wynika z niskiego poziomu kapitatu spotecznego,
niedoskonatosci polskiego prawa, a takze braku specjalistycznego wsparcia w zakresie inicjowania
wspotpracy.

Dlatego tez w PO IR finansowane sg dziatania ksztattujgce postawy innowacyjne w spoteczenstwie oraz
promujgce partnerstwo miedzysektorowe. Wspierane sg rowniez dziatania o charakterze systemowym, ktére
stuzg zapewnieniu informacji o procesach zachodzacych w innowacyjnej gospodarce oraz pozwalajg na
lepszg koordynacje polityki innowacyjnej realizowanej z wykorzystaniem réznych narzedzi i programow.

Dodatkowo w ramach wszystkich osi priorytetowych PO IR mozliwa jest realizacja projektéw pilotazowych,
testujgcych nowe formy wsparcia innowacji (np. wykorzystujacych formute przedkomercyjnych zaméwien
publicznych).

Inteligentna specjalizacja

PO IR bedzie realizowany zgodnie z koncepcja inteligentnej specjalizacji, co oznacza koncentracje
wsparcia na obszarach o najwyzszym potencjale rozwojowym.

Koncepcja inteligentnej specjalizacji jest oparta na zatozeniu, Zze kraj lub region moze zbudowaé swojg
przewage konkurencyjng w oparciu o specyficzne dla danego terytorium potencjaly. Inteligentna
specjalizacja cechuje sie wystepowaniem wspdlnego potencjalu w nauce igospodarce, ktérego
doskonalenie staje sie ambicjg kraju lub regionu, a ktérych rozwijanie moze w znaczacy sposob
przyspieszy¢ rozwdj przedsiebiorstw, nie tylko dziatajgcych w ramach danego obszaru. Obszary okreslone
jako inteligentne” powinny generowac¢ wyjgtkowg wartos¢ dodang oraz oddziatywa¢ na inne sektory
gospodarki. Ponadto koncepcja ta wymaga okreslenia przewag konkurencyjnych kraju/regionu w odniesieniu
do szeroko rozumianego otoczenia (innych regionéw, panstw).

Koncepcja inteligentnej specjalizacji jest nowym podejSciem do stymulowania wspoipracy pomiedzy
biznesem isektorem nauki w celu dokonania transformacji spoteczno-gospodarczej. W zwigzku
Z powyzszym, strategia inteligentnej specjalizacji powinna by¢ postrzegana nie jako jednorazowe dziatanie,
lecz jako ciggty proces, obejmujacy staty monitoring zmian zachodzgcych na rynku, ktére mogg mieé¢ wplyw
na pozycje konkurencyjng danego terytorium. W proces ten sg zaangazowani przedstawiciele Swiata
biznesu, nauki, partnerzy spoteczni i administracja.

Okreslenie przez kraj i poszczegdlne regiony swoich specjalizacji, a nastepnie koncentracja wsparcia na tych
obszarach, powinna pozwoli¢ nie tylko na bardziej oszczedne gospodarowanie srodkami finansowymi, ale
takze na wzmocnienie lub wytworzenie przewag gospodarczych danego obszaru w coraz bardziej
konkurencyjnym otoczeniu.

Nalezy podkresli¢, ze koncentracja wsparcia na obszarach specjalizacji oznacza preferencje, nie zas
wytgczenie ze wsparcia innych obszaréw. Strategia inteligentnej specjalizacji jest okreslana w odrebnych
dokumentach na poziomie krajowym i regionalnym.
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Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych

Podstawe wyboru celéw tematycznych realizowanych w ramach Programu stanowig unijne i krajowe
dokumenty strategiczne oraz wnioski z diagnozy sytuacji i trendéw rozwojowych.

Cele i zakres wsparcia PO IR sg rowniez odpowiedzig na wybrane wyzwania rozwojowe wskazane
w Umowie Partnerstwa (UP) w odniesieniu do wsparcia innowacyjnosci, badan naukowych i ich
powigzan ze sferg przedsiebiorstw (CT 1) oraz wsparcia konkurencyjnosci MSP (CT 3).

PO IR jest jednym z programow operacyjnych realizujgcych cel szczegodtowy UP dotyczacy
podniesienia jakosci i umiedzynarodowienia badan naukowych oraz wzrostu wykorzystania ich
wynikéw w gospodarce. Program koncentruje sie na przedsiewzieciach zwigzanych z budowag
gospodarki opartej na wiedzy, konkurencyjnego sektora nauki oraz efektywnych instytucji otoczenia
biznesu umozliwiajgcych inteligentny rozwoj gospodarczy kraju.

Biorgc pod uwage wyzwania zwigzane z koniecznoscig zapewnienia warunkéw dla stworzenia
innowacyjnej gospodarki w Polsce, PO IR koncentruje swojg interwencje na celach tematycznych
1i3, przy czym decydujgcy nacisk potozony jest na CT 1, a charakter uzupetniajagcy ma CT 3. Z
uwagi na interdyscyplinarnos¢ obszarow prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacyjnej przedsigbiorstw, obszary interwencji PO IR s3 komplementarne do dziatan
planowanych w ramach celu tematycznego 2 oraz 4 (transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej).

Cel tematyczny 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
Celem wskazywanym do osiggniecia przez Polske jest zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki poprzez zwiekszenie naktadéw prywatnych na B+R, podniesienie jakosci
i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwojowych, zwiekszenie stopnia ich komercjalizac;ji
oraz umiedzynarodowienia. W strategii Europa 2020 na rzecz wzrostu inteligentnego,
zrownowazonego oraz sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu oraz w Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki podkreslono potrzebe wiekszego zaangazowania sektora prywatnego
w finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Odpowiedzig PO IR jest skierowanie s$rodkéw finansowych na rzecz wzmacniania zdolnosci
i potencjatu do prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych w Polsce oraz ich komercjalizaciji,
wsparcia projektéw B+R, realizowanych przez przedsiebiorstwa samodzielnie, wspélnie z jednostkami
naukowymi, jak i w ramach inicjatyw klastrowych, a takze na rzecz generowania i absorpcji
innowacyjnych rozwigzan przez firmy. Interwencja w ramach PO IR, realizowana z wykorzystaniem
alokacji celu tematycznego 1, jest skoncentrowana na obszarach o najwiekszym potencjale
rozwojowym, czyli tzw. inteligentnych specjalizacjach (krajowych i regionalnych).

Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP
Celem interwencji jest poprawa pozycji konkurencyjnej sektora MSP poprzez zwiekszenie jego
efektywnosci, produktywnosci oraz wspieranie rozwoju w oparciu o wiedze.

Cel tematyczny 3 jest realizowany w wiekszosci poprzez Regionalne Programy Operacyjne (RPO) na
poziomie regionalnym, natomiast w ramach PO IR podejmowane s3g gtéwnie dziatania skierowane na
m.in.: rozwoj internacjonalizacji przedsiebiorstw i promocje gospodarczg Polski, promocje wspotpracy
przedsiebiorstw z sektorem nauki oraz profesjonalizacje proinnowacyjnych ustug instytucji otoczenia
biznesu.



Tabela 1. Przeglad uzasadnienia wyboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

Wybrany do
realizacji
cel tematyczny

Wybrany do realizacji priorytet
inwestycyjny

Uzasadnienie wyboru w oparciu o diagnoze
z punktu 1.1.1 oraz uwzgledniajgc
stosowne unijne, krajowe i/lub regionalne
dokumenty strategiczne

1. Wzmacnianie
badan naukowych,
rozwoju
technologicznego i
innowacji

1.1. udoskonalanie infrastruktury
badan i innowaciji i podnoszenie
zdolnosci do tworzenia
doskonatosci w zakresie badan i
innowacji oraz wspieranie
osrodkow kompetenciji, w
szczegoblnosci lezgcych w
interesie Europy.

1. Strategia Europa 2020.

a) Zwiekszenie roli wiedzy i innowaciji
jako sit napedowych przysztego
rozwoju.

b) Podniesienia jakosci edukaciji,
poprawy wynikéw dziatalnosci
badawczej, wspierania transferu
innowacji i wiedzy w Unii, petnego
wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych, a
takze zadbania o to, by innowacyjne
pomysty przeradzaty sie w nowe
produkty i ustugi, ktére przyczyniatyby
sie do zwiekszenia wzrostu, tworzenia
nowych miejsc pracy i rozwigzywania
probleméw spotecznych w Europie i
na swiecie.

2. Krajowy Program Reform

(aktualizacja 2013/2014).

Realizacja obszaru priorytetowego

KPR Innowacyjno$¢ dla wzrostu

inteligentnego (budowa nowych

przewag).
3. Country Specific Recommendation

2013 (CSR)

Rekomendacja nr 5: Przedsiewziecie

dodatkowych srodkéw w celu

stworzenia otoczenia biznesu
sprzyjajgcego innowacjom poprzez

skoordynowanie polityki w

obszarach badan, innowacji i

przemystu, dalszy rozwdj

instrumentéw odnawialnych i zachet
podatkowych, a takze lepsze
dostosowanie istniejgcych
instrumentéw do poszczegdlnych
etapow cyklu innowaciji.

4. SIEG

Zgodnosé z Kierunkami dziatan:

2.1: Podniesienie poziomu i

efektywnosci nauki w Polsce,

wzmocnienie jej powigzan z

gospodarkg oraz wzrost jej

miedzynarodowej konkurencyjnosci.

2.3: Wspieranie wspotpracy w

tworzeniu i wdrazaniu innowacji.

5. Position Paper

Priorytet finansowania: Otoczenie

biznesu sprzyjajgce innowacjom.

Kierunek dziatan PP:

2. Ulepszanie infrastruktury w
zakresie badan i innowacji w celu
osiggania wybitnych wynikéw w tej
dziedzinie.
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1.2. promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i
innowacje oraz rozwijanie
powigzan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo-rozwojowymi i
instytucjami szkolnictwa
wyzszego, W szczegolnosci w
zakresie rozwoju produktow i
ustug, transferu technologii,
innowaciji spotecznych,
ekoinnowaciji, aplikacji z
dziedziny ustug publicznych,
tworzenia sieci, pobudzania
popytu, klastréw i otwartych
innowacji poprzez inteligentng
specjalizacje oraz wspieranie
badan technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych,
dziatah w zakresie wczesnej
walidacji produktow,
zaawansowanych zdolnosci
produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie
kluczowych technologii
wspomagajgcych oraz
rozpowszechnianie technologii o
ogoélnym przeznaczeniu.

Strategia Europa 2020

Zwiekszenie innowacyjnosci i

konkurencyjnosci gospodarki poprzez

zwiekszenie naktadéw prywatnych na

B+R.

Krajowy Program Reform

(aktualizacja 2013/2014).

Realizacja obszaru priorytetowego

KPR Innowacyjnos¢ dla wzrostu

inteligentnego (budowa nowych

przewag).

Country Specific Recommendation

2013 (CSR)

Rekomendacja nr 5: Przedsiewziecie

dodatkowych srodkéw w celu

stworzenia otoczenia biznesu
sprzyjajgcego innowacjom poprzez
skoordynowanie polityki w obszarach
badan, innowacji i przemystu, dalszy

rozwoj instrumentéw odnawialnych i

zachet podatkowych, a takze lepsze

dostosowanie istniejgcych
instrumentéw do poszczegdlnych
etapow cyklu innowaciji.

SIEG

Zgodnos¢ z Kierunkiem dziatan

2.3: Wspieranie wspotpracy w

tworzeniu i wdrazaniu innowacji.

Position Paper

Priorytet finansowania: Otoczenie

biznesu sprzyjajgce innowacjom.

Kierunki dziatan PP:

1. Tworzenie srodowiska przyjaznego
innowacjom dla innowacyjnych
przedsiebiorstw,

3. Wspieranie prywatnych inwestycji
w zakresie badan i rozwoju,

4. Budowanie efektywnego
otoczenia wspierajgcego
przedsiebiorstwa i przyczynianie
sie do innowacji,
przedsiebiorczosci i
internacjonalizacji.

6. Niska innowacyjnos¢ gospodarki
oraz intensywnos¢ i jakosé
dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

3. Podnoszenie
konkurencyjnosci
MSP

3.1. promowanie
przedsiebiorczosci, w
szczegolnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm,
w tym poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci.

Strategia Europa 2020

Zwiekszenie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci gospodarki poprzez
zwiekszenie naktadéw prywatnych na
B+R.

Krajowy Program Reform
(aktualizacja 2013/2014).

Realizacja obszaru priorytetowego
KPR Innowacyjnos¢ dla wzrostu
inteligentnego (budowa nowych
przewag).

Country Specific Recommendation
2013 (CSR)
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Rekomendacja nr 5: Przedsiewziecie
dodatkowych srodkéw w celu
stworzenia otoczenia biznesu
sprzyjajgcego innowacjom poprzez
skoordynowanie polityki w obszarach
badan, innowacji i przemystu, dalszy
rozwoj instrumentow odnawialnych i
zachet podatkowych, a takze lepsze
dostosowanie istniejgcych
instrumentéw do poszczegdinych
etapdéw cyklu innowacgiji.

SIEG

Zgodnos¢ z Kierunkiem dziatan

2.3: Wspieranie wspotpracy w

tworzeniu i wdrazaniu innowaciji.

Position Paper

Priorytet finansowania: Otoczenie

biznesu sprzyjajgce innowacjom.

Kierunki dziatan PP:

4. Budowanie efektywnego otoczenia
wspierajgcego przedsiebiorstwa i
przyczynianie si¢ do innowaciji,
przedsiebiorczosci i
internacjonalizaciji.

5. Zwiekszanie wydajnosci poprzez
przedsiebiorczosc¢ i innowacije.

3.2. opracowywanie i wdrazanie
nowych modeli biznesowych dla
MSP, w szczegolnosci w celu
internacjonalizacji.

Strategia Europa 2020

Zwiekszenie innowacyjnosci i

konkurencyjnosci gospodarki poprzez

zwiekszenie naktadéw prywatnych na

B+R.

Krajowy Program Reform

(aktualizacja 2013/2014).

Realizacja obszaru priorytetowego

KPR Innowacyjno$¢ dla wzrostu

inteligentnego (budowa nowych

przewag).

Country Specific Recommendation

2013 (CSR)

Rekomendacja nr 5: Przedsiewziecie

dodatkowych srodkéw w celu

stworzenia otoczenia biznesu

sprzyjajgcego innowacjom poprzez

skoordynowanie polityki w obszarach

badan, innowacji i przemystu, dalszy

rozwoj instrumentéw odnawialnych i

zachet podatkowych, a takze lepsze

dostosowanie istniejgcych

instrumentéw do poszczegdlnych

etapow cyklu innowaciji.

SIEG

Zgodnos¢ z Kierunkiem dziatan

2.3: Wspieranie wspotpracy w
tworzeniu i wdrazaniu innowaciji.

Position Paper

Priorytet finansowania: Otoczenie

biznesu sprzyjajgce innowacjom.

Kierunki dziatan PP:

4. Budowanie efektywnego otoczenia
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wspierajgcego przedsiebiorstwa i
przyczynianie si¢ do innowaciji,
przedsiebiorczosci i
internacjonalizacji.

5. Zwiekszanie wydajnosci poprzez
przedsiebiorczo$¢ i innowacje

3.4. wspieranie zdolnosci MSP
do angazowania sie w proces
wzrostu na rynkach regionalnych,
krajowych i miedzynarodowych
oraz w procesy innowacji.

Strategia Europa 2020

Zwigkszenie innowacyjnosci i

konkurencyjnosci gospodarki poprzez

zwiekszenie naktadow prywatnych na

B+R.

Krajowy Program Reform

(aktualizacja 2013/2014).

Realizacja obszaru priorytetowego

KPR Innowacyjno$¢ dla wzrostu

inteligentnego (budowa nowych

przewag).

Country Specific Recommendation

2013 (CSR)

Rekomendacja nr 5: Przedsiewziecie

dodatkowych srodkéw w celu

stworzenia otoczenia biznesu
sprzyjajgcego innowacjom poprzez
skoordynowanie polityki w obszarach
badan, innowacji i przemystu, dalszy

rozwdj instrumentéw odnawialnych i

zachet podatkowych, a takze lepsze

dostosowanie istniejgcych
instrumentéw do poszczegdinych
etapow cyklu innowaciji.

SIEG

Zgodnosé z Kierunkami dziatan

2.3. Wspieranie wspotpracy w

tworzeniu i wdrazaniu innowacji.

2.4. Ksztattowanie kultury

innowacyjnej oraz szersze
wigczenie spofeczenstwa w
proces myslenia kreatywnego i
tworzenia innowacji.

Position Paper

Priorytet finansowania: Otoczenie

biznesu sprzyjajgce innowacjom.

Kierunki dziatan PP:

4. Budowanie efektywnego otoczenia
wspierajgcego przedsiebiorstwa i
przyczynianie sie do innowacji,
przedsiebiorczosci i
internacjonalizaciji.

5. Zwiekszanie wydajnosci poprzez
przedsiebiorczo$c¢ i innowacje.
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1.2 ROZKLAD SRODKOW FINANSOWYCH

Uzasadnienie podziatu sSrodkéw miedzy cele tematyczne i priorytety inwestycyjne

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014-2020, jest krajowym programem operacyjnym
finansowanym ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Zgodnie z
Umowa Partnerstwa alokacja srodkéw EFRR na PO IR wynosi 8 614,1 min EUR.

Przyjety podziat Srodkéw miedzy cele tematyczne w ramach PO IR wynika w szczegdlnosci z:

o kierunkéw dziatah w obszarze objetym wsparciem w programie wyznaczonych w krajowych
oraz unijnych dokumentow strategicznych,

o zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb oraz potencjatéw rozwojowych,

o zakresu i komplementarno$ci wsparcia badan naukowych oraz innowacyjnosci z pozostatymi
krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi,
specyfiki projektow uwzgledniajgcej ich koszt oraz zakres realizaciji,
minimalnych pozioméw koncentracji wsparcia (tzw. ring fencing) z polityki spdéjnosci
wyznaczonych przez KE, co wptywa na rozktad srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdine
cele tematyczne oraz posrednio — programy operacyjne.
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Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu

Tabela 2. Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu

Udziat
o Wsparcie tacznego Priorytet
fiorv- | Eundusz UE wsparcia UE Cel inWesty- Cele szczegotowe priorytetow Wskazniki rezultatu odpowiadajgce
'Pe tov?/la (w min w catosci tematyczny ovin y inwestycyjnych poszczegolnym celom szczegdétowym
EUR) $rodkow yiny
programu
Pobudzenie aktywnosci o
EFRR 3450,0 40,05% 1 1.2 |przedsigbiorstw w zakresie | \aktady sektora przedsigbiorstw na
: . g dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB
prowadzenia dziatalnosci B+R
Udziat naktadéw biezgcych poniesionych
na badania stosowane i prace rozwojowe w
naktadach biezgcych ogétem na B+R
EFRR 1975,2 22,93% 1 1.2 | polskich przedsiebiorstw na | P ¢ yigczenien ,
: e ) na B+R) w stosunku do catosci naktadow
dziatalno$¢ innowacyjng . . I
' inwestycyjnych przedsiebiorstw.
448.0 5.20% 3 31 Rozwo! rynku kapitatu Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng
podwyzszonego ryzyka pochodzgce z funduszy kapitatu ryzyka.
Zwigkszenie potencjatu
m EERR 689.0 8.00% 1 12 przedsiebiorstw do Naktady sektora przedsiebiorstw na

prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej

dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB




Wzrost umiedzynarodowienia

Udziat eksportu wyrobéw wysokiej techniki

0
146.4 1,70% 3.2 dziatalnos$ci przedsiebiorstw w eksporcie ogétem
Rozwdj wspdtpracy pomiedzy | Udziat przedsiebiorstw, ktore
2355 2.73% 34 przedS|§blorstwam| w celu yvspo’:pragovya’ry w 'zakre3|e d.ZIa.’fa|nOSCI

tworzenia rozwigzan innowacyjnej w ogole przedsiebiorstw

innowacyjnych aktywnych innowacyjnie
Udziat finansowania pochodzgcego z

0 o ] sektora przedsiebiorstw (BES) w
v EFRR 1373,0 15,94% 11 Wzmocnienie wspotpracy wydatkach sektora szkolnictwa wyzszego

pomigdzy jednostkami na dziatalno$¢ B+R (HERD)

naukowymi a — -

przedsiebiorstwami oraz Udziat srodkéw pochodzgcych z

sektorem publicznym przedsigbiorstw w finansowaniu naktadow
inwestycyjnych na srodki trwate
wykorzystywane w dziatalnosci B+R

Wsparcie procesu

\% EFRR 297,0 3,45% - zarzadzania i wdrazania Nie dotyczy

programu

Zapewnienie informacji,

promocji i doradztwa w Nie dotyczy

ramach programu

SUMA - 8614,1 100,00% - - -
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2. A. OPIS UKLADU OSI PRIORYTETOWYCH

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj jest programem jednofunduszowym, finansowanym
w catosci ze $rodkéw EFRR. Program Inteligentny Rozwdj jest programem krajowym, realizowanym
w 15 regionach stabiej rozwinietych oraz w regionie lepiej rozwinietym (wojewddztwo mazowieckie).
Wszystkie osie priorytetowe POIR posiadajg wskazang wyzej charakterystyke.

2.1 0S PRIORYTETOWA |: WSPARCIE PROWADZENIA PRAC B+R PRZEZ
PRZEDSIEBIORSTWA ORAZ KONSORCJA NAUKOWO-PRZEMY StOWE

W ramach osi wspierane sg projekty realizowane na terenie catego kraju, z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan dotyczgcych wspierania innowacji w przedsiebiorstwach. Przekrojowy
charakter ww. projektow nie uzasadnia dzielenia interwencji pomiedzy dwie kategorie regionow.
W przypadku spetnienia przez wsparcie przestanek wystgpienia pomocy publicznej - bedzie ono
udzielane z uwzglednieniem wtasciwych przepiséw o pomocy publicznej.

Os priorytetowa | PO IR obejmuje jeden cel tematyczny (1) oraz realizuje jeden priorytet inwestycyjny
(1.2). O$ priorytetowa jest skoncentrowana na wspieraniu projektéw B+R realizowanych przez
przedsiebiorstwa lub konsorcja naukowo-przemystowe. Finansowanie osi priorytetowej jest
realizowane wytgcznie ze srodkéw priorytetu inwestycyjnego 1.2, kiory jest wtasciwy do wspierania
projektow B+R przedsiebiorstw. Wsparcie prac B+R prowadzonych przez przedsiebiorstwa powinno
mie¢ horyzontalny charakter umozliwiajac przedsigbiorstwom wspdtfinansowanie innowacyjnych
pomystéw we wszystkich sektorach, co nie wyklucza koncentracji wsparcia na obszarach okreslonych
jako inteligentne specjalizacje.

Priorytet inwestycyjny 1.2

1.2 promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje oraz rozwijanie powigzan i synergii
miedzy przedsiebiorstwami, osSrodkami badawczo-rozwojowymi i instytucjami szkolnictwa wyzszego, w
szczegoblnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych,
ekoinnowaciji, aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastrow
i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje oraz wspieranie badan technologicznych
i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw, zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych
oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

Cel szczegdétowy 1. Pobudzenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia dziatalnosci
B+R.

Wyzwaniem rozwojowym Polski jest koniecznos¢ zwiekszenia udziatu sektora przedsiebiorstw
w finansowaniu badan naukowych i prac rozwojowych, celem zapewnienia wdrozeh nowych
pomystéw w dziatalnosci gospodarczej. Niski poziom inwestycji przedsiebiorstw w B+R i ograniczona
wspotpraca z sektorem nauki negatywnie wptywa na poziom komercjalizacji realizowanych w Polsce
prac badawczo-rozwojowych i tym samym na poziom innowacyjnosci gospodarki, ktérej rozwoj opiera
sie gtéwnie o korzystanie z dostepnych technologii i ma w duzej mierze charakter imitacyjny.

Wsparcie w ramach | osi priorytetowej skierowane jest do przedsiebiorstw (zaréwno duzych jak
i MSP), rozpoczynajgcych lub rozwijajgcych dziatalno$é B+R, ktére planujg realizacje projektéw
badawczo-rozwojowych samodzielnie badz we wspodtpracy z zewnetrznymi podmiotami, w tym
Z innymi przedsigbiorstwami oraz jednostkami naukowymi.

Celem osi jest finansowanie projektéw B+R, poczawszy od fazy badanh do etapu prac rozwojowych, ze
szczegllnym uwzglednieniem fazy demonstracji. Efektem wdrazania osi powinien by¢ transfer
opracowanego innowacyjnego rozwigzania/technologii do dziatalnosci gospodarczej, rozumiany



w szczegolnosci jako komercjalizacja wynikow prac badawczych, prac rozwojowych (w tym
dziatalnosci demonstracyjnej) lub zastosowanie tych wynikéw we wiasnej dziatalnosci komercyjne;.

Tabela 3 Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegoétowego 1
(priorytet inwestycyjny 1.2)

Lp.

Wskaznik
rezultatu

Jednostka
pomiaru

Kategoria
regionu
(jesli
dotyczy)

Wartos¢é
bazowa

Rok
bazowy

Wartosé
docelowa
(2023)

Zrédto
danych

Czestotliwosé
pomiaru

Naktady
sektora
przedsiebiorstw
na dziatalnosé

%

Nie
dotyczy

0,33

2012

1,05

GUS

Raz do roku

B+R w relaciji
do PKB

Udziat
nakfadow
biezgcych
poniesionych
2 na badania % Nie
stosowane i 63,6 2011 72,9 GUS
prace dotyczy
rozwojowe w
nakfadach
biezgcych
ogoétem na B+R

Raz do roku

Przyktadowe typy projektéw w ramach Pl 1.2:
. Wsparcie projektow B+R

Wsparcie obejmuje realizacje przez przedsiebiorstwo (samodzielnie lub jako lidera konsorcjum) badan
naukowych (w tym badan podstawowych, stosowanych lub przemystowych w rozumieniu ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki) oraz prac konstrukcyjnych technologiczno-
projektowych i do$wiadczalnych, polegajacych na zastosowaniu istniejgcej juz wiedzy, uzyskanej
dzieki pracom badawczym lub jako wynik doswiadczenia praktycznego, do opracowania nowych lub
istotnie ulepszonych rozwigzan, tgcznie z przygotowaniem prototypéw doswiadczalnych oraz instalaciji
pilotazowych.

W zakresie finansowania prac B+R przez przedsiebiorstwa odrebnych schematem
finansowania moga by¢ objete projekty dotyczace realizacji przez przedsiebiorstwo lub
konsorcjum z wudzialem przedsiebiorstwa prac badawczo-rozwojowych zwigzanych
z wytworzeniem instalacji pilotazowej/demonstracyjnej. W ramach tego etapu prac B+R dokonana
zostanie weryfikacja nowego rozwigzania w warunkach zblizonych do rzeczywistych i operacyjnych.

Przedsiebiorstwo moze przeprowadzi¢ prace badawczo-rozwojowe samodzielnie i przy wykorzystaniu
wiasnych zasobow lub moze wspétpracowaé w tym zakresie z podmiotem zewnetrznym (jednostkg
naukowa, innym przedsiebiorstwem, siecig naukowg, konsorcjum naukowo-przemystowym itp.).

Realizacja przedmiotowego instrumentu zapewni przedsiebiorcy mozliwos¢ doprowadzenia
rozwigzania bedgcego przedmiotem projektu do etapu, kiedy bedzie mozna go skomercjalizowac
w postaci produktu/ustugi/technologii/procesu.

Przewiduje sie, ze wsparcie bedzie udzielane w formie dotacji, a poziom zaangazowania $rodkow
publicznych bedzie uzalezniony od fazy prac B+R (poziomu ryzyka).
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Beneficjent moze uzyska¢ wsparcie w zakresie wdrozenia wynikdw prac B+R z instrumentéw
dostepnych w Il osi priorytetowej programu.

. Wsparcie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych z udziatem funduszy kapitalowych

Wsparcie kierowane jest do przedsiebiorstw znajdujgcych sie na wczesnym etapie rozwoju
i prowadzgcych prace B+R w obszarze zaawansowanych technologii. Celem jest wspieranie procesu
komercjalizacji wynikéw prac B+R z udziatem funduszy venture capital. Finansowanie obejmuje koszty
badan przemystowych i prac rozwojowych oraz inne koszty, zwigzane z przygotowaniem wynikow
prac B+R do wdrozenia oraz oceng potencjatu komercyjnego projektu. W ramach instrumentu
przewiduje sie tworzenie partnerstw instytucji publicznych oraz funduszy typu venture capital
(krajowych i zagranicznych), kiére bedg wspodlnie angazowaé srodki we wsparcie projektow B+R
realizowanych przez przedsigbiorstwa. Poprzez zastosowanie takiego rozwigzania $rodki publiczne sg
wykorzystywane do generowania nakladow prywatnych na finansowanie dziatalnosci B+R. Dzieki
zaangazowaniu partnera komercyjnego w realizacje projektu zwieksza sie kompatybilnos¢ kierunkow
tych prac z oczekiwaniami rynku, a tym samym szansa na komercjalizacje ich wynikéw. Proporcje
pomiedzy wysokoscig srodkéw publicznych i prywatnych angazowanych we wsparcie danego
przedsiebiorstwa zostang dostosowane do poziomu dojrzatosci projektu, realizowanego przez to
przedsiebiorstwo (wktad publiczny bedzie wyzszy w przypadku wczesnej fazy rozwoju projektu).

. Programy B+R prowadzone przez konsorcja naukowo-przemystowe
Wsparcie udzielane jest na realizacje prac B+R przez konsorcja haukowo-przemystowe.

Programy sektorowe stuzg realizacji duzych przedsiewzieé badawczo-rozwojowych, istotnych
dla rozwoju konkretnych branz/sektoréow gospodarki. W programach inicjatorem wspdlnego
przedsiewziecia jest grupa przedsiebiorstw, ktorzy wystepujg w imieniu branzy (np. za posrednictwem
platformy technologicznej lub inicjatywy klastrowej), przedstawiajgc zarys agendy badawczej wraz
z konkretnym zapotrzebowaniem sektora. W ramach programoéw sektorowych przedsiebiorstwa mogag
wspotpracowac z sektorem nauki (nie jest jednak konieczna wspotpraca w ramach konsorcjum).
Programy sektorowe mogg stuzyé realizacji przedsiewzie¢ waznych dla rozwoju regionalnych
inteligentnych specjalizaciji.

Projekty aplikacyjne polegajg na finansowaniu badan przemystowych lub prac rozwojowych,
realizowanych przez organizacje badawcze we wspoélpracy z konkrethym przedsiebiorstwem.
Beneficjentami wsparcia sg konsorcja jednostek naukowych i przedsiebiorstw, co zwieksza szanse
rynkowego wykorzystania wynikdw prac B+R realizowanych przez jednostki naukowe oraz reorientac;ji
kierunkébw tych prac, na odpowiadajgce wymaganiom przedsiebiorstw. Tematy badawcze
w projektach aplikacyjnych sg okreslone przez jednostke naukowg, ktora jako lider konsorcjum musi
takze uwzgledni¢ zapotrzebowanie przedsiebiorstw oraz potencjat komercjalizacyjny efektéw projektu.
Takie rozwigzanie umozliwia przyciggniecie przedsiebiorstw do realizacji wspdélnych przedsiewzie¢
badawczych. Zaangazowanie przedsiebiorstw w finansowanie projektéw przyczyni sie do zwigkszenia
transferu wynikéw prac B+R do gospodarki.

Przedsiebiorstwo — beneficjent projektu w ramach tego instrumentu, moze uzyska¢ wsparcie
w zakresie wdrozenia wynikoéw prac B+R z instrumentéw dostepnych w Il osi priorytetowej programu.
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Beneficjenci ww. typow projektéow (w tym wszyscy cztonkowie konsorcjum, bedgcego beneficjentem
wsparcia) finansowanych w ramach | osi PO IR ze s$rodkéw priorytetu inwestycyjnego 1.2 moga
ponosi¢ wydatki, ktére wykraczajg poza zakres prac B+R i stanowig ich niezbedne uzupetnienie, m.in.
w zakresie:

internacjonalizacji wynikéw dziatalnosci B+R, zwigzanych z ich komercjalizacjg na rynkach
zagranicznych,

— tworzenia lub rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowej,
— ochrony wiasnosci intelektualnej (poza granicami kraju),

— wzornictwa,

— rozwoju kadr (w ramach cross financingu).

Instytucja, odpowiadajgca za wdrozenie | osi priorytetowej, moze realizowa¢ dziatania o charakterze
pilotazowym oraz dziatania systemowe w celu testowania nowych rozwigzan oraz zapewnienia
odpowiedniej koordynacji wsparcia B+R w Polsce, w tym z uwzglednieniem potrzeb w zakresie
inteligentnej specjalizaciji.

Typy beneficjentow
— przedsiebiorstwa
— konsorcja przedsiebiorstw
— konsorcja przedsiebiorstw i jednostek naukowych
— konsorcja przedsiebiorstw i uczelni (w tym spotek celowych uczelni)

— jednostki administracji publicznej, w tym ich jednostki organizacyjne, lub wytonione podmioty
odpowiadajace za realizacje dziatan o charakterze systemowym

Terytorialny obszar realizacji

cata Polska

Planowane zastosowanie instrumentéw finansowych

W ramach | osi priorytetowej PO IR wsparcie jest udzielane w formie bezzwrotnej (dotacje) oraz
w formie instrumentéw finansowych w przypadku instrumentu dotyczgcego wsparcia prac badawczo-
rozwojowych z udziatem funduszy kapitatowych.

Planowane zastosowanie duzych projektéw

Wsparcie w ramach | osi PO IR jest prowadzone gtéwnie w trybie konkursowym, w zwigzku z czym na
etapie przygotowania programu nie jest mozliwe okreslenie, czy dofinansowanie bedzie kierowane na
realizacje duzych projektéw.
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Uklad wskaznikéw produktu

Tabela 4. Zestawienie wspoélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla
priorytetu inwestycyjnego 1.2 w ramach | osi.

Wskazniki produktu

Jedno : Wartos¢ . L
.. Kategoria Zrodio Czestotliwos¢e
Lp. | Nazwa wskaznika | stka | Fundusz region docelowa danvch omiaru
miary J (2023) y P
Liczba projektow stabigj
1 | B*R Szt. EFRR rozwiniety/ 4 000 SL 2014- Raz do roku
realizowanych lepiej 2020
dzieki wsparciu rozwiniety
Liczba
przedsiebiorstw stabiej
wspartych w rozwiniety/ SL 2014-
2 | zakresie Szt EFRR lepiej 3400 2020 Raz do roku
prowadzenia prac rozwiniety
B+R
Liczba -
przedsiebiorstw stabiej
3 | wspotpracujgcych Szt. EFRR rozwu_ng,ty/ 1000 SL 2014- Raz do roku
, . lepiej 2020
z osrodkami rozwiniet
badawczymi ey
Inwestycje
prywatne
uzupetniajgce stabiej
wsparcie min rozwiniety/ SL 2014-
4 publiczne dla PLN EFRR lepiej 16970 2020 Raz do roku
projektow w rozwiniety
zakresie innowaciji
lub B+R

Opis kierunkowych zasad wyboru projektow osi priorytetowe;j |

. Tryb wyboru projektow

Wybor trybu zostat dokonany przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikéw:
— optymalny sposéb osiggniecia celdw programu/osi priorytetowej/priorytetu inwestycyjnego;
— typ beneficjenta;
— wielkos¢ projektow (planowana wysoko$¢ dofinansowania).

W ramach priorytetu inwestycyjnego 1.2 dofinansowaniem objete zostang projekty wytaniane w trybie:

— konkursowym,

— pozakonkursowym — w przypadku projektéw o charakterze pilotazowym i systemowym.
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. Kryteria wyboru projektow

Wybdr projektu uzalezniony jest od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy
(zgodnie z art. 110 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
wspoélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspoélnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci oraz
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (dalej: Rozporzadzenie Ogodlne) oraz od
zatwierdzenia projektu do dofinansowania. Kryteria sg jednakowe dla wszystkich potencjalnych
beneficjentbw w ramach danej kategorii projektéw programu. Zaktada sie, ze kryteria wyboru
projektow bedag spetnia¢ ogolne zasady, zgodnie z wymogami w Rozporzgdzeniu Ogélnym, a w
szczegolnosci:

— przyczynig sie do wyboru projektow, ktére w najwiekszym stopniu bedg wptywac na osigganie
zatozonych celdow i wskaznikéw okreslonych osi priorytetowych,

— zapewnig wyboér projektow zgodnych z zakresem EFRR oraz z kategoriami interwencji
okreslonymi dla danej osi priorytetowej PO IR,

— beda zgodne z zasadami transparentnosci i niedyskryminacji, a takze z warunkami
okreslonymi w art. 7 i 8 Rozporzadzenia Ogdlnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn oraz niedyskryminacji, a takze zréwnowazonego rozwoju.

W ramach | osi PO IR preferowane sg projekty wpisujgce sie w obszary inteligentnej specjalizaciji.
. Organizacja procesu wyboru projektéw (sposéb naboru i oceny projektéw)

Informacja o dziataniach instytucji dokonujgcej selekcji projektéw jest jawna i upubliczniona.
Podstawowym Srodkiem komunikacji w tym zakresie jest strona internetowa instytuciji, ktéra podejmuje
dziatania stuzgce wytonieniu projektow do dofinansowania. Zatozenia naboru w ramach konkursow
beda poprzedzone konsultacjami z interesariuszami planowanych interwencji lub ich reprezentantami,
np na forum Komitetu Monitorujgcego. Informacja o naborze zostanie podana z odpowiednim
wyprzedzeniem, aby potencjalni beneficjenci dysponowali odpowiednim, w konteks$cie zasad naboru,
czasem na przygotowanie sie do udziatu w nim.

Okres naboru bedzie dostosowany do charakteru i poziomu ztozonosci planowanych przedsiewzieé
oraz obszernosci i poziomu skomplikowania dokumentacji aplikacyjne;j.

Ogtoszenie bedzie zawieraé w szczegdlnosci informacje o kryteriach, sposobie i terminach
dokonywania oceny (poszczegodlnych jej etapoéw); dostepne bedg szczegdtowe opisy kryteriow
i instrukcje, ktére bedg stosowane w procesie oceny projektéw.

Sposoéb oceny i wyboru jest zorganizowany w sposob zalezny od specyfiki danego obszaru interwenc;ji
i trybu wyboru. Sktadat sie z dwdch zasadniczych elementow:

— ocena formalna polegajgca na weryfikacji spetnienia kryteriow dostepu;
— ocena merytoryczna stuzgca weryfikacji kryteriéw jakosciowych.

W ramach tych dwéch blokéw moga zosta¢ wyodrebniane dodatkowe etapy procesu oceny projektu,
co zostanie okreslone w procedurach oraz odbywato sie bedzie z zastosowaniem jawnych i jasnych
kryteriow. Proces oceny merytorycznej projektow bedzie przeprowadzany w sposob transparentny i
obiektywny, przy zastosowaniu dobrych praktyk sprawdzonych przy ocenie np. projektéw zgtaszanych
w ramach Programéw Ramowych UE. W procedurze weryfikacji projektow mozliwe bedzie
zastosowanie oceny z wykorzystaniem panelu ekspertéw.
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W ocenie przedktadanych propozycji projektéw kluczowe znaczenie bedzie ma ocena jakosci
zgtaszanych pomystow, z uwzglednieniem oceny osiggniecia przez planowane przedsiewziecie
powodzenia finansowego.
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Tabela 5. Ramy wykonania dla | osi priorytetowe;j.

Caiko.wita kwota . o D°_ ) Wskaznik mierzy rzeczywiste tempo
Finansowy certyflkowe'mych % anI.<aCJ| EFRR Sia.bl.ej 10.5% uzupetnienia SL 2014- ponosgenia i V}/.eryfikowania
wydatkéw osi rozwiniete na dalszym 2020 wydatkéw kwalifikowalnych w
kwalifikowalnych etapie prac projektach
Catkowita kwota Do Wskaznik mierzy rzeczywiste tempo
. certyfikowanych % alokacji Lepiej 0 uzupetnienia SL 2014- ponoszenia i weryfikowania
Finansowy wydatkéw osi EFRR rozwiniete 19,5% na dalszym 2020 wydatkow kwalifikowalnych w
kwalifikowalnych etapie prac projektach
Liczba Podstawowy wskaznik produktu dla
rzedsiebiorstw Do Do | osi priorytetowej. Co do zasad
P eolors Stabiej uzupetnienia uzupetnienia SL 2014- prio Wel. L0 C v
Produktu objetych wsparciem w Szt. EFRR . wszystkie projekty realizowane w
. . rozwiniete na dalszym na dalszym 2020 . .
zakresie prowadzenia etapie prac etapie prac ramach osi priorytetowej dotyczg
prac B+R pep pep prowadzenia prac B+R
Liczba Podstawowy wskaznik produktu dla
T Do Do . .
przedsiebiorstw . L - | osi priorytetowej. Co do zasady,
. . Lepiej uzupetnienia uzupetnienia SL 2014- . . .
Produktu objetych wsparciem w Szt. EFRR - wszystkie projekty realizowane w
. . rozwiniete na dalszym na dalszym 2020 . .
zakresie prowadzenia . . ramach osi priorytetowej dotyczg
etapie prac etapie prac

prac B+R

prowadzenia prac B+R




Kategoryzacja interwencji | osi priorytetowej

Tabela 6-15 Kategorie interwencji osi priorytetowej | (w min EUR)

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

Tabela 6: Tabela 7: Tabela 9: Tabela 9: Tabela 10:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary
interwenciji finansowania terytorium mechanizmy theme
wdrazania (Wytacznie EFS)
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €
63 3139,5 |01 3139,5 |00 0 00 0 - -
EFRR, regiony | EFRR, regiony | EFRR, regiony | EFRR, regiony | EFRR, regiony

lepiej rozwiniete

lepiej rozwiniete

lepiej rozwiniete

lepiej rozwiniete

lepiej rozwiniete

Tabela 11: Tabela 12: Tabela 13: Tabela 14: Tabela 15:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary
interwenciji finansowania terytorium mechanizmy theme
wdrazania (Wytacznie EFS)
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €
63 310,5 01 310,5 00 0 00 0 - -




2.2 OS PRIORYTETOWA II: WSPARCIE INNOWACJI W PRZEDSIEBIORSTWACH

W ramach osi wspierane sg projekty realizowane na terenie catego kraju, z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan dotyczgcych wspierania innowacji w przedsiebiorstwach. Charakter ww.
projektdw nie uzasadnia dzielenia interwencji pomiedzy dwie kategorie regionéw, w ramach
odrebnych osi priorytetowych.

W realizacje Il osi PO IR zaangazowane beda srodki finansowe dwoch, komplementarnych celow
tematycznych (CT 1 i CT 3), co umozliwi efektywniejsze wspieranie wdrozen wynikéw prac B+R,
innowaciji oraz rozwdj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka w ramach osi.

W przypadku spetnienia przez wsparcie przestanek wystgpienia pomocy publicznej - bedzie ono
udzielane z uwzglednieniem wiasciwych przepiséw o pomocy publiczne;.

W wybranych dziataniach, realizowanych w Il osi PO IR, przewiduje sie mozliwo$¢ kwalifikowania
wydatkéw na rozwdj kadr (w ramach cross financingu).

Priorytet inwestycyjny 1.2

1.2 promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje oraz rozwijanie powigzan i synergii
miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i instytucjami szkolnictwa wyzszego, w
szczegoblnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych,
ekoinnowaciji, aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastrow
i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje oraz wspieranie badan technologicznych
i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw, zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych
oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

Cel szczegdbtowy 2. Zwiekszenie naktadow polskich przedsiebiorstw na dziatalno$¢ innowacyjna.

Wsparcie realizowane w ramach Pl 1.2 w Il osi priorytetowej skierowane jest do przedsiebiorstw w
celu finansowania wdrozen wynikdw prac B+R, ktére stanowig kluczowy element przeksztatcania
wiedzy w nowe produkty, ustugi i technologie. W poréwnaniu do prac B+R, skuteczno$é wdrozenia
jest zwigzana z duzo mniejszym ryzykiem i uwarunkowana czynnikami o charakterze rynkowym,
zwigzanymi m.in. ze strategig realizowang przez firme, marketingiem nowych produktéw i ustug.
Majgc na uwadze charakter ryzyka wystepujgcego w projektach wdrozeniowych, uzasadnione jest ich
wsparcie z wykorzystaniem zwrotnych instrumentéw finansowych. W zwigzku z tym w |l osi
priorytetowej PO IR przewiduje sie ich wsparcie ww. typow projektdw z wykorzystaniem instrumentow
zwrotnych lub mieszanych (dotacyjno-zwrotnych).

Ponadto w ramach Pl 1.2 w Il osi PO IR wspierane sg inwestycje przedsiebiorstw w zakresie rozwoju
bazy infrastrukturalnej do prowadzenia dziatalno$ci B+R, ktéra jest niezbedna dla realizaciji
zaplanowanych przez przedsiebiorce projektéw badawczo-rozwojowych.
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Tabela 16. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegoétowego
2. (priorytet inwestycyjny 1.2).

Lp. | Wskaznik Jednostka | Kategoria | Warto§¢ | Rok Wartos¢ | Zrédio Czestotliwosé
rezultatu pomiaru region bazowa bazowy | docelowa | danych | pomiaru
(jesli (2023)
dotyczy)
1. Naktady na
dziatalnosc¢ Do
innowacyjna ustalenia
przedsiebiorstw (z Nie na
wytgczeniem % dotyczy 7,46 2010 dalszym GUS Raz do roku
naktadow na B+R) etapie
w stosunku do prac

catosci naktadow
inwestycyjnych
przedsiebiorstw

Przyktadowe typy projektow w ramach Pl 1.2:
. Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R

Wsparcie stuzy zapetnieniu luki finansowej pomiedzy etapem prowadzenia przez przedsiebiorstwo
prac badawczo-rozwojowych a wprowadzeniem nowego produktu na rynek. Wsparcie moze byé¢ w
szczegoblnosci przeznaczone na wdrozenie wynikdw prac B+R uzyskanych w wyniku realizacji
projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw | osi priorytetowej programu.

Postepujgca globalizacja wskazuje, ze trwaty rozwdj gospodarczy moze zostaé zapewniony jedynie
poprzez budowanie przewagi konkurencyjnej przez przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalno$¢ opartg
na innowacyjnych rozwigzaniach. Niewystarczajgce srodki wilasne oraz trudnosci w dostepie do
zewnetrznych Zrodet finansowania inwestycji ograniczajg mozliwosci przedsiebiorstw do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie B+R, a tym samym wdrozenia nowych rozwigzan pozwalajgcych na
wzmochienie ich konkurencyjnej pozycji. Wsparcie w zakresie wdrozen wynikow prac B+R przyczyni
sie do zwiekszenia wykorzystania tych prac przez przedsiebiorstwa, a takze przyspieszy proces
budowy gospodarki opartej na wiedzy.

Wsparcie ukierunkowane jest na projekty, obejmujgce wdrozenie technologii opracowanej przez
przedsigbiorce lub nabytej (posiadajgcej postaé wynikéw prac B+R) oraz uruchomienie na jej
podstawie produkcji towardw lub $wiadczenie ustug. Elementem projektu moze by¢ przeprowadzenie
prac rozwojowych w celu dostosowania technologii do indywidualnych potrzeb przedsiebiorcy.
Wsparcie w zakresie wdrozen wynikéw prac B+R przyczyni sie do zwigkszenia wykorzystania tych
prac przez przedsiebiorstwa, a takze przyspieszy proces budowy gospodarki opartej na wiedzy.

Ponadto w ramach instrumentu wsparcia mozliwe jest takze dofinansowanie projektéw, w ktoérych
elementem niezbednym dla wdrozenia jest przeprowadzenie prac rozwojowych. Wsparcie w takim
zakresie jest przeznaczone na wspdéifinansowanie zakupu technologii i jej rozwéj w celu zmiany lub
dostosowania tej technologii do proceséw i warunkéw przedsiebiorstwa/ zastosowania technologii w
innej branzy/ w innym produkcie lub ustudze

Takie rozwigzanie jest uzasadnione, gdyz charakter innowacji staje sie bardziej interaktywny, a nie
linearny, stad nawet w przypadku opracowania technologii jej zastosowanie w nowych warunkach,
innej branzy, wymaga przeprowadzenia prac rozwojowych nad nowymi wiasciwosciami takiej
technologii.

Wsparcie wdrozen wynikow prac B+R moze by¢ réwniez prowadzone w formie Funduszu
Pozyczkowego Innowacji, za pomocg ktérego inwestycja o charakterze innowacyjnym moze byé
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finansowana ze srodkéw pozyczki oraz ze Srodkéw pochodzgcych z objecia udziatdow, akcji w spotce
przez inwestora kapitatowego.

e Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla prowadzenia dziatalnosci B+R przez
przedsiebiorstwa

Wsparcie jest kierowane do przedsiebiorstw, w tym do MSP. Wsparcie obejmuje tworzenie i rozwoj
infrastruktury B+R przedsiebiorstw poprzez inwestycije w aparature, sprzet, technologie i inng
niezbedng infrastrukture, ktéra stuzy tworzeniu innowacyjnych produktéw i ustug. Oferowane wsparcie
przyczyni sie do powstawania dziatbw badawczo-rozwojowych i laboratoriow w przedsiebiorstwach
oraz tworzenia centrow badawczo-rozwojowych.

Podstawg oceny projektu jest planowana do realizacji agenda badawcza, ktérg przedsiebiorstwo
bedzie realizowa¢ z wykorzystaniem infrastruktury badawczej wybudowanej lub zmodyfikowanej
w ramach projektu. Czynnikami decydujgcymi o przyznaniu wsparcia bedg takze m.in.: wartos¢
naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg, wielkos¢ zatrudnienia pracownikow zaangazowanych
w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, wartos¢ inwestycji. Premiowane bedag projekty dotyczace
inteligentnych specjalizaciji.

Inwestycje infrastrukturalne moga by¢é uzupetnione o dziatania zwigzane 2z zatrudnieniem
wykwalifikowanych kadr lub rozwojem umiejetnosci pracownikédw obstugujgcych nowg aparature
badawczg (w ramach cross financingu).

e Kredyt nainnowacje technologiczne

Wsparcie jest skierowane do MSP i obejmuje projekty polegajgce na wdrazaniu innowacji
o charakterze technologicznym. Wsparcie moze by¢ w szczegdlnosci przeznaczone na wdrozenie
wynikéw prac B+R uzyskanych w wyniku realizacji projektdw wspoifinansowanych ze srodkéw | osi
priorytetowej programu. Kredyt na innowacje technologiczne przyczyni sie do zwiekszenia dostepu
przedsiebiorstw do komercyjnych zrédet finansowania — kredytéw dystrybuowanych przez sieci
bankéw komercyjnych, ktére finansujg wdrozenie nowej technologii w dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa. Kredyt moze zosta¢ wykorzystany na zakup nowej technologii oraz na pokrycie
kosztow wdrozenia nowej technologii, prowadzgcego do wytwarzania nowych lub znaczaco
ulepszonych towaréw lub ustug.

Preferowane do wsparcia bedg projekty, w ktérych przedsiebiorstwo zakupi oraz wdrozy wyniki prac
B+R oraz projekty, w ktérych przedsiebiorstwo poniesie wydatki na B+R na okreslonym, minimalnym
poziomie.

Srodki kredytu technologicznego moga zostaé¢ wykorzystane w dwojaki sposéb:

1) jako wsparcie o charakterze dotacyjnym, udzielane w celu czesSciowej sptaty kredytu
inwestycyjnego, przyznanego przedsiebiorstwu przez bank komercyjny (tzw. premia
technologiczna),

2) w formie wsparcia zwrotnego, finansujgcego czesciowo koszty projektu inwestycyjnego.

W procesie udzielania wsparcia wykorzystywane sg doswiadczenia zwigzane z realizacjg Kredytu
Technologicznego w perspektywie finansowej 2007-2013.

e Fundusz gwarancyjny dla wsparcia innowacyjnych przedsigbiorstw

Fundusz Gwarancyjny zapewnia gwarancje dla podmiotéw finansujgcych projekty polegajgce na
wdrozeniu wynikdw prac B+R w dziatalnosci gospodarczej. Do podmiotéw takich nalezg banki,
udostepniajgce kapitat w formie kredytow, lub tez same przedsiebiorstwa, inwestujgce witasne srodki
w uruchomienie produkcji i sprzedazy pierwszej partii innowacyjnych wyrobéw lub swiadczenia ustug,
bedacych wynikiem prac B+R.
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Cecha najwazniejszg gwaranc;ji jest to, ze finansowanie projektu innowacyjnego nastepuje ze srodkéw
prywatnych, a gwarant wyptaca $rodki publiczne jedynie wtedy, gdy przedsiewziecie gospodarcze nie
powiodto sie. Przejecie przez fundusz gwarancyjny czesci ryzyka tworzy zachete do angazowania sie
kapitatu prywatnego w finansowanie innowacyjnych projektéw oraz przynosi efekt w postaci dzwigni
finansowe;j.

Wsparcie w postaci gwarancji moze by¢é prowadzone z wykorzystaniem doswiadczen w realizacji
programéw przez Europejski Fundusz Inwestycyjny.

Beneficjenci projektdw finansowanych w Il osi PO IR w ramach priorytetu inwestycyjnego 1.2 mogg
oprocz wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych z wdrozeniem wynikéw B+R, jesli bedzie to niezbedne
dla zrealizowania celéw projektu, ponosi¢ w szczegolnosci wydatki w zakresie:

- internacjonalizacji wynikow wdrozenia B+R, zwigzanych z ich komercjalizacjg na rynkach
zagranicznych,

- tworzenia lub rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowej,
- ochrony wiasnosci intelektualnej ( w tym poza granicami kraju),
- wzornictwa,
- rozwoju kadr (w ramach cross financingu).
Typy beneficjentow
— przedsiebiorstwa
— koordynatorzy klastrow®
— fundusz funduszy
Terytorialny obszar realizacji
cata Polska
Planowane zastosowanie instrumentéw finansowych
Przewiduje sie realizacje wsparcie w formie instrumentéw finansowych, instrumentéw mieszanych

(dotacyjno-zwrotnych) oraz dotaciji.

Planowane zastosowanie duzych projektow

Wsparcie w ramach Il osi PO IR bedzie prowadzone gtdéwnie w trybie konkursowym, w zwigzku z
czym na etapie przygotowania programu nie jest mozliwe okreslenie, czy dofinansowanie bedzie
kierowane na realizacje duzych projektéw.

! Warunkiem przyznania wsparcia jest udziat przedsiebiorstw w inicjatywie klastrowej.

45



Uktad wskaznikow produktu

Tabela 18. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikow produktu dla
priorytetu inwestycyjnego 1.2 w ramach Il osi priorytetowe;j.

Liczba
przedsigbiorstw
wspieranych w stabiej
celu rozwiniety/ SL 2014-
1 wprowadzenia Szt EFRR lepiej 600 2020 Raz do roku
na rynek rozwiniety
nowych
produktow
Inwestycje
prywatne
e
2 | publiczne dia min PLN | EFRR rozwiniety/ 5400 Sk 2014- Raz do roku
L lepiej 2020
projektow w rozwiniet
zakresie ey
innowaciji lub
B+R
Liczba
przedsiebiorstw stabiej
otrzymujgcych rozwiniety/ SL 2014-
3 wsparcie szt EFRR lepiej 240 2020 Raz do roku
finansowe inne rozwiniety
niz dotacje
Liczba
przedsiebiorstw
objetych stabiej
wsparciem w rozwiniety/ SL 2014-
4| zakresie szt EFRR lepiej 200 2020 Raz do roku
inwestycji w rozwiniety
infrastrukture
B+R




Priorytet inwestycyjny 3.1

3.1 promowanie przedsiebiorczosci, w szczegolnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci.

Cel szczegoétowy 3. Rozwoj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka.

W ramach PI 3.1. w Il osi priorytetowej PO IR zaklada sie realizacje dziatan ukierunkowanych na
rozwéj instrumentéw finansowania udziatowego, skierowanych do MSP (w szczegdlno$ci
przedsiebiorstw typu start-up). Rynek komercyjnych zrédet finansowania dziatalnosci innowacyjnej w
Polsce jest wzglednie mtody i stabo rozwiniety. Istniejgce fundusze kapitatowe stosunkowo niechetnie
inwestujg w innowacyjne przedsiewziecia ze wzgledu na wysoki poziom ryzyka. Dlatego konieczne
jest podejmowanie dziatan stymulujgcych aktywnosé inwestoréw prywatnych w obszarze B+R+.

Instrumenty kapitatowe, jako szczegodlna forma finansowania zwrotnego, zapewniajg dodatkowy
element wsparcia, zwigzany z dostepem do sieci kontaktow biznesowych inwestora, jego
specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia, ktére sg szczegdlnie wazne dla poczatkujgcych
przedsiebiorcow.

Tabela 17. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego
3. (priorytet inwestycyjny 3.1).

Lp. | Wskaznik Jednostka | Kategoria | Wartosé Rok Warto$é | Zrédio Czestotliwos¢
rezultatu pomiaru region bazowa bazowy | docelow | danych pomiaru
(jesli a (2023)
dotyczy)
1. Naktady na
dziatalno$¢ ;
) ; Nie GUs/
innowacyjng min PLN dotyczy 0,3 2010 333 EVCA Raz do roku

pochodzgce z
funduszy kapitatu
ryzyka

Przykladowe typy projektow w ramach PI 3.1:

. Wsparcie przedsiebiorstw przez fundusze typu venture capital, sieci aniotéw biznesu
oraz fundusze kapitatu zalgzkowego

Projekty realizowane w PO IR przez fundusze venture capital, sieci aniotdw biznesu oraz inne
instytucje otoczenia biznesu wspierajgce powstawanie i rozwdj nowych firm innowacyjnych obejmujg
m.in.:

— wsparcie poszukiwania i selekcji innowacyjnych pomystéw, wsparcie w zakresie tworzenia
przedsiebiorstw na bazie innowacyjnych pomystéw (tzw. preinkubacja) oraz zasilenie
kapitatowe nowo powstatych firm,

— wspieranie inwestycji dokonywanych przez fundusze koinwestycyjne,

— wsparcie rozwoju rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka z wykorzystaniem funduszu funduszy,
inwestujgcego w fundusze venture capital oraz w innowacyjne przedsigbiorstwa, m.in. w celu
komercjalizacji wynikéw prac B+R,

— tworzenie mechanizméw finansowania syndykatowego (grupowego) przez aniotdw biznesu,
fundusze VC,

— rozwdj platform i sieci wspotpracy kojarzacych inwestoréw prywatnych z przedsiebiorstwami
poszukujgcymi finansowania, w tym wsparcie nawigzywania wspdtpracy pomiedzy
dziatajgcymi funduszami PE, VC, sieciami aniotéw biznesu,




Typy beneficjentow

ksztattowanie gotowosci inwestycyjnej przedsiebiorstw poszukujgcych zrédet finansowania

innowacyjnych przedsiewzie¢ wsrod

inwestorébw branzowych na Gieldzie Papieréw

Wartosciowych Ilub NewConnect, poprzez finansowanie ustug doradczych oraz analiz

rynkowych i finansowych,

prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych, warsztatowych dla przedsiebiorcéw
i inwestoréw o korzysciach ptyngcych z pozyskania kapitatdw o charakterze udziatowym.

przedsiebiorstwa (MSP)

fundusze venture capital

sieci aniotow biznesu oraz ich spétki (wehikuty inwestycyjne)

instytucje otoczenia biznesu wspierajgce powstawanie nowych firm innowacyjnych

fundusz funduszy

Terytorialny obszar realizacji

cata Polska

Planowane zastosowanie instrumentéw finansowych

Przewiduje sie realizacje wsparcia w formie instrumentéw finansowych, instrumentéw mieszanych

(dotacyjno-zwrotnych) oraz dotaciji.

Planowane zastosowanie duzych projektow

Wsparcie w ramach Il osi PO IR bedzie prowadzone gtéwnie w trybie konkursowym, w zwigzku z
czym na etapie przygotowania programu nie jest mozliwe okreslenie, czy dofinansowanie bedzie
kierowane na realizacje duzych projektéw.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela 19. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla
priorytetu inwestycyjnego 3.1 w ramach Il osi priorytetowej.

Wskazniki produktu

Nazwa Jednostk Kategoria Wartosc Zrédio Czestotliwosc
Lp. . . Fundusz . docelowa .
wskaznika a miary regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba
przedsiebiorstw stabiej
otrzymujgcych rozwiniety/ SL 2014-
1 . L
wsparcie szt EFRR lepiej 760 2020 Raz do roku
finansowe inne rozwiniety
niz dotacje
Liczba stabiej
wspartych sieci rozwiniety/ SL 2014-
2
inwestorow PLN EFRR lepiej 3 2020 Raz do roku
prywatnych rozwiniety




Opis kierunkowych zasad wyboru projektow osi priorytetowej

e Tryb wyboru projektow
Wybdr trybu zostat dokonany przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikow:
— optymalny sposéb osiggniecia celdw programu/osi priorytetowej/priorytetu inwestycyjnego;
— typ beneficjenta;
— wielkos¢ projektow (planowana wysokos¢ dofinansowania).

Preferowanie wyboru projektéw w trybie konkursowym, znajduje uzasadnienie z punktu widzenia jego
efektywnosci (zaréwno dla potencjalnych beneficjentéw jak i instytucji w systemie realizacji PO IR —
procedura uregulowana prawnie, mozliwa do szybkiego i sprawnego sfinalizowania), skuteczno$ci
(najwieksza szansa wytonienia projektow dojrzatych do realizacji oraz $cisle realizujgcych cel
priorytetu inwestycyjnego 3.1), jak rowniez potencjatu wnioskodawcéw.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 1.2 przewiduje sie dwa tryby wyboru projektow:

— pozakonkursowy — w przypadku projektéw o charakterze systemowym i pilotazowym,

— konkursowy — w przypadku pozostatych typow projektéw finansowanych ze srodkéw priorytetu
inwestycyjnego 1.2.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 3.1 przewiduje sie dwa tryby wyboru projektéw:

— pozakonkursowy — m.in. w przypadku: projektu zwigzanego z utworzeniem i zasileniem
kapitatowym funduszu gwarancyjnego, projektéw zwigzanych z rozwojem rynku funduszy
venture capital, prowadzonych przez uprawnione do tego (ha mocy odrebnych przepisow)
podmioty,

— konkursowy — w przypadku pozostatych typéw projektéw finansowanych ze srodkdéw priorytetu
inwestycyjnego 3.1.

o Kryteria wyboru projektow

Wybdr projektu uzalezniony jest od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy
(zgodnie z art. 110 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia Ogdlnego) oraz od zatwierdzenia projektu do
dofinansowania. Kryteria sg jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw w ramach danej
kategorii projektow programu. Zaktada sie, ze kryteria wyboru projektow bedg spetnia¢ ogoélne zasady,
zgodnie z wymogami Rozporzgdzenia Ogélnego, a w szczegdlnosci:
— przyczynig sie do wyboru projektow, ktére w najwiekszym stopniu bedg wptywaé na osigganie
zatozonych celéw i wskaznikéw okreslonych osi priorytetowych,

— zapewnig wybér projektow zgodnych z zakresem EFRR oraz z kategoriami interwencji
okreslonymi dla danej osi priorytetowej PO IR,

— bedg zgodne z zasadami transparentnosci i niedyskryminacji, a takze z warunkami
okreslonymi w art. 7 i 8 Rozporzadzenia Ogdlnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn oraz niedyskryminacji, a takze zrbwnowazonego rozwoju.

Ponadto wsparcie w ramach Il osi priorytetowej PO IR jest udzielane z uwzglednieniem kryteriéw
oceniajgcych zgodnos¢ projektu z obszarami inteligentnej specjalizacji.

¢ Organizacja procesu wyboru projektow (sposob naboru i oceny projektow)

Informacja o dziataniach instytucji dokonujgcej selekcji projektow jest jawna i upubliczniona.
Podstawowym srodkiem komunikacji w tym zakresie jest strona internetowa instytucji, ktéra podejmuje

49



dziatania stuzgce wytonieniu projektéw, ktére moga otrzymac dofinansowanie. Zatozenia naboru
w ramach konkurséw bedg poprzedzone konsultacjami z interesariuszami planowanych interwencji
lub ich reprezentantami, np. na forum Komitetu Monitorujgcego. Informacja o naborze zostanie
podana z odpowiednim wyprzedzeniem, aby potencjalni beneficjenci dysponowali odpowiednim,
w kontekscie zasad naboru, czasem na przygotowanie sie do udziatu w nim.

Okres naboru bedzie dopasowany do charakteru i poziomu ztozonosci planowanych przedsiewzieé
oraz obszernoéci i poziomu skomplikowania dokumentacji aplikacyjne;j.

W przypadku trybu konkursowego ogloszenie bedzie zawieraé w szczegélnosci informacje
o0 kryteriach, sposobie i terminach dokonywania oceny (poszczegdlnych jej etapow); dostepne bedg
szczegotowe opisy kryteridw i instrukcije, ktore bedg stosowane w procesie oceny projektéw.

Sposoéb oceny i wyboru jest zorganizowany w sposob zalezny od specyfiki danego obszaru interwencji
i trybu wyboru. Sktada sie z dwoch zasadniczych elementéw:

— ocena formalna polegajaca na weryfikacji spetnienia kryteriow dostepu;
— ocena merytoryczna stuzgca weryfikacji kryteriow jakosciowych.

W ramach tych dwéch blokéw mogg zosta¢ wyodrebniane dodatkowe etapy procesu oceny projektu,
co zostanie jednoznacznie opisane w procedurach oraz odbywato sie bedzie z zastosowaniem
jawnych i jasnych kryteriow.

Przewiduje sie mozliwos¢ oceny z wykorzystaniem panelu ekspertow.
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Catkowita kwota

Tabela 20. Ramy wykonania dla Il osi priorytetowe;j.

Wskaznik mierzy
rzeczywiste tempo

certyfikowanych % alokaciji Stabiej Do uzupetnienia na ponoszenia i
Finansowy X ) EFRR o 19,5% : SL 2014-2020 weryfikowania
wydatkow osi rozwiniete dalszym etapie prac wydatkéw
kwalifikowalnych kwalifikowalnych w
projektach
Wskaznik mierzy
Catkowita kwota rze;(z)x\;v;s;c:rlt;r?po
Finansowy certyfikowanych | % alokacji | prpp Lepie] 19,5% Do uzupetnienia na SL 2014-2020 weryfikowania
wydatkow osi rozwiniete dalszym etapie prac wydatkow
kwalifikowalnych kwalifikowalnych w
projektach
Liczba
przedsiebiorstw Do
Produkto objetych wsparciem Szt EFRR Stabiej uzupetnienia Do uzupetnienia na SL 2014-2020 Do uzupetnienia na
Wy w zakresie ) rozwiniete | na dalszym dalszym etapie prac dalszym etapie prac
inwestycji w etapie prac
infrastrukture B+R
Liczba
przedsiebiorstw Do
objetych wsparciem Lepiej uzupetnienia Do uzupetnienia na ) Do uzupetnienia na
Produktowy w zakresie Szt EFRR rozwiniete | na dalszym dalszym etapie prac SL.2014-2020 dalszym etapie prac
inwestycji w etapie prac

infrastrukture B+R




Liczba

przedsiebiorstw . DO. . _ oo
Produkto wspartvch w Szt EERR Stabiej uzupetnienia Do uzupetnienia na SL 2014-2020 Do uzupetnienia na
W zakresFi)e V\X:irozenia ’ rozwinigte | na dalszym dalszym etapie prac dalszym etapie prac
wynikéw prac B+R etapie prac
Liczba Do
przedsiebiorstw - o _ -
Produktow wspartvch w Szt EFRR Lepiej uzupetnienia Do uzupetnienia na SL 2014-2020 Do uzupetnienia na
Y zakresFi)e vinrozenia ' rozwiniete | na dalszym dalszym etapie prac dalszym etapie prac
wynikéw prac B+R etapie prac
Liczba Do
przedsiebiorstw - . . o
Produkto otrzvmuiacyeh Szt EFRR Stabiej uzupetnienia Do uzupetnienia na SL 2014-2020 Do uzupetnienia na
w Wspargie fijr?ar?sowe | rozwiniete | na dalszym dalszym etapie prac dalszym etapie prac
inne niz dotacje etapie prac
Liczba Do
Produktow thzrid;iﬁpigrit;v Szt EERR Lepiej uzupetienia Do uzupetnienia na SL 2014-2020 Do uzupetnienia na
Y Wspargie fijnaar)(sowe | rozwiniete | na dalszym dalszym etapie prac dalszym etapie prac
etapie prac

inne niz dotacje
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Kategoryzacja interwencji osi priorytetowej

Tabele 21-30. Kategorie interwencji osi priorytetowej Il (w min EUR)

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

Tabela 21: Tabela 22: Tabela 23: Tabela 24: Tabela 25:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary
interwenciji finansowania terytorium mechanizmy theme
wdrazania (Wytacznie EFS)
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €
064 2220,0 01 2220,0 00 0 00 0 - -

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

Tabela 26: Tabela 27: Tabela 28: Tabela 29: Tabela 30:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary
interwenciji finansowania terytorium mechanizmy theme
wdrazania (Wytacznie EFS)
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €
064 203,2 01 203,2 00 0 00 0 - -




2.3 0S PRIORYTETOWA lll: WSPARCIE OTOCZENIA | POTENCJALU INNOWACYJNYCH
PRZEDSIEBIORSTW

W ramach osi wspierane sg projekty realizowane na terenie catego kraju, z uwzglednieniem

specyficznych uwarunkowan dotyczacych rozwoju otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do

prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Przekrojowy charakter ww. projektéw nie uzasadnia dzielenia

interwencji pomiedzy dwie kategorie regionow.

W realizacje lll osi PO IR zaangazowane bedg s$rodki finansowe dwdch, komplementarnych celéw
tematycznych (CT 1 i CT 3), co umozliwi efektywniejsze wspieranie otoczenia innowacyjnych
przedsiebiorstw, wspétpracy w zakresie dziatalno$ci B+R+l, internacjonalizacji innowacyjnych MSP
oraz projektow systemowych w ww. zakresie.

W przypadku spetnienia przez wsparcie przestanek wystgpienia pomocy publicznej — jest ono
udzielane z uwzglednieniem wtasciwych przepiséw o pomocy publiczne;.

W wybranych instrumentach realizowanych w Il osi PO IR przewiduje sie mozliwos$¢ kwalifikowania
wydatkéw na rozwdj kadr (w ramach cross financingu).

Priorytet inwestycyjny 1.2

1.2 promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje oraz rozwijanie powigzan i synergii
miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i instytucjami szkolnictwa wyzszego,
w szczegolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych,
ekoinnowaciji, aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastrow i
otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje oraz wspieranie badan technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw, zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych
oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

Cel szczegdétowy 4. Zwiekszenie potencjalu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnodci
innowacyijnej.

W Polsce niewiele przedsigbiorstw prowadzi dziatalno$¢ innowacyjng oraz realizuje projekty B+R.
Potencjat firm do wspdtpracy z sektorem nauki jest na niskim poziomie. Firmy w niewystarczajgcym
stopniu uczestniczg w porozumieniach, konsorcjach, inicjatywach klastrowych, co utrudnia przeptyw
wiedzy pomiedzy nimi.

Konieczna jest takze realizacja dziatan przyczyniajgcych sie do wzrostu wykorzystania metod ochrony
patentowej wynalazkéw przez przedsiebiorstwa w Polsce.

Istotnym elementem systemu wsparcia innowacyjnosci polskiej gospodarki sg instytucje otoczenia
biznesu. W ostatnich latach nastepowat systematyczny wzrost liczby os$rodkéw innowacji i
przedsiebiorczosci. Ich dziatalnos¢ mozna uzna¢ za dos¢ dobrze rozwinietg, cho¢ wymagajaca dalszej
profesjonalizacji. Konieczna jest poprawa funkcjonowania poszczegdlnych typéw |OB, a takze
konsolidacja i lepsza koordynacja catego systemu. Dziatalno$¢ IOB powinna w wiekszym stopniu
podlega¢ mechanizmom rynkowym i umozliwiaé samofinansowanie tych podmiotéw. Ponadto istotne
znaczenie dla stworzenia przyjaznego otoczenia innowacyjnych przedsigebiorstw majg dziatania,
stuzgce monitorowaniu oraz koordynaciji réznych proceséw, instrumentéw wsparcia, np. zwigzanych z
funkcjonowaniem IOB oraz klastrow w Polsce.
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Ze wzgledu na niski stopien wykorzystania mozliwosci, jakie daje polskim przedsiebiorcom i
jednostkom naukowym udziat w programach realizowanych na szczeblu europejskim, konieczne jest
podjecie interwencji w tym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze w ramach Pl 1.2 w Il osi PO IR prowadzone sg dziatania o
zréznicowanym charakterze, odnoszgce sie do:

— wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami w zakresie B+R+,

— ochrony wiasnosci przemystowej przedsiebiorstw,

— zwiekszenia skali wykorzystania ustug badawczo-rozwojowych,

— dostepu MSP do proinnowacyjnych ustug $wiadczonych przez |OB,
— rozwoju inicjatyw klastrowych o duzym potencjale innowacyjnym,

— aktywnosci przedsiebiorstw i jednostek naukowych w aplikowaniu o srodki z programow
miedzynarodowych, np. Horyzont 2020, COSME.

Tabela 31. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego 4.
(priorytet inwestycyjny 1.2).

Lp. | Wskaznik Jednostk | Kategoria Wartosé Rok Wartosé Zrédto Czestotliwos¢
rezultatu a region bazowa bazowy | docelowa | danych | pomiaru
pomiaru (jesli (2023)

dotyczy)
1. Naktady sektora
przedsigbiorstw Nie
na dziatalnose % dotyczy 0,34 2012 1,05 GUS Raz do roku
B+R w relacji do
PKB

Przyktadowe typy projektéw w ramach Pl 1.2:
e Wsparcie rozwoju otwartych innowacji

W celu pobudzenia wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami w zakresie dzielenia sie wiedzg
i tworzenia nowych rozwigzan, wspierane sg projekty polegajace na rozwoju otwartych innowaciji.
Otwarta innowacyjno$¢ bazuje na tworzeniu partnerstw pomiedzy duzymi przedsigbiorstwami a MSP
dla jak najlepszego wykorzystywania wewnetrznych i zewnetrznych zasobdw, technologii oraz wiedzy.

Finansowanie obejmuje inicjowanie kooperacji (koszty ustug posrednictwa i doradztwa), jej
prowadzenie oraz zastosowanie nowego rozwigzania w praktyce gospodarczej. W ramach
instrumentu mozliwa jest realizacja projektéw polegajgcych na tworzeniu platform wspotpracy, ktére
przyczynig sie do pobudzenia i utatwienia transferu technologii oraz know-how pomiedzy duzymi
firmami a sektorem MSP.

Istotng role w inicjowaniu takiej wspotpracy odegraé moze podmiot petnigcy funkcje brokera innowac;ji,
ktéry zbiera z duzych firm niewykorzystane pomysty oraz identyfikuje MSP zainteresowane dalszym
rozwojem i komercjalizacjg tej wiedzy.
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e Wsparcie ochrony wtasnosci przemystowej przedsiebiorstw

Wsparcie kierowane jest na uzyskanie ochrony prawa wiasnosci przemystowej (z wylgczeniem
kosztéw zgtoszenia wynalazku, wzoru uzytkowego lub wzoru przemystowego dotyczgcego ochrony na
terytorium Polski) oraz realizacje ochrony wiasnosci przemystowej, a takze prowadzenie analiz
czystosci patentowej (freedom-to-operate), ktére sg niezbednym elementem skutecznej
komercjalizacji technologii. Wsparcie obejmuje réwniez popularyzacje korzysci wynikajgcych
z ochrony wilasnosci przemystowej oraz dziatania zmierzajgce do wzmochienia pozycji polskich
przedsiebiorstw w sporach dotyczgcych ochrony wtasnosci przemystowej prowadzonych w sgdach
miedzynarodowych.

Wsparcie realizowane jest w trybie konkursowym i systemowym. Bezposrednie wsparcie
przedsiebiorstw w zakresie wykorzystania instrumentéw ochrony wiasnosci intelektualnej jest
realizowane w trybie konkursowym. W ramach projektu systemowego realizowane sg dziatania
polegajgce na prowadzeniu analiz patentowych, majgce na celu podniesienie poziomu swiadomosci
przedsiebiorstw w zakresie korzysci ptynacych z uzyskania ochrony prawa wtasnosci przemystowej.

e Stymulowanie wspoétpracy nauki z biznesem — bony na innowacje

Bony na innowacje umozliwiajg rozwijanie kontaktéw MSP prowadzacych dziatalno$é produkcyjng lub
ustugowg z jednostkami naukowymi. Przedmiotem wsparcia jest zakup ustugi zwigzanej
z opracowaniem nowego produktu lub ustugi, projektu wzorniczego, nowej technologii produkcji
albo znaczgcym ulepszeniem wyrobu lub technologii produkciji.

Wsparcie obejmuje projekty:
— dotyczgce innowacji realizowanych przez firmy przemystowe,
— dotyczagce innowacji w sektorze ustug, o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego,
— dotyczgce innowaciji nietechnologicznych.

Ustugi nabywane z wykorzystaniem bondéw na innowacje powinny uwzglednia¢ kontekst lokalny
obszaru funkcjonowania przedsiebiorstwa, specyfike tego przedsiebiorstwa, wtym potencjat
produkcyjny oraz uwarunkowania w jakich ono funkcjonuje (wsparcie ,szyte na miare”). Projekty
realizowane w ramach tego instrumentu powinny umozliwiaé wtgczanie w proces tworzenia nowych
produktéw i ustug ich koncowych uzytkownikéw, w celu zbadania odbioru projektowanych innowacji
przez rynek.

¢ Rozwydj i profesjonalizacja proinnowacyjnych ustug I0B

Celem instrumentu wspodtfinansowanie swiadczenia ustug proinnowacyjnych przez instytucje
otoczenia biznesu. Ustugi te powinny by¢ dostosowane do potrzeb odbiorcéw oraz w sposéb
kompleksowy przyczynia¢ sie do powstawania innowac;ji (od badah do komercjalizacji).

Finansowanie obejmuje:
- $wiadczenie ustug proinnowacyjnych na rzecz przedsigbiorstw sektora MSP,

— rozwoj kadr instytucji otoczenia biznesu, stuzgcy podniesieniu jakosci $wiadczonych ustug,
zwiekszeniu ich efektywnosci lub ukierunkowaniu dziatalnosci I0B na rozwdj inteligentnych
specjalizaciji,

— przygotowanie koncepcji $wiadczenia ustug o charakterze proinnowacyjnym, w tym
testowanie nowych rodzajéw ustug,
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— niezbedne do realizacji ustug proinnowacyjnych inwestycje w infrastrukture i aparature
badawczo-rozwojowa, w szczegdlnosci w podmiotach takich jak: parki naukowo-
technologiczne oraz inkubatory technologiczne,

— diagnozowanie i state monitorowanie popytu na proinnowacyjne ustugi |OB.

W ramach instrumentu finansowane sg takze ustugi 0B ukierunkowane na rozwdj innowacyjnych
start-up’dw, w tym sieciowanie, wsparcie nawigzywania kontaktéw pomiedzy start-up’ami
a inwestorami i doradcami biznesowymi.

W ramach instrumentu wspierajgcego rozwdj i profesjonalizacje ustug |IOB bedg prowadzone dziatania
0 charakterze systemowym dotyczgce rozwoju akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci.
Realizacja tego dziatania zapewni wysokg jako$¢ ustug proinnowacyjnych s$wiadczonych przez
akademickie inkubatory przedsiebiorczosci na rzecz startupéw oraz oséb zainteresowanych
zatozeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

e Wsparcie rozwoju klastréw — budowa systemu krajowych klastréw kluczowych

W ramach PO IR zaktada sie realizacje dziatan systemowych zwigzanych z przygotowaniem systemu
wytaniania krajowych klastrow kluczowych, budowg krajowego systemu informacji o IOB i klastrach,
ich monitoringiem i ewaluacjg. Dziatania w tym zakresie sg podejmowane z uwagi na wysoki potencjat
innowacyjny krajowych Kklastrow kluczowych, co uzasadnia objecie wsparciem projektow
realizowanych przez ich koordynatorow w zakresie internacjonalizacji oraz rozwoju wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi (w tym projekty zwigzane z marketingiem, brandingiem, sieciowaniem
krajowym i miedzynarodowym).

o Wsparcie przedsiebiorstw i jednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu
w programach miedzynarodowych

Celem instrumentu jest zwiekszenie partycypacji polskich MSP oraz jednostek naukowych
w miedzynarodowych programach na rzecz rozwoju innowacyjnosci oraz wsparcia dziatalnosci B+R,
takich jak Horyzont 2020, COSME. Instrument nakierowany jest na zwiekszenie swiadomosci sektora
nauki i biznesu w zakresie mozliwosci skorzystania ze wsparcia oferowanego w ramach programéw
miedzynarodowych. Dziatanie obejmuje statg promocje programoéw miedzynarodowych, monitoring
udziatu polskich beneficjentow w tych programach oraz finansowanie kosztéw przygotowania i udziatu
w programach.

Finansowanie obejmuje dwa rodzaje projektéw:

— projekty konkursowe — skierowane do przedsiebiorstw i jednostek naukowych oraz ich
konsorcjéw, inicjatyw klastrowych, w tym uczestnikow polskich platform technologicznych.
Wsparcie pokrywa koszty przygotowania aplikacji do programéw miedzynarodowych (,granty
na granty”) oraz koszty wspotpracy z europejskimi platformami technologicznymi i innymi
organizacjami europejskimi.

— projekty systemowe — realizowane przez instytucje, w tym IOB, ktérych zadaniem bedzie
promowanie programow miedzynarodowych i wspieranie firm, jednostek naukowych oraz
innych instytucji w przygotowaniu do udzialu w tych programach. Pomoc moze mie¢ forme
specjalistycznych szkolerh dla personelu zatrudnionego w punktach kontaktowych,
dofinansowania kampanii Swiadomosciowych i promocyjnych skierowanych
do przedsiebiorstw, jednostek naukowych oraz I0B.

57



Typy beneficjentow

przedsiebiorstwa

konsorcja przedsiebiorstw

jednostki naukowe

uczelnie

instytucje otoczenia biznesu

Specjalne Strefy Ekonomiczne

koordynatorzy klastrow

jednostki administracji publicznej, w tym ich jednostki organizacyjne, lub wytonione podmioty
odpowiadajace za realizacje dziatan o charakterze systemowym

Terytorialny obszar realizacji

cata Polska

Planowane zastosowanie instrumentéw finansowych

Przewiduje sie zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych (dotacje) oraz instrumentéw finansowych.

Planowane zastosowanie duzych projektow

Wsparcie w ramach lll osi PO IR bedzie prowadzone gtéwnie w trybie konkursowym, w zwigzku
Z czym na etapie przygotowania programu nie jest mozliwe okreslenie, czy dofinansowanie bedzie
kierowane na realizacje duzych projektéw.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela 34. Zestawienie wspoélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla
priorytetu inwestycyjnego 1.2 w ramach lll osi.

Wskazniki produktu

- Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto Czestotliwosc
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz . docelowa .
miary regionu (2023) danych pomiaru
Liczba stabiei
przedsigbiorstw rozwini Jt / SL 2014
1 wspartych przez Szt. EFRR . G(‘ 4 5800 Raz do roku
. . . lepiej 2020
instytucje otoczenia rozwiniet
biznesu ey
Liczba -
przedsiebiorstw stabie]
inigty/ SL 2014-
2 wspotpracujgcych z Szt. EFRR rozww.\le.; Y 1130 Raz do roku
X . lepiej 2020
osrodkami rozwiniet
badawczymi ey
Liczba stabiej
‘abi iniet SL 2014-
3 przedsigbiorstw Szt. EFRR rozwinie v/ 2130 Raz do roku
wspieranych w celu 'eP'?J 2020
wprowadzenia na rozwinigty
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rynek nowych
produktow

Liczba podmiotow

realizujgcych projekty stabie]
g rozwiniety/ SL 2014-
4 w zakresie ochrony Szt. EFRR . e’ Y 1 600 Raz do roku
L lepiegj 2020
wiasnosci .
. rozwiniety
przemystowej

Priorytet inwestycyjny 3.2

3.2 opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu
internacjonalizaciji.

Cel szczegoétowy 5. Wzrost umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsiebiorstw.

Pozytywnym trendem jest zwigkszenie aktywnosci polskich firm na rynkach zagranicznych. Poziom
aktywnosci jest uwarunkowany wielkoscig przedsiebiorstwa, branzg lub sektorem, w ktérym dziata.
Jednoczesnie wcigz konieczna jest realizacja dziatan, ktére utatwig MSP oferowanie produktéw i ustug
na rynkach zagranicznych. W szczegélnosci dotyczy to przedsiebiorstw innowacyjnych, gdyz
poszerzenie rynkéw zbytu dla nowych produktow i ustug wptywa na optacalnos¢ dziatalnosci B+R+l.

Dlatego tez wsparcie z zakresu internacjonalizacji, realizowane w PO IR w ramach Pl 3.2,
skierowane jest do innowacyjnych przedsiebiorstw. Finansowanie koncentruje sie na projektach,
ktore skutkujg nawigzywaniem przez przedsiebiorstwa kontaktéw z zagranicznymi kontrahentami
i inwestorami, w tym za posrednictwem instytucji otoczenia biznesu. Ponadto realizowane sg
projekty systemowe, stuzgce zapewnieniu dostepu do wiedzy na temat umiedzynarodowienia
dziatalno$ci MSP oraz promujgce tego typu dziatalno$é.

Tabela 32. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego 5.
(priorytet inwestycyjny 3.2).

Lp. | Wskaznik Jednostka | Kategoria Wartos¢ | Rok Warto$é | Zrédto Czestotliwosé

rezultatu pomiaru region (jesli | bazowa | bazowy | docelowa | danych pomiaru
dotyczy) (2023)

1. Udziat eksportu
wyrobow ' Nie
wysokiej % Nie dotyczy 5,9 2012 13,0 dotyczy Raz do roku
techniki w
eksporcie
ogotem

Przyktadowe typy projektéw w ramach Pl 3.2:
. Wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw
Finansowanie dotyczy projektéw konkursowych i systemowych, obejmujgcych dziatania takie jak:

— programy promocji, stuzgce zwiekszeniu dostepu przedsiebiorstw sektora MSP do
tradycyjnych oraz perspektywicznych rynkéw, ukierunkowane na sektory gospodarki
0 najwyzszym potencjale eksportowym;

— wsparcie instytucji otoczenia biznesu w zakresie dziatah przyczyniajgcych sie do
internacjonalizacji MSP (np. poprzez tworzenie partnerstw pomiedzy polskimi i zagranicznymi
IOB, tworzenie narzedzi informatycznych promujacych oferte lokatoréw IOB na rynkach
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miedzynarodowych, udziat IOB w imprezach o charakterze wystawienniczym i kooperacyjnym
za granicg);

— $wiadczenie na rzecz innowacyjnych przedsiebiorstw sektora MSP specjalistycznych ustug
doradczych z zakresu internacjonalizacji (w tym m.in. coaching, mentoring, wsparcie firm
wrozwoju dziatalnosci w wiodgcych zagranicznych [OB, wsparcie przedsiebiorstw
w ubieganiu sie o realizacje zamowien publicznych za granica, w poszukiwaniu zagranicznych
inwestoréw kapitatowych i kontrahentéw);

— prowadzenie kampanii informacyjnej, promujgcej podejmowanie dziatalnosci miedzynarodowe;j
przez MSP;

— zwiekszenie dostepu do zrédet informacji na temat rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej za granicg oraz prowadzenie specjalistycznych szkoleh w formie e-learning’u;

— prowadzenie badan wsréd eksporteréw i potencjalnych eksporterow oraz systematycznego
monitoringu trendéw na rynkach globalnych w zakresie specjalizaciji.

Typy beneficjentow
- przedsigbiorstwa (MSP)
— instytucje otoczenia biznesu

— jednostki administracji publicznej, w tym ich jednostki organizacyjne, lub wytonione podmioty
odpowiadajgce za realizacje dziatan o charakterze systemowym.

Terytorialny obszar realizacji

cata Polska

Planowane zastosowanie instrumentéw finansowych

Przewiduje sie zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych (dotacje) oraz instrumentéw finansowych.

Planowane zastosowanie duzych projektéw

Wsparcie w ramach Ill osi PO IR bedzie prowadzone gtdwnie w trybie konkursowym, w zwigzku
Z czym na etapie przygotowania programu nie jest mozliwe okreslenie, czy dofinansowanie bedzie
kierowane na realizacje duzych projektéw.

Uklad wskaznikéw produktu

Tabela 35. Zestawienie wspoinych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla
priorytetu inwestycyjnego 3.2 w ramach lll osi.

Wskazniki produktu

. Jednostka Kategoria Wartose Zrédto Czestotliwosc
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz . docelowa .
miary regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba
przedsiebiorstw stabiej
1 | Wspartych w zakresie Szt. EFRR | O2VINeY/ | o) g60 | SL2014 1 pos do roku
internacjonalizaciji/ lepiej 2020
umiedzynarodowienia rozwiniety
dziatalnosci




Priorytet inwestycyjny 3.4

3.4 wspieranie zdolnosci MSP do angazowania sie w proces wzrostu na rynkach regionalnych,
krajowych i miedzynarodowych oraz w procesy innowaciji.

Cel szczegétowy 6. Rozwdj wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami w celu tworzenia rozwigzan
innowacyjnych.

Wewnetrzne zasoby danej firmy czesto sg niewystarczajgce do samodzielnej realizacji projektu
innowacyjnego. Konieczne staje si¢ wowczas wykorzystanie zewnetrznych zrddet innowacji poprzez
transfer technologii lub realizacje projektow we wspdipracy 2z innymi podmiotami
(przedsiebiorstwami lub jednostkami naukowymi). Wspoétpraca moze by¢ takze sposobem na
obnizenie kosztow i ryzyka dziatalnosci innowacyjnej lub badawczo-rozwojowej.

Badania wskazujg, iz polscy przedsiebiorcy nie posiadajg wiedzy dotyczacej zasad, mozliwosci i
korzysci ptyngcych ze wspolpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej. Bariery zwigzane z
poziomem wiedzy i Swiadomosci moga w istotnym stopniu hamowaé rozwdj innowacji réwniez z
tego wzgledu, ze przekfadajg sie na brak popytu na nowoczesne produkty, ustugi lub technologie.

Dlatego tez w PO IR finansowane sg dziatania ksztattujgce postawy innowacyjne w spoteczenstwie oraz
promujace partnerstwo miedzysektorowe. Realizowane sg takze projekty o charakterze systemowym,
ktére stuzg zapewnieniu informacji o procesach zachodzacych w innowacyjnej gospodarce oraz
pozwalajg na lepszg koordynacje polityki innowacyjnej realizowanej z wykorzystaniem réznych narzedzi i
programow.

Tabela 33. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego 6.
(priorytet inwestycyjny 3.4).

Lp. | Wskaznik Jednostka | Kategoria Wartos¢ | Rok Wartosé Zrédio Czestotliwosc
rezultatu pomiaru region (jesli | bazowa | bazowy | docelowa | danych pomiaru
dotyczy) (2023)

1. Udziat
przedsiebiorstw
, ktore
wspotpracowaty GUS/
w zakresie % Nie dotyczy | 33,5 2010 36,1 Raz do roku
_dZ|aiaInos_C| _ Eurostat
innowacyjnej w
ogole
przedsigbiorstw
aktywnych
innowacyjnie

Przykladowe typy projektow w ramach PI 3.4:

. Wsparcie wspotpracy nauki i biznesu, ksztattowanie i promocja innowacyjnosci jako
zrédta konkurencyjnosci gospodarki

Wsparcie obejmuje projekty o charakterze systemowym, majgce na celu zwigkszenie wiedzy oraz
sktonnosci przedsigbiorstw do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej, takie jak:

— promocja innowacyjnosci jako zrédta konkurencyjnosci gospodarki oraz ksztattowanie postaw
innowacyjnych,

— promocja wspétpracy nauki i biznesu (networking),

— rozwdj systemu brokeréw innowacji, zwiekszanie ich kompetencji i zdolnosci do sSwiadczenia
proinnowacyjnych ustug,
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— promocja innowacyjnych rozwigzan o charakterze nietechnologicznym (innowacje w ustugach,
innowacje organizacyjne i w zakresie zarzadzania, innowacje marketingowe, rozwdj innowaciji
popytowych sprzyjajacych partycypacji konsumentéw w procesie projektowania i wytwarzania
nowych produktéw i ustug, rozwdj innowacji spotecznych zwigzanych z dziatalno$cig
przedsiebiorstw itp.),

— prowadzenie analiz, dotyczacych zmiany stanu innowacyjnosci gospodarki, trendéw
w zakresie rozwoju nowych form innowacji i nowych narzedzi wsparcia innowacyjnosci oraz
skuteczno$ci instrumentéw wsparcia realizowanych w Polsce, a takze upowszechnianie ich
wynikow.

. Promocja turystyczna PolskKi

Wsparcie systemowe, w zakresie promocji turystycznej Polski na rynkach zagranicznych poprzez
prowadzenie m.in.: kampanii promocyjnych, organizacji wydarzen promocyjnych, wizyt studyjnych,
dziatah w Internecie, itp. Ponadto elementem instrumentu jest prowadzenie dziatan w zakresie badan
ruchu turystycznego. Dziatanie polega na zapewnieniu dostepu do aktualnych informacji o rynku
turystycznym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w sektorze turystyki oraz podniesienie jakosci
badan ruchu turystycznego w regionach.

Typy beneficjentéw

jednostki administracji publicznej, w tym ich jednostki organizacyjne, lub wytonione podmioty
odpowiadajgce za realizacje dziatan o charakterze systemowym

Terytorialny obszar realizacji

cata Polska

Planowane zastosowanie instrumentéw finansowych

Przewiduje sie zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych (dotacje) oraz instrumentéw finansowych.

Planowane zastosowanie duzych projektow

Wsparcie w ramach Ill osi PO IR bedzie prowadzone gtdwnie w trybie konkursowym, w zwigzku
Z czym na etapie przygotowania programu nie jest mozliwe okreslenie, czy dofinansowanie bedzie
kierowane na realizacje duzych projektéw.

Uklad wskaznikéw produktu

Tabela 36. Zestawienie wspoinych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla
priorytetu inwestycyjnego 3.4 w ramach lll osi.

Wskazniki produktu

. Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto Czestotliwo$é
Lp. | Nazwa wskaznika . Fundusz : docelowa .
miary regionu danych pomiaru
(2023)
Do
_ stabiej uzupetnie Do
Do uzupetnienia na rozwiniety | nia na SL 2014 uzupetnienia
1 | dalszym etapie Szt. EFRR ety P
rac / lepiej dalszym 2020 na dalszym
P rozwiniety | etapie etapie prac
prac
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Opis kierunkowych zasad wyboru projektéw osi priorytetowe;j lli

Tryb wyboru projektow

Wybdr trybu zostat dokonany przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikow:

optymalny sposob osiggniecia celéw programu/osi priorytetowej/priorytetu inwestycyjnego;

typ beneficjenta;

wielkosé projektéw (planowana wysokos$¢ dofinansowania).

Preferowanie konkursowego trybu naboru znajduje uzasadnienie z punktu widzenia jego efektywnosci
(zaréwno dla potencjalnych beneficjentéw jak i instytucji w systemie realizacji PO IR — procedura
uregulowana prawnie, mozliwa do szybkiego i sprawnego sfinalizowania,) oraz skutecznosci
(najwigksza szansa wytonienia projektdw dojrzatych do realizacji oraz $cisle realizujgcych cele
priorytetéw inwestycyjnych), jak réwniez potencjatu wnioskodawcow.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 1.2 przewiduje sie dwa tryby wyboru projektow:

pozakonkursowy — m.in. w przypadku projektéw obejmujgcych popularyzacje korzysci
wynikajgcych z ochrony wtasnosci przemystowe;j,

konkursowy — m.in. w przypadku projektéw dotyczgcych wsparcia przedsigbiorstw w zakresie
ochrony wiasnosci przemystowej, bondéw na innowacje, $wiadczenia przez |0B
proinnowacyjnych ustug na rzecz przedsigbiorstw, rozwoju infrastruktury 10B.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 3.2 przewiduje sie dwa tryby wyboru projektow:

pozakonkursowy — w przypadku projektéw o charakterze systemowym zwigzanych z
prowadzeniem badan nt. internacjonalizacji przedsigbiorstw, realizacjg programéw promog;ji

itp.

konkursowy — w przypadku wsparcia internacjonalizacji przedsiebiorstw.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 3.4 dofinansowaniem objete zostang projekty wytaniane w trybie

pozakonkursowym.

Kryteria wyboru projektéw

Wybdr projektu uzalezniony jest od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy
(zgodnie z art. 110 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia Ogdlnego) oraz od zatwierdzenia projekiu do
dofinansowania przez 1Z lub IP. Kryteria sg jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw w
ramach danej kategorii projektéw programu. Zaktada sie, ze kryteria wyboru projektéw bedg spetniaé
0golne zasady, zgodnie z wymogami Rozporzgdzenia Ogdélnego, a w szczegdlnosci:

przyczynig sie do wyboru projektow, ktére w najwiekszym stopniu bedg wptywaé na osigganie
zatozonych celéw i wskaznikéw okreslonych osi priorytetowych,

zapewnig wybor projektéw zgodnych z zakresem EFRR oraz z kategoriami interwenciji
okreslonymi dla danej osi priorytetowej PO IR,

bedg zgodne z zasadami transparentnosci i niedyskryminacji, a takze z warunkami
okreslonymi w art. 7 i 8 Rozporzadzenia Ogdlnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn oraz niedyskryminaciji, a takze zrbwnowazonego rozwoju.
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. Organizacja procesu wyboru projektow (sposéb naboru i oceny projektow)

Informacja o dziataniach instytucji dokonujgcej selekcji projektéw jest jawna i upubliczniona.
Podstawowym srodkiem komunikacji w tym zakresie jest strona internetowa instytucji, ktéra podejmuje
dziatania stuzgce wytonieniu projektéw ktére mogag otrzymaé dofinansowanie. Zatozenia naboru w
ramach konkurséw bedg poprzedzone konsultacjami z interesariuszami planowanych interwenciji lub
ich reprezentantami, np. na forum Komitetu Monitorujgcego. Informacja o naborze zostanie podana z
odpowiednim wyprzedzeniem, aby potencjalni beneficjenci dysponowali odpowiednim, w kontekscie
zasad naboru, czasem na przygotowanie sie do udziatu w nim.

Okres naboru bedzie dopasowany do charakteru i poziomu ztozonosci planowanych przedsiewzie¢
oraz obszernosci i poziomu skomplikowania dokumentaciji aplikacyjnej.

W przypadku trybu konkursowego ogtoszenie bedzie zawieraé w szczegdlnosci informacje
o kryteriach, sposobie i terminach dokonywania oceny (poszczegoélnych jej etapow); dostepne bedg
szczego6towe opisy kryteriow i instrukcje, ktére bedg stosowane w procesie oceny projektow.

Sposoéb oceny i wyboru jest zorganizowany w sposob zalezny od specyfiki danego obszaru interwencji
i trybu wyboru. Sktada sie z dwdoch zasadniczych elementéw:

— ocena formalna polegajgca na weryfikacji spetnienia kryteriéw dostepu;
— ocena merytoryczna stuzgca weryfikacji kryteriow jakosciowych.

W ramach tych dwéch blokéw mogg zosta¢ wyodrebniane dodatkowe etapy procesu oceny projektu,
co zostanie jednoznacznie opisane w procedurach oraz odbywato sie bedzie z zastosowaniem
jawnych i jasnych kryteriow.

Przewiduje sie mozliwos¢ oceny z wykorzystaniem panelu ekspertow.
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Tabela 37. Ramy wykonania lll osi priorytetowej, w podziale na fundusze i kategorie regionow.

Wskaznik mierzy
rzeczywiste tempo

Catkowita kwota Do oL er
. certyfikowanych % alokacji Stabiej o uzupetnienia pono-szenla'|
Finansowy wydatkow osi EFRR rozwiniete 19,5% na dalszym 22%12‘:) weryhkow'anla
kwalifikowalnych etapie prac wydatkow
kwalifikowalnych w
projektach
Wskaznik mierzy
Catkowita kwota Do oL rzeczywiste t-err-1p0
: certyfikowanych | % alokacji Lepiej uzupetnienia ponoszenia |
F . EFRR - 19,5% 2014- i i
inansowy wydatkow osi rozwiniete ° na dalszym 2020 weryf|k0w’an|a
kwalifikowalnych etapie prac wydatkow
kwalifikowalnych w
projektach
Liczba podmiotéw
realizujgcych Do Do oL
Produkt projekty w St EERR Stabiej uzupetnienia | uzupetnienia 2014, Do uzupetnienia na
zakresie ochrony ' rozwinicte | hadalszym | nadalszym dalszym etapie prac
wlasnosci etapie prac etapie prac 2020

przemystowej




Liczba podmiotéw

realizujgcych Do Do sL
Produkt projekty w Sat. EFRR Lepiej uzupetnienia | uzupetnienia 2014- Do uzupetnienia na
zakresie ochrony rozwiniete nadalszym | na dalszym dalszym etapie prac
wiasnosci etapie prac etapie prac 2020
przemystowej
Liczba
przedsiebiorstw
wspartych w Do Do
zakresie iai uzupetnienia | uzupetnienia SL ieni
Produkt . resie St EFRR Sia.bl.ej p p 2014- Do uzupelnle_nla na
internacjonalizacji rozwiniete na dalszym na dalszym dalszym etapie prac
/ etapie prac etapie prac 2020
umiedzynarodowi
enia dziatalno$ci
Liczba
przedsiebiorstw
wspartych w Do Do
zakresie iei uzupetnienia | uzupetnienia SL ieni
Produkt . fesie Sat. EFRR Lep-)l.ej p p 2014- Do uzupeime_nla na
internacjonalizacji rozwiniete na dalszym na dalszym dalszym etapie prac
/ etapie prac etapie prac 2020

umiedzynarodowi
enia dziatalnosci
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Kategoryzacja interwencji osi priorytetowej

Tabele 38-47. kategorie interwencji dla osi priorytetowej Ill (w min EUR).

EFRR, regiony EFRR, regiony EFRR, regiony EFRR, regiony EFRR, regiony
stabiej rozwiniete | stabiej rozwiniete | stabiej rozwiniete | stabiej rozwiniete | stabiej rozwiniete
Tabela 38: Tabela 39: Tabela 40: Tabela 41: Tabela 42:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7

Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary
interwenciji finansowania terytorium mechanizmy theme
wdrazania (Wytacznie EFS)
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €
066 991,9 01 991,9 00 0 00 0 - -

EFRR, regiony EFRR, regiony EFRR, regiony EFRR, regiony | EFRR, regiony
lepiej rozwiniete lepiej rozwiniete lepiej rozwiniete | lepiej rozwiniete | lepiej rozwiniete
Tabela 43: Tabela 44: Tabela 45: Tabela 46: Tabela 47:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary
interwencji finansowania terytorium mechanizmy theme
wdrazania (Wylgcznie
EFS)
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €
066 79,0 01 79,0 00 0 00 0 - -




2.4 OS PRIORYTETOWA IV: ZWIEKSZENIE POTENCJALU NAUKOWO-BADAWCZEGO

W ramach osi wspierane sg projekty realizowane na terenie catego kraju, z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan dotyczacych rozwoju potencjatu do prowadzenia dziatalnosci naukowo-
badawczej. Charakter ww. projektéw nie uzasadnia dzielenia interwencji pomiedzy dwie kategorie
regionow.

W przypadku spetnienia przez wsparcie przestanek wystgpienia pomocy publicznej — jest ono
udzielane z uwzglednieniem wtasciwych przepiséw o pomocy publiczne;j.

Os priorytetowa IV PO IR obejmuje jeden cel tematyczny (1) oraz realizuje jeden priorytet
inwestycyjny (1.1).

Priorytet inwestycyjny 1.1

1.1 udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatos$ci
w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci lezagcych w
interesie Europy.

Cel szczegotowy 7. Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy jednostkami naukowymi a
przedsiebiorstwami oraz sektorem publicznym.

Publiczne naktady na B+R w Polsce znajdujg sie na poziomie srednim dla catej UE. W Polsce
funkcjonuje duzo jednostek naukowych o znaczacym potencjale, prowadzone sg prace badawczo-
rozwojowe dotyczace wiekszosci obszaréw nauki. Niektore z polskich jednostek naukowych posiadajg
wysokg, ugruntowang pozycje na arenie miedzynarodowej. Polska nauka znajduje sie w okresie
dynamicznych zmian, ktérych efekty i wptyw na gospodarke (w postaci lepiej wyksztatconych
absolwentow, wynikow prac B+R moggcych mie¢ zastosowanie w gospodarce) bedzie mozliwy do
okredlenia w ciggu najblizszych lat.

Dzieki inwestycjom podjetym w latach 2007-2013 poprawie ulegty warunki infrastrukturalne w zakresie
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych. Jednoczesnie dotychczas obserwowane trendy i procesy
wskazujg, ze wcigz duzym wyzwaniem jest silniejsze powigzanie sektora nauki z gospodarka.
Swiadczy o tym niewielka (choé wzrastajgca w ostatnich latach) skala projektéw podejmowanych
wspoélnie przez jednostki naukowe i przedsiebiorstwa. Prowadzenie efektywnej wspétpracy
uwarunkowane jest potencjatem i ofertg sektora nauki, jak i mozliwoscig komercyjnego wykorzystania
efektow prac naukowcow przez przedsiebiorstwa.

Wsparcie realizowane w ramach IV osi PO IR jest skoncentrowane na projektach badawczo-
rozwojowych prowadzonych przez jednostki naukowe, z mozliwym, promowanym udziatem
przedsiebiorstw. Projekty te majg na celu zwiekszenie zasobéw wiedzy w obszarach uznanych za
priorytetowe dla rozwoju polskiej nauki oraz przysztosciowych z punktu widzenia gospodarki.

Interwencja w ramach PO IR jest takze prowadzona w celu zapewnienia najlepszych warunkow
infrastrukturalnych do prowadzenia prac B+R, przy czym wsparcie to bedzie skierowane na realizacje
projektow stanowigcych wktad Polski w budowe Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Projekty
wspoétfinansowane w ramach IV osi PO IR powinny stuzy¢ konsolidacji potencjatu jednostek
naukowych, tak aby w efekcie realizacji programu polska nauka posiadata silniejsze, rozpoznawalne
w UE i swiecie jednostki naukowe. Uzyskanie takich efektéw wymaga inwestowania w naukowcéw —
w zespoty badawcze, w ktérych uczestniczg réwniez pracownicy naukowi z osrodkéw zagranicznych.
Takie dziatania, a takze wsparcie tworzenia miedzynarodowych agend badawczych, czy wirtualnych
instytutow, zapewni polskiej nauce lepszy kontakt z pracami badawczo-rozwojowymi prowadzonymi
w osrodkach UE i na swiecie.
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Harmonizacja zasad udzielania wsparcia w ramach PO IR z zasadami, ktére obowigzujg w programie
Horyzont 2020, jest czynnikiem sprzyjajgcym skutecznemu ubieganiu sie o $rodki z programu
miedzynarodowego oraz wptynie na poprawe jakosci zarzadzania projektami badawczo-rozwojowymi
w Polsce.

Efekty dziatan podejmowanych w ramach IV osi PO IR powinny by¢ rozpatrywane nie tylko przez
pryzmat stworzenia warunkéw dla lepszego funkcjonowania sektora nauki, ale przede wszystkim jako
wktad w proces budowy w Polsce gospodarki opartej na wiedzy, w tym efektywnie wykorzystujgce;j
zasoby, a wiec z perspektywy korzysci dla przedsiebiorstw i catego spoteczenstwa.

W projektach w IV osi PO IR mozliwe jest finansowanie czesci wydatkéw poniesionych na ochrone
wlasnosci intelektualnej uzyskanej w wyniku realizacji prac B+R oraz finansowanie wydatkow
dotyczacych rozwoju kadr (szkolenia, staze, granty badawcze) uczestniczgcych w prowadzeniu prac
B+R (w ramach cross-financingu).

Tabela 48. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego 7.
(priorytet inwestycyjny 1.1).

Lp. | Wskaznik Jednostk | Kategoria Warto$¢ | Rok Warto$é | Zrédto Czestotliwos
rezultatu a regionu (jesli | bazowa bazowy | docelowa | danych | ¢ pomiaru
pomiaru dotyczy) (2023)

Udziat

finansowania
pochodzacego z
sektora
przedsiebiorstw
L \(NBy%isz;ch % Nie dotyczy | 2,14 | 2012 | 4,22 GUS Rf(‘igo
sektora
szkolnictwa
wyZzszego na
dziatalno$¢ B+R
(HERD)

Udziat Srodkow
pochodzacych z
przedsiebiorstw
w finansowaniu
2. | nakladéw % | Niedotyczy | 249 | 2011 | 385 | cus | Razdo
inwestycyjnych roku
na srodki trwate
wykorzystywane
w dziatalnosci
B+R

Przyktadowe typy projektéw w ramach Pl 1.1:
e Finansowanie badan naukowych

Wsparcie obejmuje projekty polegajgce na prowadzeniu badah naukowych i prac rozwojowych,
realizowane przez konsorcja naukowe i naukowo-przemystowe (przy czym liderem tych projektow jest
zawsze jednostka naukowa). Dzieki zaangazowaniu przedsiebiorstw do realizacji projektow,
zapewnione bedzie wsparcie w zakresie komercjalizacji wynikéw badan.

Wsparcie kierowane jest na przedsiewziecia realizowane w ramach procesu inteligentnej specjalizacji na
poziomie krajowym lub regionalnym. W przypadku specjalizacji wspdinych dla kilku wojewddztw, nacisk
potozony zostanie na tworzenie konsorcjow o charakterze ponadregionalnym (tzw. regionalne agendy
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naukowo-badawcze). Koncentracja srodkéw na obszarach tematycznych o najwyzszym potencjale
naukowym igospodarczym w skali kraju iregiondw zwiekszy efektywnosé publicznych i prywatnych
naktadéw na B+R.

Projekty powinny prowadzi¢ do koncentracji potencjatu najlepszych badaczy i zespotéw badawczych
(z jednostek naukowych i przedsigbiorstw) o uznanym dorobku naukowym w kraju i na $wiecie,
a takze osob o krétkim stazu badawczym — miodych naukowcow, studentow i doktorantéw — wokot
najlepszych krajowych osrodkéw naukowo-dydaktycznych i przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
naukowg oraz B+R. Projekty powinny prowadzi¢ do synergii oraz optymalizacji dziatan poprzez
powigzanie istniejgcej infrastruktury oraz prowadzenie w oparciu o nig wspdélnych badan naukowych
i prac rozwojowych.

Finansowanie obejmuje:
— strategiczne programy badawcze dla gospodarki,
— regionalne agendy naukowo-badawcze, wspodlne dla kilku regionow,
— programy badawcze wirtualnych instytutow.

W ramach projektéw mozliwe jest ponoszenie wydatkéw na zakup infrastruktury badawczo-
rozwojowej. Ponadto mozliwe jest finansowanie prac B+R prowadzonych we wspoipracy
Z jednostkami naukowymi z innych panhstw oraz kosztéw prac B+R wykonywanych poza granicami
Polski, w przypadku, gdy stanowig one element projektu prowadzonego w Polsce.

e Rozwdéj nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki

W celu podniesienia jakosci nauki niezbedne jest inwestowanie w nowoczesng infrastrukture
badawczo-rozwojowa, bez ktérej czesto nie jest mozliwe zastosowanie nowych metod badawczych
oraz petne wykorzystanie potencjatu kadr naukowych. Inwestycje te umozliwig zapewnienie spéjnosci
polskiego sektora nauki z Europejskg Przestrzenia Badawczg oraz pozwolg na state podnoszenie
jakosci prac B+R .

Wsparcie jest kierowane do wybranych projekidow duzej, strategicznej infrastruktury badawczo-
rozwojowej, o charakterze ogdlnokrajowym i miedzynarodowym, znajdujgcych sie na Polskiej Mapie
Drogowej Infrastruktury Badawczej. Celem realizowanych projektow jest réwniez stworzenie
skutecznego dostepu do tej infrastruktury dla przedsiebiorstw i innych zainteresowanych podmiotow.
Podstawg do udzielenia wsparcia na rozw¢j infrastruktury jest m.in.:

— udokumentowany potencjat naukowy, wspoipraca w ramach konsorcjow naukowych
lub naukowo-przemystowych (premiowana na etapie oceny projektu), przedstawienie
programu budowy i dlugoterminowego planu prac B+R, ktére bedg realizowane w objetych
inwestycjami obiektach;

— wkiad projektu w konsolidacje krajowego potencjatu naukowego (zapewnienie mozliwosci
prowadzenia prac B+R dla kilku jednostek naukowych);

— wpisywanie sie tematéw prac B+R realizowanych w finansowanej infrastrukturze w obszary
inteligentnej specjalizaciji;

— sposoéb finansowania wspartej infrastruktury (schematy wsparcia bez pomocy publicznej oraz
z uwzglednieniem pomocy publicznej);

— umozliwienie dostepu do infrastruktury podmiotom spoza jednostki otrzymujgcej
dofinansowanie, w szczegolnosci przedsiebiorstwom;

— wptyw projektu na zapewnienie warunkéw dla rozwoju regionu i kraju (np. zgodno$¢ z Krajowg
Strategig Rozwoju Regionalnego lub strategiami regionalnymi).
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Realizowane projekty nie mogg powielac istniejgcych zasobdw oraz powinny uzupetia¢ wczesniej
wytworzong infrastrukture badawczo-rozwojows.

Warunkiem uzyskania wsparcia jest przedstawienie koncepcji umozliwienia korzystania
z infrastruktury przez przedsiebiorstwa i inne podmioty w oparciu o wstepne regulaminy dostepu oraz
wyliczenia rachunku kosztéw i pokrywania ich przez ustugobiorcow, a takze podjecie dziatan
informujgcych podmioty gospodarcze i spoteczenstwo o dostepnosci infrastruktury.

W ramach projektow dotyczgcych budowy infrastruktury B+R sektora nauki mozliwe jest finansowanie
tworzenia i rozwoju infrastruktury informatycznej, wykorzystywanej do prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych. Mozliwe jest rowniez finansowanie infrastruktury stuzgcej popularyzacji nauki
wsrod spoteczenstwa jako komponentu wspieranych projektow.

e Wsparcie powstawania miedzynarodowych agend badawczych

O jakosci sektora B+R decyduje liczba i poziom badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych
we wspoipracy z zagranicznymi osrodkami naukowymi lub przedsiebiorstwami. Liczba polskich
zespotéw badawczych biorgcych udziat w miedzynarodowych projektach oraz jednostek naukowych,
petnigcych funkcje koordynatoréw miedzynarodowych projektéw B+R jest niezadowalajgca i odbiega
od $redniej unijne;.

W PO IR wspierane sg Miedzynarodowe Agendy Badawcze (MAB), tworzone w Polsce
we wspotpracy z renomowanymi osrodkami naukowymi z innych panstw. Celem MAB jest realizacja
wysokiej jakosci badan naukowych i prac rozwojowych, prowadzonych przez zespoty wybitnych
naukowcow zagranicznych i polskich. Wsparcie powinno przyczyni¢ sie do stworzenia w Polsce
wyspecjalizowanych, wiodgcych w skali swiatowej jednostek naukowych, stosujgcych najlepsze
Swiatowe praktyki w zakresie:

— identyfikowania programdw i tematéw badawczych,
— polityki personalnej oraz zarzgdzania pracami B+R,
— komercjalizacji wynikéw prac B+R.

Liderem MAB, odpowiadajgcym za czes$¢ organizacyjng MAB, jest naukowiec lub grupa naukowcow,
ktorzy osiggneli sukcesy miedzynarodowe w swojej dziedzinie. Zadaniem lidera MAB jest
opracowanie wniosku zawierajgcego szczegOtowy opis zakresu tematycznego MAB i jego
funkcjonowania. Przewiduje sie wieloetapowg ocene wniosku oraz weryfikacje s$rédokresowg
dziatalno$ci MAB przez miedzynarodowych ekspertow.

Finansowanie MAB obejmuje koszty: prowadzenia prac B+R, w szczegolnosci badan stosowanych i
prac rozwojowych, funkcjonowania agendy, wykorzystania istniejgcej infrastruktury, wspétpracy
miedzy partnerami, transferu wiedzy, a takze koszty rozwoju kadry naukowej w zakresie zwigzanym
Z realizowanymi przedsiewzieciami (np. szkolenia, staze).

e Rozwdéj kadr sektora B+R

Wykwalifikowane kadry sektora B+R sg niezbedne dla rozwijania innowacyjnego przemystu oraz
prowadzenia przetomowych badan naukowych i prac rozwojowych o duzym znaczeniu dla gospodarki.
Instrument obejmuje realizacje projektéw polegajgcych m.in. na:

— rozwoju kadr B+R w projektach zespotowych prowadzonych w jednostkach naukowych lub
przedsiebiorstwach w ramach miedzynarodowych programéw badawczych lub w ramach
wspotpracy strategicznej z wiodgcym osrodkiem naukowym na Swiecie,

— wsparciu projektéw B+R realizowanych przez wybitnych uczonych z zagranicy w jednostkach
naukowych lub przedsiebiorstwach w Polsce,
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rozwoju kadr B+R poprzez umozliwienie mtodym uczonym z catego Swiata tworzenia
zespotdw naukowych w jednostkach naukowych Ilub przedsiebiorstwach w Polsce,
pracujacych w najbardziej innowacyjnych obszarach, z udziatem partnera zagranicznego,

rozwoju kadr B+R pod kierunkiem naukowca posiadajgcego znaczne doswiadczenie
we wspotpracy z gospodarkg w projektach zespotowych, prowadzonych w zakresie rozwoju
technologii lub $wiadczenia ustug badawczo-rozwojowych dla przedsiebiorstw,

rozwoju umiejetnosci w zakresie zarzgdzania projektami B+R oraz wspotpracy
Z przedsiebiorstwami,

rozwoju wspétpracy naukowej polskich i miedzynarodowych jednostek naukowych,

wspieraniu aktywnosci mtodych naukowcéw i tworzeniu platformy wymiany doswiadczen
poprzez szkolenia, kursy i warsztaty z cenionymi ekspertami z kraju i zagranicy.

Wsparcie w ramach tego instrumentu moze by¢ realizowane poprzez granty tematyczne, adresowane
do instytucji, ktére przygotujg szczegodtowg strategie dziatan w zakresie poszczegoélnych obszarow
rozwoju kadr sektora B+R.

Typy beneficjentow

jednostki naukowe i ich konsorcja

uczelnie i ich konsorcja

naukowcy

studenci

doktoranci

konsorcja przedsiebiorstw i jednostek naukowych
instytucje otoczenia biznesu

jednostki administracji publicznej, w tym ich jednostki organizacyjne, lub wytonione podmioty
odpowiadajace za realizacje dziatan o charakterze systemowym

Terytorialny obszar realizacji

cata Polska

Planowane zastosowanie instrumentéw finansowych

Przewiduje sie w formie instrumentéw bezzwrotnych (dotacje) oraz instrumentéw zwrotnych.

Planowane zastosowanie duzych projektow

Wsparcie w ramach IV osi PO IR bedzie prowadzone w trybie konkursowym, w zwigzku z czym na
etapie przygotowania programu nie jest mozliwe okreslenie, czy dofinansowanie bedzie kierowane na
realizacje duzych projektéw.
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Uklad wskaznikéw produktu

Tabela 49. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla
priorytetu inwestycyjnego 1.1 w ramach IV osi.

Wskazniki produktu

Wartosc¢

. Jednostka Kategoria Zrédio Czestotliwos¢
Lp. | Nazwa wskaznika : Fundusz : docelowa ;
miary regionu danych pomiaru
(2023)
. C stabiej
Liczba projektow .
1 | B+R realizowanych Szt. EFRR | OZViniety/ 320 SL 2014-1 - o7 do roku
o . lepiej 2020
dzieki wsparciu .
rozwiniety
Liczba jednostek
naukowych stabiej
5 objetych yvsparmem St EFRR rozwmlgty/ 150 SL 2014- Raz do roku
w zakresie lepigj 2020
prowadzenia prac rozwiniety
B+R
Liczba -
przedsiebiorstw stabiej
3 | wspotpracujgcych z Szt. EFRR rozwn'_ugty/ 200 SL 2014- Raz do roku
i . lepiej 2020
osrodkami rozwiniet
badawczymi e
Liczba os6b -
prowadzacych stabiej
4 | dzistainos¢ B+Rw | Osoby | EFRR | MORMINRW/ |54 | SL2014- 0 ok
. lepigj 2020
ramach projektu, rozwiniet
O/KIM ey
. i stabiej
Liczba oséb -
5 | objetych wsparciem Osoby EFRR rozwm@ty/ 2100 Sk 2014- Raz do roku
: . lepigj 2020
w zakresie rozwoju L
rozwiniety
Liczba jednostek
naukowych stabiej
objetych wsparciem rozwiniety/ SL 2014-
® | W zakresie Szt. EFRR lepiej 30 2020 Raz do roku
inwestycji w rozwiniety

infrastrukture B+R
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Opis kierunkowych zasad wyboru projektow osi priorytetowej IV

e Tryb wyboru projektow
Wybdr trybu zostat dokonany przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikéw:
— optymalny sposéb osiggniecia celdw programu/osi priorytetowej/priorytetu inwestycyjnego;
— typ beneficjenta;

—  wielkos$¢ projektow (planowana wysokos$¢ dofinansowania).

W ramach priorytetu inwestycyjnego 1.1 przewiduje sie dwa tryby wyboru projektow:
— konkursowy,
— pozakonkursowy.

Preferowanie trybu konkursowego naboru znajduje uzasadnienie z punktu widzenia jego efektywno$ci
(zarowno dla potencjalnych beneficjentéw jak i instytucji w systemie realizacji PO IR — procedura
uregulowana prawnie, mozliwa do szybkiego i sprawnego sfinalizowania) oraz skutecznosci
(najwieksza szansa wytonienia projektdw dojrzatych do realizacji oraz $cisle realizujgcych cele
priorytetu inwestycyjnego 1.1), jak rowniez potencjatu wnioskodawcow.

o Kryteria wyboru projektéow

Wybdr projektu uzalezniony jest od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy
(zgodnie z art. 110 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia Ogoélnego) oraz od zatwierdzenia projektu
do dofinansowania przez 1Z lub IP. Kryteria sg jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentow
w ramach danej kategorii projektéw programu. Zaklada sie, ze kryteria wyboru projektéw bedag
spetnia¢ ogolne zasady, zgodnie z wymogami Rozporzgdzenia Ogoélnego, a w szczegdlnosci:
— przyczynig sie do wyboru projektow, ktére w najwiekszym stopniu bedg wptywaé na osigganie
zatozonych celéw i wskaznikdw okreslonej osi priorytetowe;j,

— zapewnig wybér projektow zgodnych z zakresem EFRR oraz z kategoriami interwencji
okreslonymi dla danej osi priorytetowej PO IR,

— bedg zgodne z zasadami transparentnosci i niedyskryminacji, a takze z warunkami
okreslonymi w art. 7 i 8 Rozporzagdzenia Ogdlnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn oraz niedyskryminacji, a takze zrbwnowazonego rozwoju.

Ponadto wsparcie w ramach IV osi priorytetowej PO IR jest udzielane z uwzglednieniem kryteriéw
oceniajgcych zgodnos¢ projektu z obszarami inteligentnych specjalizacji.

e Organizacja procesu wyboru projektéw (sposoéb naboru i oceny projektéw)

Informacja o dziataniach instytucji dokonujgcej selekcji projektdw jest jawna i upubliczniona.
Podstawowym srodkiem komunikacji w tym zakresie jest strona internetowa instytucji, ktéra podejmuje
dziatania stuzgce wytonieniu projektow kidre mogg otrzymaé dofinansowanie. Zatozenia naboru
w ramach konkurséw bedg poprzedzone konsultacjami z interesariuszami planowanych interwencji
lub ich reprezentantami, np. na forum Komitetu Monitorujgcego. Informacja o naborze zostanie
podana z wiasciwym wyprzedzeniem, aby potencjalni beneficjenci dysponowali odpowiednim,
w kontekscie zasad naboru, czasem na przygotowanie sie do udziatu w nim.

Okres naboru bedzie dopasowany do charakteru i poziomu ztozonos$ci planowanych przedsiewzieé
oraz obszernosci i poziomu skomplikowania dokumentaciji aplikacyjnej.

W przypadku trybu konkursowego ogtoszenie bedzie zawieraé w szczegdlnosci informacje
o kryteriach, sposobie i terminach dokonywania oceny (poszczegolnych jej etapow); dostepne bedg
szczego6towe opisy kryteridw i instrukcje, ktére bedg stosowane w procesie oceny projektéw.
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Sposob oceny i wyboru jest zorganizowany w sposob zalezny od specyfiki danego obszaru interwencji
i trybu wyboru. Sktada sie z dwoch zasadniczych elementéw:

— ocena formalna polegajgca na weryfikacji spetnienia kryteriow dostepu;
— ocena merytoryczna stuzgca weryfikacji kryteriéw jakosciowych.

W ramach tych dwéch blokéw mogg zosta¢ wyodrebniane dodatkowe etapy procesu oceny projektu,
co zostanie jednoznacznie opisane w procedurach oraz odbywato sie bedzie z zastosowaniem
jawnych i jasnych kryteriéw.

W przypadku wybranych typéw dziatan (w odniesieniu do projektéw o charakterze innowacyjnym
lub kompleksowym) przewiduje sie mozliwos¢ oceny z wykorzystaniem panelu ekspertow.
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Tabela 50. Ramy wykonania IV osi priorytetowej, w podziale na fundusze i kategorie regionow.

Wskaznik mierzy
rzeczywiste tempo

Catkowita kwota Do ponoszenia i
Finansowy certyfikowa’mych % ank.acji EFRR Sia.bi.ej 19.5% uzupetnienia | SL 2014- weryfikowania
wydatkow osi rozwiniete na dalszym 2020 wydatkow
kwalifikowalnych etapie prac kwalifikowalnych w
projektach
Wskaznik mierzy
rzeczywiste tempo
Catkowita kwota Do ponoszenia i
Finansowy certyfikowa’mych % alok.acji EERR Lepigj 10.5% uzupetnienia | SL 2014- weryfikowania
wydatkow 0sSi rozwiniete na dalszym 2020 wydatkéw
kwalifikowalnych etapie prac kwalifikowalnych w
projektach
D D
Liczba projekiow Stabiej uzu e{?ﬂenia uzu e’f(r)ﬂenia SL 2014- PoEds.tawowy
Produkt B+R realizowanych Szt. EFRR rozwini Jte na zalsz m na Zalsz m 2020 ekaznik .proc?uktu
dzieki wsparciu ¢ alszyl alszy! dla projektow
etapie prac etapie prac badawczych, na




ktére przeznaczone
jest ponad 50%
alokacji IV osi
priorytetowej

Podstawowy
wskaznik produktu

; e Do Do dla projektow
Liczba projektow - . _—
. Lepiej uzupetnienia uzupetnienia SL 2014- badawczych, na
Produkt B+R realizowanych Szt. EFRR . .
- . rozwiniete na dalszym na dalszym 2020 ktére przeznaczone
dzieki wsparciu . . .
etapie prac etapie prac jest ponad 50%
alokacji IV osi
priorytetowej
. . Podstawow
Liczba jednostek . Y
naukowveh wskaznik produktu
obi twé/h Do Do dla projektow
1 y Stabiej uzupetnienia uzupetnienia SL 2014- infrastrukturalnych,
Produkt wsparciem w Szt. EFRR . . o
o .. rozwiniete na dalszym na dalszym 2020 na ktérych realizacje
zakresie inwestycj etapie prac etapie prac rzeznaczone jest
w infrastrukture piep piep P J .
B4R ponad 30% alokacji
IV osi priorytetowej
. . Podstawow
Liczba jednostek . Y
naukowvch wskaznik produktu
obi twé/h Do Do dla projektow
e y Lepiej uzupetnienia uzupetnienia SL 2014- infrastrukturalnych,
Produkt wsparciem w Szt. EFRR - . o
o .. rozwiniete na dalszym na dalszym 2020 na ktérych realizacje
zakresie inwestycji ) ) .
etapie prac etapie prac przeznaczone jest

w infrastrukture
B+R

ponad 30% alokacji
IV osi priorytetowej
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Kategoryzacja interwencji osi priorytetowej

Tabele 51-60. kategoria interwencji dla osi priorytetowej IV.

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

EFRR, regiony
stabiej rozwiniete

Tabela 51: Tabela 52: Tabela 53: Tabela 54: Tabela 55:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary
interwenciji finansowania terytorium mechanizmy theme
wdrazania (Wytacznie EFS)
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €
062 1262,6 01 1262,6 00 0 00 0 - -

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

EFRR, regiony
lepiej rozwiniete

Tabela 56: Tabela 57: Tabela 58: Tabela 59: Tabela 60:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary
interwenciji finansowania terytorium mechanizmy theme
wdrazania (Wytacznie EFS)
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €
062 110,4 01 110,4 00 0 00 0 - -




2.B — POMOC TECHNICZNA PO IR

Uzasadnienie realizacji osi priorytetowej

Celem pomocy technicznej jest wsparcie skutecznej i efektywnej realizacji celéw strategicznych
programu poprzez zapewnienie wysokiego potencjatu administracyjnego wszystkich uczestnikéw
systemu w priorytetowych obszarach, w ktérych adekwatne zdolnosci administracyjne majag
szczegollne znaczenie w kontekscie wyznaczonych celéw. Wsparcie obejmuje podmioty zarzgdzajgce
i wdrazajace, kluczowych beneficjentéw oraz partneréw wspierajgcych proces realizacji Programu.

Realizacja osi priorytetowej przyczyni sie do osiggniecia celu dotyczgcego sprawnego wykorzystania
srodkéw w ramach PO IR. O$ jest realizowana na terytorium catego kraju. Nabor projektéw odbywa
sie w trybie pozakonkursowym i skierowany bedzie do instytucji zarzgdzajgcej, posredniczacych oraz
pozostatych podmiotéw zaangazowanych w realizacji programu. O$ dotyczgca pomocy technicznej
jest realizowana na obszarze catego kraju, w zwigzku z czym obejmuje wsparciem zaréwno regiony
stabiej rozwiniete jak i region lepiej rozwiniety (woj. mazowieckie).

Wsparcie udzielane ramach osi Pomoc techniczna ma charakter bezzwrotny. W ramach ww. osi
priorytetowej nie jest planowane wspieranie duzych projektéw, ani udzielanie pomocy publicznej.

Cele szczegébtowe osi priorytetowej oraz oczekiwane rezultaty

Cel szczegoétowy 8: Wsparcie procesu zarzgdzania i wdrazania programu

Zapewnienie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej oraz zaplecza administracyjno-technicznego dla
instytucji uczestniczagcych w systemie zarzadzania, wdrazania, monitorowania, kontrolowania
i ewaluowania PO IR jest warunkiem koniecznym dla efektywnego, skutecznego, terminowego i
prawidiowego realizowania zadan zwigzanych z wdrazaniem programu. Oznacza to koniecznosc¢
zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikow o wysokich kwalifikacjach na kazdym poziomie
zarzgdzania i wdrazania PO IR oraz zapewnienia odpowiedniego systemu zarzgdzania i motywowania
pracownikow chronigcego przed rotacjg kadr i wspierajgcego efektywnosc¢ pracy

Niezbednym elementem jest rowniez zabezpieczenie instytucji uczestniczacych w systemie wdrazania
programu w odpowiednie warunki lokalowe, sprzet, materiaty oraz ustugi pozwalajgce na prawidtowe
wykonywanie powierzonych zadan. Wsparcie kadr dotyczy podnoszenia kwalifikacji pracownikow,
petnego wyposazenia stanowisk pracy i ich otoczenia, wsparcia eksperckiego, ewaluacji, systeméw
informatycznych oraz zapewnienie obstugi technicznej dla realizowanej w programie sieci
tematycznej. Ponadto w ramach pomocy technicznej finansowane sg dziatania koordynacyjne
ukierunkowane na zapewnienie komplementarnosci miedzy dziataniami finansowanymi z réznych
zrodet i zwigzanymi z realizacjg Celu 1 — Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i
innowacji oraz celu 3 — Podnoszenie konkurencyjno$ci MSP. Wsparcie procesu koordynacji ma na
celu wzmocnienie efektu synergii w ramach programu z tym samym zwiekszenie skutecznosci
podejmowanych dziatah.

W ten sposob zapewniona zostanie odpowiednia zdolnos¢ instytucjonalna i potencjat administracyjno-
techniczny co stanowi warunek konieczny dla sprawnego i efektywnego wdrazania programu.
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Cel szczegoétowy 9: Zapewnienie informacji, promociji i doradztwa w ramach programu

Istotnym elementem zapewnienia efektywnosci realizacji PO IR jest udzielenie wsparcia potencjalnym
beneficjentom, w celu nalezytego przygotowania, realizowania i rozliczania projektéw poprzez rézne
formy wsparcia w tym: informacje, edukacje oraz system doradztwa na etapie aplikowania o $rodki z
programu oraz w okresie realizacji poszczegdlnych typéw projektéw. Dziatania realizowane w ramach
osi pomoc techniczna powinny przyczyni¢ sie do pobudzenia zainteresowania potencjalnych
beneficjentéw ubieganiem sie o wsparcie w ramach PO IR, a w konsekwencji zapewni¢ odpowiednig
podaz i jako$¢ wnioskéw o dofinansowanie.

Zaktada sie prowadzenie wzmozonych, szeroko zakrojonych dziatarh informacyjno-promocyjnych,
zgodnie ze Strategig Komunikacji Polityki Spoéjnosci 2014-2020, opartych na biezgcym,
ogolnodostepnym i zrozumiatym przekazie informacji dotyczacym zakresu wsparcia oferowanego PO
IR oraz efektéw jego wdrazania na kazdym etapie realizacji programu.

Typy projektow realizowanych w osi V. Pomoc techniczna

1. W odniesieniu do podmiotéw zarzgdzajgcych i wdrazajgcych program, pomoc techniczna wspiera
wzmocnienie i utrzymanie wymaganego poziomu zdolnosci administracyjnych w obszarach:
potencjatu kadrowego, rozwigzan organizacyjnych iprawnych, zasobow technicznych oraz
instrumentéw informatycznych, wykorzystywanych w procesach zarzadzania, wdrazania
i monitorowania. Wsparcie w tym zakresie jest ukierunkowane w szczegolnosci na:

— dostosowanie kompetencji kadr do specyfiki realizowanych zadan, np. podnoszenie
kwalifikacji w specyficznych obszarach istotnych w kontek$cie charakteru wykonywanych
zadan,

— adekwatne rozwigzania organizacyjne i sprawny system zarzadzania: umiejetnosé
ksztattowania polityk publicznych, umiejetno$¢é wspétpracy, realizacja skutecznych dziatan
informacyjnych, wysokie standardy pracy, zdolnos¢ zarzadzania i sterowania procesami,
umiejetnos¢ efektywnego monitorowania, ewaluaciji i kontroli,

— wyposazenie w odpowiednie zasoby techniczne i informatyczne.

Przyktadem zadan kluczowych z punktu widzenia celu osi, ktére bedg kwalifikowane do wsparcia jest:
identyfikacja i selekcja projektow zaréwno poprzez finansowanie kosztéw oceny, jak i przygotowanie
systemu wyszukiwania najbardziej adekwatnych koncepcji w fazie przedprojektowej oraz
przygotowanie ram organizacyjnych i prawnych umozliwiajgcych osiggniecie gotowosci aplikacyjnej
przez potencjalnego beneficjenta np. poprzez wspoétprace pomiedzy interesariuszami z udziatem
partneréw reprezentujgcych strone przedsiebiorstw oraz sektor nauki.

2. W _odniesieniu do partneréw, wsparcie w ramach pomocy technicznej jest skierowane
na budowanie ich potencjatu zapewniajgcego efektywng realizacje celéw programu. Planowane
jest przede wszystkim wsparcie instytucji, organizacji i grup podmiotéw, ktére bedg uczestniczy¢
we wdrazaniu bezposrednio lub aktywnie wspiera¢ realizacje kluczowych proceséw wdrazania
np. uczelni wyzszych, organizacji skupiajgcych naukowcéw i studentéw. Przewidywane
zaangazowanie partnerow moze polega¢é np. na tworzeniu platform wspdipracy pomiedzy
potencjalnymi beneficjentami oraz podejmowaniu dziatah informacyjno-promocyjnych wsréd
interesariuszy.

3. W odniesieniu do potencjalnych beneficientdw lub beneficientdw wsparcie w ramach pomocy
technicznej jest dedykowane na dziatania informacyjne i szkoleniowe, ktére dostarczg
wyczerpujgcej, rzetelnej wiedzy o celach programu i poszczegdlnych osi, zakresie wsparcia oraz
wymaganiach dotyczgcych realizacji projektow. Celem dziatan jest utatwienie beneficjentom
podejmowania decyzji o aplikowaniu o $rodki, umozliwienie budowania swojego potencjatu
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w odniesieniu do stawianych w programie wymagan, sprawna realizacja projektow i rozliczanie
srodkéw. Z uwagi na specyficzne wymagania stawiane beneficjentom takim jak: konsorcja
naukowe takze z udziatem przedsiebiorstw, czy tez konsorcja przedsiebiorstw, bardzo istotne dla
osiggniecia celéw programu jest animowanie nawigzywania kontaktdéw przez potencjalnych
beneficjentow (réwniez we wspotpracy z partnerami), podejmowanie dziatan informacyjno-
promocyjnych wsrdd interesariuszy, utatwiajgcych kojarzenie grup o wspdlnych celach
i wspotprace przy wspdlnych projektach.

Finansowane sg réwniez dziatania organizacji gospodarczych nakierowane na promocje
horyzontalnych celéw Programu, w tym inicjatywy Komitetu Monitorujgcego i innych podmiotow
wspierajgcych realizacje PO IR.

Typy beneficjentow
instytucje zaangazowane w realizacje PO IR oraz partnerzy
Terytorialny obszar realizacji

cata Polska

Planowane zastosowanie instrumentéw finansowych

Przewiduje sie wsparcie w formie instrumentéw bezzwrotnych (dotacje).

Planowane zastosowanie duzych projektow

W ramach V osi PO IR nie sg wspierane duze projekty.

Uktad wskaznikow produktu V osi priorytetowe;j.

Tabela 63. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla V osi.

Wskazniki produktu

L Nazwa wskaznika Jednostka Wartosc Zicdio Czestotliwo$¢ pomiaru

P miary docelowa (2023) danych ¢ P
Liczba etatomiesiecy
finansowanych ze SL 2014-

1 .
Srodkéw pomocy Szt 2020 Raz na kwartat
technicznej
Liczba uczestnikow

SL 2014-

2 | form szkoleniowych Os. 2020 Raz na kwartat
dla instytuciji

3 przeprowadzonych Szt. 2020 Raz na kwartat
ewaluaciji

4 Liczba projektow Sat SL 2014-
objetych wsparciem ' 2020 Raz na kwartat
Liczba uczestnikow SL 2014-

S | form szkoleniowych Os. 2020 Raz na kwartat
dla beneficjentow




Liczba dziatan

i ino- SL 2014-
6 informacyjno Szt
promocyjnych o z 2020 Raz na kwartat
szerokim zasiegu
Liczba materiatéw
informacyjnych lub SL 2014-
7 | promocyjnych Szt. 2020 Raz na kwartat
wydanych w formie
elektronicznej
Liczba posiedzen
sieci tematycznych,
grup roboczych,
komitetéw oraz SL 2014-
8 innych ciat Szt. 2020 Raz na kwartat
angazujgcych
partneréw spoza
administraciji
publicznej
Liczba zakupionych
urzadzen oraz SL 2014-
9 | elementow Szt. 2020 Raz na kwartat
wyposazenia
stanowiska pracy
Liczba utworzonych
10 | lub dostosowanych Szt SL 2014- Raz na kwartal
systemow 2020
informatycznych
Liczba uzytkownikow SL 2014-
11 systemow Os. 2020 Raz na kwartat
informatycznych
Liczba SL 2014-
12 | opracowanych Szt. 2020 Raz na kwartat
ekspertyz
Liczba
i SL 2014-
13 | zorganizowanych Szt 2020 Raz na kwartat

spotkan, konferenciji,
seminariow
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Opis kierunkowych zasad wyboru projektéw osi priorytetowej V
. Tryb wyboru projektow

W ramach Pomocy Technicznej PO IR jest stosowany pozakonkursowy tryb wyboru projektow dla 1Z
oraz IP. W przypadku dziatan kierowanych do organizacji gospodarczych oraz interesariuszy
programu stosowany jest konkursowy tryb wyboru projektow.

Wybdr trybu konkursowego zostat dokonany przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikéw:
— optymalny sposéb osiggniecia celéw programu/osi priorytetowej/priorytetu inwestycyjnego;
— typ beneficjenta;

— wielkos¢ projektow (planowana wysoko$¢ dofinansowania).
Kategoryzacja interwencji osi priorytetowych

Tabele 64-66: Kategorie interwencji dla osi Pomoc Techniczna

Tabela 64: Wymiar 1 Tabela 65: Wymiar 2 Tabela 66: Wymiar 3
Zakres interwencji Forma finansowania Typ terytorium
Kod € Kod € Kod €
118 297,0 01 297,0 00 0

83



3. PLAN FINANSOWY PROGRAMU

Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym
finansowanym ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Obszarem
realizacji programu jest obszar catej Polski, ti. 15 regiondéw zaliczonych do kategorii stabiej
rozwinietych oraz Mazowsze jako region lepiej rozwiniety o specjalnym statusie wynikajgcym
Z rozporzadzenia ramowego jako byty region stabo rozwiniety.

Zgodnie z Umowg Partnerstwa alokacja srodkéw EFRR na Program wynosi 8 614,1 min EUR.
Minimalne zaangazowanie $rodkéw krajowych - szacowane na podstawie art. 120 Rozporzadzenia
Ogdlnego zakiadajgcego maksymalny poziom dofinansowania kazdej osi priorytetowej w regionach
stabiej rozwinietych na poziomie 85% i dla Mazowsza na poziomie 80% - wynosi w momencie
programowania 1 573,5 min EUR. W realizacje programu zaangazowane sg srodki krajowe publiczne
i prywatne. Zakfada sie, ze ostateczne zaangazowanie srodkow krajowych, gtownie prywatnych w
momencie zamknigecia programu bedzie mogto byé wyzsze w zaleznosci od zakresu i stopnia
udzielania pomocy publicznej w ramach programuz.

Podstawa certyfikacji

Podstawe obliczania wktadu UE w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020
stanowig catkowite wydatki kwalifikowalne.

Kategorie regionéw

Na kazdej osi priorytetowej Programu funkcjonujg dwie koperty finansowe — jedna dla 15 regiondw,
adruga dla Mazowsza z poziomami stopy dofinansowania wynoszacymi odpowiednio 85% i 80%.
Zgodnie z zasadami przyjetymi w UP w programie wystepujg dwa rodzaje osi priorytetowych — ,osie
pro rata” i ,osie standardowe”.

e ,0$ pro rata” to o$ pomocy technicznej. O$ ta ma charakter ogélnopolski — realizowane w nigj
projekty dotyczg catego kraju, a nie poszczegdlnych kategorii regionéw. Ustalona dla niej
relacja pomiedzy kopertami regiondéw stabiej rozwinietych i Mazowsza wynosi 93%
(15 regionéw stabiej rozwinietych) - 7% (Mazowsze), co odpowiada relacji srodkéw funduszy
strukturalnych w Polsce przypadajgcych na regiony stabiej rozwiniete i na Mazowsze.
Projekty realizowane w tych osiach konsumowac beda alokacje z obydwu kopert w ustalonej
wyzej proporciji.

e Osie standardowe” to osie:

O$ priorytetowa |: Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa oraz konsorcja
naukowo-przemystowe.

*Przepisy rozporzadzenia ramowego, w szczegdlnosci art. 129 gwarantuje, ze niezaleznie od poziomu stopy dofinansowania
przyjetej dla osi priorytetowej w tabeli 18a, wartos¢ srodkéw ostatecznie wyptaconych przez Komisje Europejska na
moment zamkniecia programu nigdy nie bedzie wyisza niz wktad publiczny przekazany beneficientom. Art. 130.2
dodatkowo zapewnia, ze w ramach ptatnosci posrednich KE zawsze bedzie wyptaca¢ kwote nizszg z dwdch kwot: kwoty
wynikajgcej z przemnozenia podstawy certyfikacji z wniosku o ptatnos¢ przez stope dofinansowania na osi priorytetowej
z tabeli 18a lub kwoty wykazanych we wniosku wydatkéw publicznych. Wielko$¢ ptatnosci posrednich bedzie uwzgledniata
takze zasady zwigzane z systemem rocznego badania i akceptacji kont, polegajgcym m.in. na udzielaniu zaliczek rocznych,
wyptacaniu w trakcie roku jedynie 90% naleznych ptatnosci i rocznym rozliczaniu kont poprzez bilansowanie zaliczki rocznej
wyptaconych srodkéw i 10% zatrzymanych ptatnosci posrednich.
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Os priorytetowa Il: Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach.
Os priorytetowa Ill: Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw.
Os$ priorytetowa 1V: Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego.

Osie te nie majg co do zasady charakteru ogélnopolskiego — zasieg oddziatywania projektu mozna
przypisa¢ do danego miejsca realizacji. Ustalona dla nich relacja pomiedzy kopertami regionow stabiej
rozwinietych i Mazowsza wynika z analizy potrzeb i dostepnosci srodkéw. Na etapie wdrazania
projektow wydatki bedg przypisywane do kopert poszczegdinych kategorii regionéw proporcjonalnie
do liczby regionow, ktorych dotyczy projekt. Przyktadowo dla projektu realizowanego na obszarze
5 wojewddztw, w tym wojewddztwa mazowieckiego, srodki bedg pochodzity w 80% z koperty dla
regionow stabiej rozwinietych, a w 20% z koperty finansowej dla Mazowsza. Mozliwe jest rowniez
sfinansowanie projektu realizowanego na obszarze caftego kraju. W tym przypadku $rodki na
finansowanie projektu bedg pochodzity w 1/16 z koperty mazowieckiej, a w 15/16 ze $rodkow
przeznaczonych na realizacje dziatan w kategorii regionéw stabiej rozwinietych.

Rezerwa wykonania

W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj 2014-20 wyodrebniona zostata rezerwa wykonania
w wysokosci 6% jego catkowitej alokacji EFRR, w tym po 6% dla kazdej z kategorii regionow. Udziat
rezerwy wykonania w podziale na lata dla kazdego roku wynosi 6% (tabela 67).

Rezerwa wykonania ustanawiana jest w kazdej osi priorytetowej Programu w jednakowej proporcji do
jej wartosci, z wyjgtkiem osi Pomoc techniczna, dla ktérej zgodnie z przepisami nie ustanowiono
rezerwy (wytgczenie osi pomocy technicznej wymaga odpowiedniego zwiekszenia rezerwy na inne
osie dla zachowania wymaganego poziomu rezerwy na funduszu w programie) (tabela 68).

Koncentracja tematyczna

Zatozone w Programie poziomy koncentracji wynikajg z Umowy Partnerstwa i pozwalajg zachowac
wymagane na poziomie UP przez rozporzadzenia unijne poziomy koncentraciji.
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Tabela 67: Tabela przedstawiajgca catkowitag kwote sSrodkéw finansowych przewidzianych jako wktad kazdego z funduszy do programu, w podziale na
lata i kategorie regionow ze wskazaniem wysokosci rezerwy wykonania (EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SUMA

Kategoria
regionu | Alokacja Rezerwa | Alokacja Rezerwa | Alokacja Rezerwa | Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa | Alokacja Rezerwa | Alokacja Rezerwa | Alokacja Rezerwa
gtéwna | wykonania gtéwna | wykonania gtéwna | wykonania gtéwna wykonania gtéwna | wykonania gtéwna | wykonania gtéwna | wykonania gtéwna | wykonania

Regiony
stabiej 903,4 57,7 956,1 61,0 1011,1 64,5 1061,2 67,7 11114 70,9 1161,5 74,1 1211,2 77,3 7 4157 473,3

rozwiniete

Regiony
lepiej 91,7 58 93,5 6,0 95,3 6,1 97,3 6,2 99,2 6,4 101,1 6,5 103,2 6,6 681,6 43,5

rozwiniete
comn| 9951 635| 10496 670| 11064 706| 11585 739| 12106 773| 12626 80,6| 13144 839| 80973 516,8
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Tabela 68. Plan finansowy PO IR.

- wydatki
EFRR f;:\?v'i?i o | kwalifkowalne {31395 |554,0 193,9 360,1 36935  |85% 0,0 29444  |519,6 195,1 34,4 6,21%
¢ ogotem
|
Lepiei wydatki
EFRR p.]. kwalifikowalne | 310,5 77,6 27,2 50,5 388,1 80% 0,0 291,2 72,8 19,3 4,8 6,21%
rozwiniete .
ogotem
Stabiej | "Yda
EFRR rozwi nJi te kwalifikowalne | 2220,0 391,8 1175 274,2 2611,8 85% 0,0 2082,0 367,4 138,0 24,3 6,21%
¢ ogotem
1
Lepiei wydatki
EFRR p.]. kwalifikowalne | 203,2 50,8 15,2 35,6 254,0 80% 0,0 190,6 47,6 12,6 3,2 6,21%
rozwinigte i
ogotem
Stabiej | Wdatk
EFRR .J. kwalifikowalne |991,9 175,0 96,3 78,8 1167,0 85% 0,0 930,3 164,2 61,6 10,9 6,21%
rozwiniete X
ogotem
]
Lepiei wydatki
EFRR p.j. kwalifikowalne |79,0 19,7 10,9 8,9 98,7 80% 0,0 74,1 18,5 4,9 1,2 6,21%
rozwinigte .
ogotem
Stabiej | MWYdatK
\ EFRR rozwi r1Jiete kwalifikowalne | 1262,6 2228 173,8 49,0 1485,4 85% 0,0 1184,1 209,0 78,5 13,8 6,21%
ogotem
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wydatki

EFRR Lepn.e]. kwalifikowalne |110,4 27,6 215 6,1 138,0 80% 0,0 103,5 25,9 6,9 1,7 6,21%
rozwiniete .
ogotem
Stabiej | Y9k
EFRR .J. kwalifikowalne |275,0 48,5 48,5 0,0 323,5 85% 0,0 275,0 48,5 0,0 0,0 0,00%
rozwiniete .
ogotem
V
Lepiei wydatki
EFRR p.j_ kwalifikowalne |22,0 55 55 0,0 27,5 80% 0,0 22,0 5,5 0,0 0,0 0,00%
rozwiniete .
ogotem
Stabiej | WdaK
EFRR rozwinJi e kwalifikowalne | 7889,0 1392,2 630,0 762,1 9281,2 85% 0,0 7415,9 1308,7 473,1 83,5 6,00%
¢ ogotem
SUMA
Lepiei wydatki
EFRR p.l_ kwalifikowalne |725,1 181,3 80,3 101,0 906,3 80% 0,0 681,4 170,3 43,7 10,9 6,00%
rozwiniete .
ogotem
wydatki
RAZEM | EFRR - kwalifikowalne |8614,1 1573,4 710,3 863,1 10187,5 - 0,0 8097,3 1479,0 516,8 94,4 6,00%
ogotem
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Tabela 69. Podziat alokacji programu miedzy osie priorytetowe, fundusze, kategorie regionéw
oraz cele tematyczne dla EFRR, EFS i FS (w min EUR)

0Os Kategoria Wsparcie Wkiad Finansowanie
: Fundusz ; Cel tematyczny . X
priorytetowa regionu UE krajowy ogotem
Regiony
stabiej Cel tematyczny 1 3139,5 554,0 3693,5
0s 1 EFRR rozwiniete
Regloqy_leplej Cel tematyczny 1 310,5 77,6 388,1
rozwiniete
Regiony
stabiej Cel tematyczny 1 1797,0 317,1 2114,1
rozwiniete
Regiony lepie] | o tomatyczny 1 178,2 44,6 2228
i rozwiniete
0s 2 EFRR .
Regiony
stabigj Cel tematyczny 3 423,0 74,6 497,6
rozwiniete
Regiony lepie] | o tomatyczny 3 250 6.3 313
rozwiniete
Regiony
stabiej Cel tematyczny 1 627,2 110,7 737,9
rozwiniete
Regiony lepie] | oo tomatyczny 1 61,8 15,4 77,2
) rozwiniete
0s3 EFRR -
Regiony
stabiej Cel tematyczny 3 364,7 64,4 429,1
rozwiniete
Reglon_y_leplej Cel tematyczny 3 17,2 4,3 21,5
rozwiniete
Regiony
stabiej Cel tematyczny 1 1262,6 222,8 1485,4
0s$ 4 EFRR rozwiniete
Reglon_y_leplej Cel tematyczny 1 110,4 27,6 138,0
rozwiniete
Regiony
stabiej Nie dotyczy 275,0 48,5 323,5
0$ 5 EFRR rozwiniete
Reglon_y_leplej Nie dotyczy 22,0 55 27,5
rozwiniete
RAZEM - - - 8614,1 1573,4 10187,5

Tabela odnosi sie do osi priorytetowych fgczacych priorytety inwestycyjne z réznych celow
tematycznych i stuzy okresleniu fgcznej alokacji EFRR, EFS i FS oraz wspoétfinansowania krajowego
w odniesieniu do kazdego korespondujgcego celu tematycznego. W przypadku gdy os priorytetowa
obejmuje jeden cel tematyczny, tabela nie wymaga podziatu ponizej poziomu osi priorytetowe;.




Tabela 70. Szacunkowa kwota wsparcia celéw zwigzanych ze zmianami klimatu (EUR)

OS$ priorytetowa

Szacunkowa wysoko$¢ srodkéw na cele

Udziat w cato$ci alokacji na

zwigzane ze zmianami klimatu (EUR) program(%)
1. 0 0
2. 0 0
3. 0 0
4. 0 0
5. 0 0
Razem 0 0

Tabela jest generowana automatycznie przez system SFC2014. Dane generowane sg w oparciu

0 przypisane kategorie interwencji w poszczegolnych osiach priorytetowych.
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4. ZINTEGROWANE PODEJSCIE TERYTORIALNE

4.1 WYMIAR TERYTORIALNY PO IR

Zgodnie z Umowg Partnerstwa dziatania w ramach programoéw operacyjnych realizowanych w okresie
2014-2020 powinny uwzglednia¢é wymiar terytorialny, tj. zrdéznicowanie przestrzenne obszaréw
objetych programami. Zintegrowane podejscie terytorialne ma zapewni¢ odpowiednie dostosowanie
interwencji do specyficznych wyzwan, potrzeb, a takze potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych
rodzajéw obszarow.

PO IR jest realizowany na obszarze catej Polski, w zwigzku z czym efekty tego programu nalezy
rozpatrywac przez pryzmat wszystkich typow OSI.

Miasta wojewddzkie oraz ich obszary funkcjonalne

Miasta wojewodzkie oraz ich obszary funkcjonalne stanowig gtéwne obszary koncentracji terytorialnej
interwencji PO IR oraz jej efektdw. Nakierowanie programu na wspieranie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki powoduje, ze znaczna czes¢ interwencji jest realizowana w gtéwnych
osrodkach miejskich Polski, ktére sg obszarami sprzyjajgcymi prowadzeniu wysoko innowacyjnej
dziatalnosci gospodarczej. Miasta wojewddzkie wraz z obszarami funkcjonalnymi koncentrujg duzg
czes¢ potencjatu gospodarczego, innowacyjnego i naukowego. W stolicach wojewddztw dziatajg
najwazniejsze osrodki naukowe (przede wszystkim szkoty wyzsze) oraz gtéwne instytucje otoczenia
biznesu (parki naukowo-technologicznie, centra transferu technologii, itd.).

Miasta subregionalne oraz ich obszary funkcjonalne

Mimo duzej koncentracji oczekiwanych efektow PO IR w osrodkach wojewddzkich, bedg one
wystepowaly takze, cho¢ w ograniczonym zakresie, w osrodkach subregionalnych. Bedzie to mozliwe
w wyniku wsparcia przedsigbiorstw, a takze instytucji otoczenia biznesu, ktérych zakres dziatania ma
zazwyczaj charakter ponadlokalny (tzn. przedsiebiorstwa z o$rodkéw subregionalnych mogg
korzysta¢ z oferty instytucji otoczenia biznesu zlokalizowanych w o$rodkach regionalnych).

Polska Wschodnia

Z uwagi na specyficzne uwarunkowania Polski Wschodniej, przejawiajgce sie gtdwnie nizszymi
wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego, w wybranych dziataniach PO IR mogg byc¢
zastosowane rozwigzania preferujgce realizacje projektow na obszarze tego makroregionu lub
angazujgce podmioty zlokalizowane w Polsce Wschodniej do wspdlnej realizacji projektow
z podmiotami z innych regionow kraju.

Jednocze$nie nalezy podkredli¢, ze w latach 2014-2020 interwencja wobec OSI Polska Wschodnia
prowadzona jest w ramach kilku programoéw operacyjnych, zaréwno krajowych, ponadregionalnych jak
i regionalnych. PO IR uwzglednia rozwigzania, ktére umozZliwiajg finansowanie projektow
i beneficjentéw z tego makroregionu, przy zachowaniu zgodnosci z zasadami okreslajgcymi linie
demarkacyjng pomiedzy programami operacyjnymi.

W ramach PO IR nie jest planowane wydzielenie alokacji na rzecz projektow z Polski Wschodnie;j.

Mniejsze osrodki miejskie oraz obszary przygraniczne nie sg w szczegdlny sposéb traktowane
w programie. Program w pewnym stopniu oddziatuje takze na te obszary poprzez projekty
realizowane w ramach wzmacniania konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw (gdy
beneficjenci bedg zlokalizowani na tych obszarach). Mozliwe jest np. wspieranie w ramach programu
partnerstw naukowych, w ktére bedg zaangazowane jednostki naukowe z Polski oraz innych panstw.
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Obszary wiejskie

Realizacja programu moze oddzialywa¢ na obszary wiejskie i podmioty na nich zlokalizowane.
Jednoczesnie w ramach PO IR nie przewiduje sie realizacji dziatann dedykowanych obszarom
wiejskim, co wynika z horyzontalnego charakteru programu operacyjnego (nastawionego na
finansowanie prac B+R niezaleznie od miejsca ich prowadzenia). Dlatego skala oddziatywania bedzie
ograniczona i bedzie ono miato charakter przede wszystkim posredni. Planowane w ramach programu
wsparcie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, innowacyjnej oraz internacjonalizacji przedsiebiorstw
(wzrost eksportu) dotyczy takze sektora rolno-spozywczego. Wsparcie w tym zakresie trafi do
podmiotoéw dziatajgcych w miastach jak i obszarach wiejskich (m.in. jednostki B+R, przedsiebiorstwa
sektora przetworstwa rolnego). Nalezy oczekiwaé, ze w efekcie interwencji wzrosnie konkurencyjnosé
catego sektora B+R, fgczenie z producentami produktéw rolnych, co przetozy sie na wzmocnienie
podstaw rozwoju gospodarczego obszardéw wiejskich.

Ponadto nalezy oczekiwa¢ wystapienia efektu rozprzestrzeniania rozwoju z osrodkéw wojewddzkich
na obszary wiejskie. Rozwéj miast wojewddzkich, zwlaszcza w wymiarze gospodarczym, oraz wzrost
zamoznosci ich mieszkancéw, przetozy sie na wzrost popytu, takze na towary i ustugi pochodzgce
Z obszaréw wiejskich.

4.2 MECHANIZMY ZAPEWNIAJACE KOORDYNACJE PRZEDSIEWZIEC OPARTYCH NA
WSPOLPRACY, STRATEGII MAKROREGIONALNYCH | STRATEGI DLA
BASENOW MORSKICH

Ramy realizacji przedsiewzieé¢ powigzanych ze strategiami makroregionalnymi i strategiami dla
basenéw morskich

Wplyw PO IR na cele strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego

Przyjeta przez Rade Europejskg Strategia dla Regionu Morza Baityckiego (SUE RMB) ma stanowi¢
wkitad w rozwigzywanie istotnych probleméw $rodowiska naturalnego europejskiego morza
wewnetrznego oraz w poprawe dynamiki rozwoju gospodarczego obszaréw nad nim potozonych.
Kluczowe cele Strategii to obecnie:

A. Ocalenie morza,
B. Rozwdj potgczen w regionie,
C. Zwiegkszenie dobrobytu.

Katalog obszaréw priorytetowych Strategii dotyczy m. in tematéw z zakresu ochrony srodowiska,
edukacji, energii, transportu oraz innowaciji.

Realizacja PO IR wpisuje sie w cel trzeci Strategqii, tj. Zwiekszenie dobrobytu, poprzez wspieranie
rozwoju naukowego, badawczego instytucji B+R i przedsiebiorstw oraz zwiekszanie konkurencyjnosci
podmiotdéw, co z kolei koresponduje ze zwiekszeniem globalnej konkurencyjnosci regionu Morza
Battyckiego. Cze$¢ planowanych dziatah w ramach PO IR przyczynia sie réwniez do rozwoju
wspotpracy naukowej i gospodarczej w regionie, m.in. poprzez wspieranie dziatan eksportowych
polskich firm i budowanie ich pozycji miedzynarodowe;j.

Program oddziatuje na realizacje nastepujgcych obszaréw priorytetowych SUE RMB:

— Innovation — Exploiting the full potential of the region in research and innovation —
Wykorzystanie petnego potencjatu regionu w dziedzinie badan naukowych i innowacji m.in.
poprzez wsparcie projektéw sieci i konsorcjéw naukowych o duzym potencjale badawczym,
ktére mogg prowadzi¢ procesy konsolidacji i sieciowania z innymi osrodkami badawczymi
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dziatajgcymi w kraju oraz wigczac sie w realizacje projektow o skali miedzynarodowej, a takze
poprzez rozwéj kadry sektora B+R,

— Internal Market — Removing hindrances to the internal market — Usuwanie przeszkdd
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego m. in. poprzez modernizacje i rozwdj ustug instytucji
otoczenia biznesu,

— SME - Promote entrepreneurship and strengthen the growth of SMEs — Promowanie
przedsiebiorczosci i wzmocnienia wzrostu matych i $rednich przedsiebiorstw poprzez
wsparcie dostepu matych i $rednich przedsiebiorstw do kapitatu na innowacje, wsparcie
przedsiebiorstw i jednostek naukowych w przygotowaniu do udzialu w programach
miedzynarodowych oraz wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez internacjonalizacje.

PO IR przyczynia sie do realizacji podstawowego zadania Strategii, jakim jest budowa sieci
wspotpracy miedzynarodowej, jak réwniez Scislejszej wspotpracy i lepszego podziatu pracy
w istniejgcych juz sieciach. Realizacja SUE RMB umozliwi rowniez upowszechnianie rezultatow
projektow, wymiane doswiadczeh i pozyskanie nowej wiedzy, co bedzie istotne dla beneficjentow
PO IR.

Dziatania i projekty prowadzone na obszarze Polski i finansowane w ramach PO IR mogg stanowi¢
przykfad najlepszych praktyk w zakresie wspotpracy regionalnej pozwalajgcej na testowanie oraz
rozwoj nowych koncepciji i strategii.

W ramach POIR przewiduje sie przedsiewziecia majgce na celu pomoc w zakresie kojarzenia
beneficjentéw z potencjalnymi partnerami z regionu Morza Battyckiego, jak réwniez wspieranie dziatan
informacyjnych i promocyjnych, zaciesnianie kontaktéw handlowych, budowanie sieci wspotpracy oraz
podejmowanie dziatan sprzyjajgcych wspoétpracy w regionie Morza Baltyckiego.
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5. SYSTEM INSTYTUCJONALNY

5.1 INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU

System instytucjonalny w ramach programu jest zgodny z system instytucjonalnym dla PS opisanym
w Umowie Partnerstwa.

Funkcje 1Z petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego Instytucja zarzadzajgca petni
réwnoczesnie funkcje instytuciji certyfikujgcej. Przewiduje sie powierzenie czesci zadan Instytucjom
Posredniczym, ktérych rola i funkcje okreSlone sg w stosownych porozumieniach
miedzyinstytucjonalnych. Nie wyklucza sie réwniez powotania w razie potrzeby Instytucji
Wdrazajgcych. Delegowanie zadan bedzie miato miejsce jedynie wtedy, gdy bedzie prowadzi¢ do
poprawy skutecznosci i efektywnosci wdrazania programu.

Szczegotowe zasady funkcjonowania systemu zarzgdzania, kontroli, monitoringu, ewaluacji, informac;ji
i promocji, systemu IT przyjete w programie wynikajg z UP i wtasciwych przepiséw rozporzadzen.

Tabela 71. Wykaz 1Z, IC, IA, IP oraz dane kontaktowe

Instytucja Nazwa instytucji, departament | Kierownictwo instytucji
lub inna jednostka (zajmowane stanowisko)
organizacyjna

Podmiot udzielajacy desygnacji Ministerstwo Infrastruktury i Minister Infrastruktury i
Rozwoju Rozwoju

Instytucja Zarzadzajaca Ministerstwo Infrastruktury i

Rozwoju, Departament Minister Infrastruktury i
Zarzadzania Programami Rozwoju/Dyrektor
Konkurencyjno$ci i Departamentu
Innowacyjnosci
Instytucja Certyfikujaca (jesli Ministerstwo Infrastruktury i Minister Infrastruktury i
dotyczy) Rozwoju, Departament DKI Rozwoju/Dyrektor
(12) Departamentu

Instytucja Audytowa Generalny Inspektor Kontroli

Skarbowej w Ministerstwie Podsekretarz Stanu
Finanséw

Instytucja odpowiedzialna za

. . Departament Instytucji
otrzymywanie ptatnosci z KE

Ptatniczej w Ministerstwie Dyrektor Departamentu
Finansow

Dane kontaktowe:

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
ul. Wspolna 2/4
00-926 Warszawa

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
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Departament Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finansow

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Podmiot udzielajgcy desygnacji — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Podmiotem udzielajgcym desygnacji jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jako
koordynator realizacji Umowy Partnerstwa i koordynator Polityki Spéjnosci w Polsce, petnigcy
jednoczesnie funkcje panstwa cztonkowskiego w rozumieniu rozporzgdzenia ramowego.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest wspomagany przez Komitet ds. Desygnaciji,
w skfad ktérego wchodzg przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz
przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Desygnacja warunkuje rozpoczecie procesu certyfikacji w ramach programu operacyjnego
rozumianego jako wystgpienie z pierwszym wnioskiem o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego informuje Komisje Europejskg o kazdym przypadku
zawieszenia i wycofania desygnaciji.

Instytucja Zarzadzajgca — na podstawie przepiséw ustawy z dnia ... 0 zasadach realizacji programoéw
operacyjnych polityki spojnosci w latach 2014-2020 oraz o zmianie niektérych ustaw (dalej: ustawa),
role Instytucji Zarzgdzajacej dla PO IR petni Minister Infrastruktury i Rozwoju.

Instytucja Zarzadzajgca ponosi gtdwng odpowiedzialno$¢ za zgodne z prawem i efektywne wdrazanie
PO IR, ponosi Instytucja Zarzadzajgca, ktérej szczegdtowe zadania zostaty okreslone w art. 125
Rozporzgdzenia Ogdlnego.

W celu zapewnienia pelniejszego i bardziej efektywnego przygotowania, organizacji oraz
nadzoru nad prawidlowym funkcjonowaniem systemu realizacji PO IR, przewiduje sie
powotanie Instytucji Posredniczacych, ktére w zwigzku z realizacjg zadah w programie moga
wspoétpracowacé z innymi podmiotami.

Dokonujgc takiej delegacji, Instytucja Zarzadzajgca zachowa odpowiedzialnos¢ za catos¢ realizacji
programu. Powierzenie zadah odbedzie sie na drodze odpowiedniego porozumienia, okre$lajgcego
szczegbtowo zakres zadan instytucji posredniczgcej oraz wynikajgce z niego prawa
i obowigzki obu stron porozumienia. W Swietle uregulowah ustawy, Instytucja Zarzadzajgca moze
podja¢ formalne dziatania zmierzajgce do usuniecia uchybien w funkcjonowaniu instytucji
posredniczgcej, polegajgcych w szczegdlnosci na nieprawidtowej realizacji zadan powierzonych tej
instytuciji.

95



System instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu

Tabela 72. System instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIR

INSTYTUCJA

NAZWA OSI| PRIORYTETOWEJ POSREDNICZACA

OS PRIORYTETOWA | Narodowe Centrum Badan
Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa i Rozwoju
oraz konsorcja naukowo-przemystowe

OS PRIORYTETOWA I

Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach Ministerstwo Gospodarki

0OS PRIORYTETOWA I
Wsparcie otoczenia i potencjalu innowacyjnych Ministerstwo Gospodarki
przedsiebiorstw

OS PRIORYTETOWA IV Narodowe Centrum Badan
Zwigkszenie potencjatlu naukowo-badawczego i Rozwoju

OS PRIORYTETOWA V

Pomoc techniczna Nie dotyczy

System monitorowania i sprawozdawczosci

Gtéwne zasady monitorowania postepdw w realizacji programu sg oparte na regulacjach unijnych
i krajowych. Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ogdélnego dla kazdego programu operacyjnego
powotany jest komitet monitorujacy, w celu przeglgdu wdrazania programu i postepdw w osigganiu
jego celéw. Dodatkowo komitet monitorujgcy krajowy program operacyjny podejmuje w ramach
swoich kompetencji dziatania na rzecz realizacji celow tematycznych objetych programem
operacyjnym. Bedzie on powolywany przez 1Z w ciggu trzech miesiecy od daty powiadomienia
panstwa czionkowskiego o decyzji w sprawie przyjecia programu zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
horyzontalnymi, w szczegdlnosci zasady partnerstwa. Komitet Monitorujgcy PO Inteligentny Rozwdj
(KM PO IR) bedzie powotany zgodnie z powyzszymi zasadami.

W skfad KM PO IR beda wchodzi¢ przedstawiciele strony rzadowej, samorzgdowej oraz partneréw
spoteczno-gospodarczych. Sktad KM PO IR bedzie dgzyt do rownowagi pomiedzy przedstawicielami
wchodzgcymi w jego skitad oraz realizacji zasady partnerstwa. Partneréw spoteczno-gospodarczych
beda reprezentowac organizacje reprezentatywne na poziomie krajowym. Ponadto w sktad KM PO IR
beda wchodzili przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wybrani w trybie otwartego naboru
kandydatow.
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Do zadan Komitetu Monitorujgcego PO IR bedzie m.in. nalezato:

a) rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriéw wyboru projektéw w ramach PO IR oraz zatwierdzanie
ewentualnych zmian tych kryteridw,

b) okresowe badanie postepu w zakresie osiggania szczegdtowych celéw, okreslonych w PO IG,
na podstawie dokumentéw przedktadanych przez 1Z,

c) analizowanie rezultatéw realizacji PO IR, w szczegdélnosci osiggania celdéw wyznaczonych dla
kazdej osi priorytetowej oraz wynikéw ocen (ewaluacji) zwigzanych z monitorowaniem realizacji PO
IR, w szczegdlnosci w przypadku gdy monitoring wykazuje znaczgce odstepstwa od poczatkowo
okreslonych celéw lub gdy zgtoszone sg propozycje zmian w PO IR,

d) analizowanie i zatwierdzanie rocznych i koncowego sprawozdania z realizacji PO IR.
Za prawidtowy przebieg procesu sprawozdawczosci odpowiada Instytucja Zarzadzajgca.

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ z postepu realizacji PO IR prowadzona bedzie w sposob
systematyczny i terminowy przez caly okres programowania na wszystkich poziomach
instytucjonalnych wdrazania programu oraz przez wszystkich beneficjentéw Programu.

Monitorowanie postepu rzeczowego projektéw realizowanych w ramach PO IR bedzie sie opierato
przede wszystkim o wskazniki z listy wskaznikéw kluczowych.

System ewaluacji

Instytucja Zarzagdzajgca prowadzi monitoring strategiczny stopnia wykorzystania rekomendacji z
badah ewaluacyjnych, realizowany w ramach przygotowanego przez KJE Zintegrowanego Systemu
Zarzgdzania Wnioskami i Rekomendacjami z Badan Ewaluacyjnych.

System kontroli

Za sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu kontroli programu operacyjnego odpowiedzialna jest
instytucja zarzadzajgca. Role instytucji zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwdj
petni Minister Infrastruktury i Rozwoju. Za kontrole wdrazania PO odpowiada Instytucja Zarzgdzajgca
PO IR.

Instytucja Zarzgdzajgca moze powierzy¢ realizacje czesci zadan zwigzanych z zarzgdzaniem,
kontrolg i monitorowaniem programu, na poziomie osi priorytetowej instytucjom posredniczgcym.
Delegacja uprawnien odbywa sie na drodze porozumienia, zawieranego pomiedzy instytucjg
zarzgdzajgcg a dang instytucjg posredniczgca.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem programu instytucja
zarzgdzajgca przygotowuje i wydaje opis systemu zarzgdzania i kontroli.

Kontrole realizowane w ramach systemu zarzgdzania i kontroli stuzg zapewnieniu Ze system
zarzadzania i kontroli programu operacyjnego dziata prawidtowo. Powyzsze kontrole obejmuja:

1. weryfikacje, ze wspétfinansowane towary i ustugi sg dostarczone oraz, ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentdow zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi . Powyzsza weryfikacja przeprowadzana jest w formie:

a) kontroli sktadanych przez beneficjenta wnioskéw o ptatnosé,
b)  kontroli projektu w miejscu jego realizaciji;

c) kontroli krzyzowych, stuzgcych zapewnieniu, ze pojedynczy wydatek ujety we wniosku
o ptatnosé nie jest wspoéifinansowany w tym samym zakresie:

— ztego samego funduszu w ramach jednego programu operacyjnego,
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— z kilku réznych funduszy lub instrumentéw wsparcia Unii Europejskiej albo z tego
samego funduszu polityki spojnosci w ramach kilku réznych programéw operacyjnych,
dla ktérych instytucja zarzgdzajgca zostata ustanowiona na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2. kontrole na zakonczenie realizacji projektu, stuzgce sprawdzeniu kompletno$ci dokumentow
potwierdzajgcych wiasciwg $ciezke audytowg w odniesieniu do zrealizowanego projektu;

3. kontrole trwatosci projektow;

4. Kkontrole systemowe, stuzace sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez instytucje,
ktérym instytucja zarzgdzajgca powierzyta zadania zwigzane z realizacjg programu
operacyjnego.

Kontrole, o ktérych mowa w pkt. 1-3 mogg by¢ prowadzone na prébie projektow.

Dla kazdego roku kalendarzowego instytucja zarzgdzajgca sporzadza, dla programu operacyjnego,
roczne zatozenia dotyczgce doboru préby do kontroli, o ktérej mowa w pkt 1 lit. b oraz pkt 2 i 3.
Beneficjent jest obowigzany poddac¢ sie kontroli oraz audytowi w zakresie prawidtowosci realizaciji
projektu, przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajgca, instytucje posredniczacg, a takze
instytucje audytowg, przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
oraz inne podmioty, uprawnione do przeprowadzenia kontroli lub audytu.

Wystgpienia nieprawidtowosci powoduje powstanie obowigzku podjecia przez wiasciwg instytucje
(Instytucje Zarzadzajgca lub Posredniczgcg) odpowiednich dziatah korygujgcych oraz dokonania
pomniejszenia kwoty wspéifinansowania UE dla projektu o warto$¢ korekty finansowej. Minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze okresli¢ w drodze rozporzgdzenia warunki
proporcjonalnego obnizania wartosci korekt finansowych oraz ich stawki procentowe, uwzgledniajac
zalecenia Komisji Europejskiej oraz ustalenia z nig podjete w odniesieniu do stawek procentowych
korekt finansowych.

Warunkiem rozpoczecia procesu finansowej realizacji programu operacyjnego, rozumianej jako
wystapienie z pierwszg deklaracjg wydatkéw oraz wnioskiem o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej, jest
uzyskanie desygnacji. Przez desygnacje nalezy rozumiec potwierdzenie przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcego zadania panstwa czionkowskiego spetnienia przez
instytucje zarzgdzajaca warunkow zapewniajgcych prawidtowg realizacje programu operacyjnego.

System informatyczny

Minister Infrastruktury i Rozwoju zapewnia budowe i funkcjonowanie centralnego systemu
informatycznego SL 2014, ktéry bedzie wspierat realizacje programéw operacyjnych. System ten
tworzony jest w celu spetnienia wymogow rozporzadzenia ogdlnego w zakresie:

1. obowigzku rejestrowania i przechowywania danych dotyczacych kazdego projektu, niezbednych
do monitorowania, oceny, zarzgdzania finansowego, kontroli i audytu, w tym danych osobowych
uczestnikéw projektéw na potrzeby monitorowania i ewaluacji projektéw wspétfinansowanych z
EFS (art. 125 ust. 2 lit. d) Rozporzadzenia Ogdlnego);

2. zapewnienia systemu komputerowego stuzgcego prowadzeniu ksiegowosci, przechowywaniu
i przekazywaniu danych finansowych i danych na temat wskaznikéw, dla celéow monitorowania
i sprawozdawczo$ci (art. 72 lit. d) Rozporzadzenia Ogdélnego);

4. zapewnienia funkcjonowania systemu informatycznego, za pomoca ktérego petna komunikacja
pomiedzy beneficjentem a wiasciwymi instytucjami odbywa¢ sie bedzie wytgcznie drogg
elektroniczng (art. 122 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego).

98



System informatyczny SL 2014 stuzy w szczegdlnosci do wspierania procesow zwigzanych z:

1) obstugg projektu od momentu podpisania umowy o dofinansowanie projektu albo podjecia decyzji
o dofinansowaniu projektu;

2) ewidencjonowaniem danych dotyczgcych programéw operacyjnych;
3) obstugg proceséw zwigzanych z certyfikacjg wydatkow.

Instytucje oraz beneficjenci korzystajg z funkcjonalnosci udostepnionych za posrednictwem
centralnego systemu informatycznego SL 2014, w zakresie obstugi projektu od momentu podpisania
umowy o dofinansowanie projektu albo podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu.

Dostep do danych gromadzonych w SL 2014 maja:

+ wszystkie instytucje uczestniczgce w realizacji programéw operacyjnych, tj. miedzy innymi
instytucja zarzgdzajaca, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace, instytucja audytowa, w
zakresie niezbednym dla prawidtowego realizowania swoich zadan;

» beneficjenci, w zakresie danych dotyczgcych realizowanych przez nich projektow.
System informatyczny SL 2014 umozliwia tworzenie okreslonych raportdéw, miedzy innymi:

» informacji o poziomie wydatkowania srodkéw UE;

+ prognoz wydatkéw;

+ informacji o stanie wdrazania funduszy strukturalnych;

+ informacji na temat przeprowadzonych kontroli.

Wymiana informacji pomiedzy Komisjg Europejskg a instytucjg zarzgdzajagcg odbywac sie bedzie
poprzez system SFC 2014.

System informacji i promocji

Instytucja Zarzgdzajaca jest odpowiedzialna za zapewnienie wiasciwe] informacji i promocji programu
operacyjnego. W celu zapewnienia skutecznej koordynacji dziatan komunikacyjnych prowadzonych
przez poszczegdlne instytucje Polska, zgodnie z art. 116 Rozporzgdzenia Ogdlnego, opracowuje
horyzontalny dokument - wspdlng strategie komunikacji polityki spdjnosci.

W oparciu o wspdlng strategie komunikacji 1Z, zgodnie z art. 116 Rozporzadzenia Ogdlnego,
opracowuje dla Programu Operacyjnego strategie komunikacji, bedgca podstawg prowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych dla tego programu.

IZ przygotowuje réwniez roczne plany dziatan o charakterze wykonawczym.
Dziatania informacyjne i promocyjne wspieraja realizacje krajowego programu.
Wsparcie to jest realizowane w szczegdlnosci poprzez:

— informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach finansowania w ramach
programu oraz sposobach jego pozyskania,

— dostarczanie beneficjentom informacji potrzebnych do realizacji projektéw na ich réznych
etapach,

— upowszechnianie wsrod wybranych segmentéw opinii publicznej i grup odbiorcéw roli oraz
osiggnie¢ polityki spojnosci i funduszu przez dziatania informacyjne i promocyjne na temat
efektdw i wptywu programu oraz poszczegdlnych projektéw, a takze w stosownym zakresie
UP.
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Kluczowe jest, aby realizujgc dziatania informacyjno-promocyjne w perspektywie programowej 2014-
2020 dgzy¢ do wzmocnienia koordynacji dziatan, celem utrzymania wysokiej spojnosci przekazu
i komplementarnosci komunikatéw oraz narzedzi.

Wyzwaniem lezgcym u podstaw skutecznej komunikacji, jest opracowanie dokumentéw skierowanych
do potencjalnych beneficjentéw, a takze materiatbw przeznaczonych do komunikacji
w mediach, z zastosowaniem czytelnego i zrozumiatego powszechnie jezyka.

W okresie 2014-2020 nalezy potozy¢ wigekszy nacisk na wykorzystanie potencjatu komunikacyjnego
samych beneficjentow.

Kluczowe jest réwniez wdrazanie polityk horyzontalnych, jak réwny dostep do informacji dla os6b
niepetnosprawnych, dbato$¢ o sSrodowisko naturalne oraz wspétpraca z partnerami spoteczno-
gospodarczymi.

Zarzadzanie finansowe

Podstawowy mechanizm przeptywéw finansowych w zakresie $rodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci oparty jest o budzet srodkéw europejskich, czyli wyodrebniong czes$¢ budzetu
panstwa, zasilang transferami z Komisji Europejskiej (dochody budzetu srodkéw europejskich),
z ktorej nastepnie dokonywane sg ptatnosci na rzecz beneficjentéw w kwocie odpowiadajgcej
przyznanemu dofinansowaniu unijnemu (wydatki budzetu Srodkéw europejskich). Budzet Srodkéw
europejskich nie obejmuje wydatkdw ponoszonych w ramach pomocy technicznej.

Instytucjg dokonujgcg ptatnosci jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Podstawg dokonania ptatno$ci
na rzecz beneficjenta jest przekazane do BGK zlecenie ptatnosci wystawione przez instytucje, z ktérg
beneficjent zawart umowe o dofinansowanie projektu, przygotowane w oparciu o zweryfikowany
wniosek beneficjenta o ptatno$é.

Rozliczenie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta odbywa sie na podstawie
wniosku o ptatnos¢ ztozonego do wiasciwej instytuciji.

W oparciu o zweryfikowane wnioski o ptatnos¢ dana instytucja posredniczgca sporzgdza zestawienia
wydatkéw zawierajgce zagregowane wartosci i dane z poszczegdlnych projektow, ktore nastepnie
przekazuje do instytucji zarzadzajacej. Instytucja zarzadzajgca, w oparciu o otrzymane dokumenty,
sporzadza, a nastepie przesyta do KE, deklaracje i zestawienia wydatkow wraz z wnioskiem o
ptatnosé okresowa.

Podstawg do wyliczenia wktadu unijnego, o ktérej mowa w art. 120 ust. 2 Rozporzgdzenia Ogdlnego,
sg catkowite wydatki kwalifikowalne.

5.2 DZIALANIA ANGAZUJACE STOSOWNYCH PARTNEROW wW PROCES
PRZYGOTOWANIA PROGRAMU ORAZ ROLA PARTNEROW ZAANGAZOWANYCH WE
WDRAZANIE, MONITOROWANIE, EWALUACJE PROGRAMU

Przygotowanie programu

W dniu 15 stycznia 2013 r., Rada Ministrow przyjeta Zatozenia Umowy Partnerstwa,
wyznaczajgce kierunki interwencji ze $rodkéw Unii Europejskiej w kolejnej perspektywie
finansowej, w tym liczbe i zakres programoéw operacyjnych przewidzianych do realizacji w latach
2014-2020. Jednym z nich jest krajowy program operacyjny dotyczacy innowacyjnosci, badan
naukowych i ich powigzan ze sferg przedsiebiorstw noszgcy nazwe PO Inteligentny Rozwo;.
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Rownolegle z procesem przygotowania Zatozenn Umowy Partnerstwa, prowadzonym w |l potowie
2012 r., podjeto dziatania zmierzajgce do rozpoczecia prac nad programami operacyjnymi na lata
2014-2020. W dniu 13 listopada 2012 r. odbyto sie pierwsze spotkanie grupy roboczej
ds. opracowania zatozen PO Inteligentny Rozwd;j.

Przyjecie przez Rade Ministrow Zatozenn Umowy Partnerstwa, w ktérych wskazano, ze role
instytucji zarzadzajgcej dla krajowych programéw operacyjnych finansowanych z funduszy polityki
spéjnosci bedzie petni¢ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, umozliwito formalne rozpoczecie
prac nad przygotowaniem ww. programu. Sposob organizacji prac grup roboczych, ich zakres
tematyczny oraz sktad zostat okreslony w Zarzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego nr 4 z dnia
11 lutego 2013 r. w sprawie powotania Grup roboczych dla wsparcia przygotowania krajowych
programow operacyjnych finansowanych w ramach polityki spéjno$ci oraz koordynacji interwencji
w ramach celéw tematycznych. Zarzgdzenie to stanowito podstawe do powotania Grupy roboczej
ds. przygotowania programu operacyjnego dotyczgcego innowacyjnosci, badan naukowych i ich
powigzan ze sferg przedsiebiorstw (oraz koordynacji interwencji w ramach celu tematycznego
1 Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz celu tematycznego
3 Podnoszenie konkurencyjnosci MSP.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem MRR w skiad Grupy roboczej ds. przygotowania PO Inteligentny
Rozwdj wchodzg przedstawiciele:

o wlasciwych komoérek organizacyjnych MRR odpowiedzialnych za przygotowanie
programow operacyjnych lub koordynacje wiasciwych celéw tematycznych, wtasciwych
do koordynacji zadan zwigzanych z przygotowaniem dokumentow strategicznych,
programowych i wdrozeniowych perspektywy finansowej 2014-2020,

e wlasciwych ministrow, wymienionych w Zatozeniach Umowy Partnerstwa,
e zarzaddéw wojewodztw,
e sSrodowisk naukowych,

e ekspertéw w dziedzinach odpowiadajgcych zakresowi wtasciwego programu
operacyjnego,

e partneréw spotecznych i gospodarczych,
e organizacji pozarzgdowych,
e innych podmiotow.

Wybér partnerow zaangazowanych w prace Grupy roboczej ds. przygotowania PO IR bazowat
na doswiadczeniach z funkcjonowania Komitetu Monitorujgcego PO Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013. Instytucje, organizacje oraz eksperci wspierajgcy proces powstawania programu
operacyjnego odznaczajg sie doswiadczeniem praktycznym oraz szerokg wiedzg w danej
dziedzinie.

Grupa robocza ds. przygotowania PO IR pracuje w ramach spotkan plenarnych, w ktérych
uczestniczg wszyscy cztonkowie grupy oraz w ramach spotkan tematycznych, ktére odbywajg sie
z udziatem poszczegdlnych cztonkéw grupy. W spotkaniach tematycznych udziat biorg eksperci
oraz beneficjenci programéw operacyjnych na lata 2007-2013, ktorzy przedstawiajg swoje
doswiadczenia i propozycje rozwigzah do PO IR. Celem spotkan tematycznych jest okreslenie
najbardziej efektywnych oraz adekwatnych do wyzwan i potrzeb zasad zaprogramowania
interwencji w PO IR.

W celu zaprezentowania zatozen PO IR szerokiej opinii publicznej w dniach 23 maja — 14 czerwca
2013 r. zostat zorganizowany cykl 7 konferencji regionalnych w: Gdansku, Wroctawiu, Biatymstoku,
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Krakowie, Katowicach, Szczecinie i Warszawie. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele
Ministerstw: Rozwoju Regionalnego, Gospodarki a takze Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
W spotkaniach konsultacyjnych udziat wzieto ok. 800 osdb (przedsigbiorcow, przedstawicieli sektora
nauki, organizacji spoteczno-gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu oraz samorzadéw lokalnych
i regionalnych).

Koncepcja PO IR zostata réwniez przedstawiona podczas wielu spotkan i konferencji dotyczgcych
wspierania innowacyjnosci, organizowanych m.in. przez Rade Gtéwng Instytutéw Badawczych,
Business Center Club, PKPP Lewiatan oraz Naczelng Organizacje Techniczna.

Ewaluacja ex ante

W marcu 2013 r. rozstrzygniety zostat przetarg nieograniczony na wykonanie ewaluacji ex-ante PO
IR. Wykonawcami ewaluacji ex-ante sg wystepujgcy wspolnie PSDB Sp. z o0.0. oraz Regio Group Sp.
z 0.0. Umowa z wytonionym wykonawcg zostata zawarta w dniu 3 kwietnia 2013 r.

Ewaluacja ex-ante jest realizowana w sposéb partycypacyjny, tj. ewaluator towarzyszy Instytucji
Zarzadzajgcej w kluczowych momentach procesu programowania: od opracowania pierwszego,
wstepnego projektu programu operacyjnego, poprzez konsultacje spoteczne programu i negocjacje z
Komisjg Europejska, az do momentu zatwierdzenia programu operacyjnego przez KE. Kluczowe
rekomendacje formutowane przez ewaluatora s3 uwzgledniane na biezgco w procesie
programowania.

W celu jak najpetniejszego uwzglednienia rekomendaciji z ewaluacji ex-ante w biezgcej wersji PO IR,
w dniu 8 listopada br. zorganizowano spotkanie warsztatowe z udziatem pracownikdw Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju zaangazowanych w proces przygotowania PO IR, na ktérym omdwione
zostaly wstepne spostrzezenia ewaluatora dotyczgce m.in. konstrukcji osi priorytetowych PO IR,
uktadu instrumentow wsparcia w ramach osi priorytetowych, jak réwniez szczegotowych rozwigzan
w ramach poszczegélnych instrumentow wsparcia.
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6. SYSTEM KOORDYNACJI

6.1 OGOLNE RAMY KOORDYNACJI W RAMACH UMOWY PARTNERSTWA

PO IR jako jeden z programéw stuzgcych realizacji UP objety jest system koordynacji opisanym
szczegotowo w Umowie Partnerstwa w sekcji 2.1.(1).

Scista koordynacja zostata zapewniona juz na etapie przygotowania interwencji programéw
operacyjnych realizujgcych Umowe Partnerstwa m.in. w ramach Zespotu Miedzyresortowego ds.
programowania i wdrazania Funduszy UE, w sktad ktérego wchodzg wszystkie Instytucje
Zarzadzajgce programami PS krajowe i regionalne, Instytucje zarzadzajgce programami EFFROW
i EFMIR oraz resorty petnigce najczesciej funkcje Instytucji Posredniczgcych, jak i wewnetrzng
koordynacje prowadzong w ramach Ministerstwa obstugujgcego ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego realizowang przez IK UP. Koordynacja zostanie rowniez zapewniona na etapie
wdrazania programu zaréwno na poziomie zarzadzania jak ioperacyjnym w sposéb i przy
wykorzystaniu mechanizmoéw wynikajgcych z UP.

Zgodnie z zapisami UP naczelng funkcje w zakresie koordynacji dziatann pomiedzy PO IR a innymi
programami operacyjnymi polityki spojnosci oraz wspdinej polityki rolnej oraz wspodlnej polityki
rybotéwstwa petni minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego. Zadania i funkcje KK UP sg opisane w
Umowie Partnerstwa. Koordynacja na poziomie wdrozeniowym i operacyjnym zapewniona jest
poprzez ww. Zespot miedzyresortowy.

Kluczowg funkcje w zakresie koordynacji wsparcia w ramach programu bedzie petnit Komitet
Monitorujgcy, ktérego zadaniem bedzie dokonywanie przeglagdu wdrazania programu i postepow
w osigganiu jego celdéw. Jest on powotywany przez |Z w ciggu trzech miesiecy od daty powiadomienia
panstwa czionkowskiego o decyzji w sprawie przyjecia programu zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
horyzontalnymi.

Waznym mechanizmem koordynacji wsparcia jest rowniez Kontrakt Terytorialny, pozwalajacy na
zapewnienie komplementarno$ci i synergii dziata realizowanych w regionach i finansowanych
z roznych programow operacyjnych. Mechanizmem koordynacji jest rowniez mechanizm ZIT, istotny
w przypadku PO IR w szczegdlnoéci dla zapewnienia koordynacji i komplementarnosci dziatah
w zakresie niskoemisyjnego transportu miejskiego (szerzej opisany w UP w sekcji dotyczgcej wymiaru
terytorialnego.

6.2 KOMPLEMENTARNOSC PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH W RAMACH PO IR Z
DZIALANIAMI INNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH PERSPEKTYWY FINANSOWEJ NA
LATA 2014-2020

Zakres wsparcia realizowanego w ramach PO IR jest komplementarny ze wsparciem programow
realizujgcych cele UP oraz innych instrumentéw krajowych i unijnych. Tam, gdzie istnieje ryzyko
pokrywania sie obszaréw wsparcia, ma zastosowanie linia demarkacyjna uzgodniona miedzy
poszczegolnymi programami. Komplementarnos¢ interwencji byta istotnym czynnikiem na etapie
programowania, ale réwnie istotne bedzie jej praktyczne zapewnienie na etapie realizacji programu.
Dlatego tez podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do zapewnienia realnej komplementarnosci na
etapie wyboru i realizacji projektéw. Mechanizmy te szerzej opisane zostaty w UP i zostang
ewentualnie uszczegdétowione w dokumentach programowych, tj. Szczegétowy Opis Osi
Priorytetowych.

W przypadku PO IR w szczegdlnosci bedg miaty zastosowanie mechanizmy zapewniajgce
koordynacje i synergie, m.in.:
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v" na poziomie programowania - identyfikacja komplementarnosci i synergii z innymi

instrumentami
e identyfikacja wspolnych/pokrywajacych sie obszaroéw interwenciji, kategorii beneficjentow, grup
docelowych;

e identyfikacja mozliwosci realizacji komplementarnych projektéw w danym obszarze
tematycznym, lub na danym terytorium, identyfikacja komplementarnych osi priorytetowych w
réznych programach;

e  podziat zakreséw interwenciji (linia demarkacyjna);

v/ na poziomie programowania zarzadzania i wdrazania - wyznaczenie mechanizmoéw i struktur

o identyfikacja struktur odpowiedzialnych za koordynacje w poszczegdlnych programach

e wspoOtpraca miedzy instytucjami wtasciwymi dla poszczegdlnych instrumentéw w kontekscie
komplementarnosci dziatan,

e powotywanie wspoélnych grup/ zespotdw zadaniowych (uszczegotawiajgcych m.in. zakres
interwencji w komplementarnych osiach priorytetowych),

e wspodlne kryteria wyboru dla podobnych typoéw interwencji — np. komplementarnos¢ jako
dodatkowe kryterium selekcji, tryby wyboru uwzgledniajgce komplementarnosé,

e Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych,

e wybolr, zarzadzanie i rozliczanie projektbw — harmonogram  wspdélnych lub
zsynchronizowanych proceséw naboru i rozpatrywania projektéw,

e zasady finansowania (zaliczki) i rozliczania (wydatki kwalifikowane, mozliwosci stosowania
uproszczonych metod rozliczania wydatkéw),

e kojarzenie” projektéw, beneficjentow,

e wspodlne rozwigzania informatyczne dla beneficjentow,

e wspdlne dziatania informacyjno — promocyjne, wspdlne wytyczne dla beneficjentéw w zakresie
ww. dziatah,

e procedury réwnolegtego uzgadniania i podpisywania umow o dofinansowanie
komplementarnych projektéw,

e narzedzia informatyczne umozliwiajgce potencjalnemu  wnioskodawcy znalezienie
odpowiedniej $ciezki aplikowania o $rodki, optymalnie dostosowanej do planowanego
przedsiewziecia.

Ponizej przedstawione zostaly podstawowe obszary o najwiekszym potencjale komplementarnosci
interwenciji.

Komplementarnosé PO IR z PO PW i RPO

Komplementarnosé w ramach celu tematycznego 1
Priorytet inwestycyjny 1.1.

W uzupelnieniu interwencji PO IR w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
wspierane sg projekty jednostek naukowych polegajgce na stworzeniu nowej lub rozwoju istniejgcej
infrastruktury B+R. Przedsiewziecia te muszg przyczynia¢ sie do wzmocnienia regionalnej
inteligentnej specjalizacji oraz stuzy¢ realizacji agendy badawczej, wskazanej w planowanym
projekcie. W celu lepszej koordynacji inwestycji w tej dziedzinie oraz efektywniejszego wydatkowania
srodkéw, inwestycje w infrastrukture B+R finansowane w ramach RPO bedg wymagaty uzgodnienia
z odpowiednimi resortami.
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Priorytet inwestycyjny 1.2.

W uzupetnieniu interwencji PO IR, ukierunkowanej na bezposrednie wsparcie dziatalnosci B+R+l w
przedsiebiorstwach, w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia nacisk potozony jest
na finansowanie projekidw o charakterze ponadregionalnym (w szczegolnosci realizowanych przez
klastry ponadregionalne). Projekty te obejmowa¢ mogg zaréwno etap prac badawczo-rozwojowych jak
i wdrozenie wynikéw prac B+R do systemu produkcji oraz — fakultatywnie — komponent dotyczacy
rozwoju infrastruktury B+R. Jednoczesnie w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych
wspierane sg projekty przedsiebiorstw o wezszym zakresie (mniej kompleksowe, dotyczgce
wybranych etapéw procesu innowacyjnego) i mniejszej skali oddziatywania (regionalnej lub lokalnej),
obejmujgce prace badawczo-rozwojowe lub wdrozenie wynikéw prac B+R. W RPO finansowane sg
takze projekty zwigzane z rozwojem zaplecza B+R w przedsiebiorstwach.

Projekty zwigzane z zapewnieniem dostepu do wysokospecjalistycznych ustug swiadczonych przez
instytucje otoczenia biznesu, finansowane w ramach PO IR, uzupetniane sg przez dziatania
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, gdzie interwencja koncentruje
sie na dalszej profesjonalizacji 0B, wspartych w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013. Ponadto PO PW powinien przyczyni¢ sie do stymulowania wspotpracy
pomiedzy I0B, w tym zwigzanej z konsolidacjg i integracjg istniejacej infrastruktury B+R w tych
instytucjach. Z kolei wsparcie w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych przetozy sie na
wzrost dostepnosci proinnowacyjnych ustug 10B, skierowanych do szerszej grupy przedsiebiorstw
oraz zgodnych z regionalng strategig inteligentnej specjalizacji.

Komplementarnos$¢ w ramach celu tematycznego 3
Priorytet inwestycyjny 3.1.

W ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia realizowane jest kompleksowe wsparcie
doradcze orz inwestycyjne, skierowane do mtodych oséb chcacych zatozy¢ przedsiebiorstwo typu
start-up w makroregionie.

Z kolei w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych wspierane sg projekty przyczyniajgce
sie do rozwoju firm typu ,start-up”, w tym inwestycje zwigzane z rozwojem inkubatoréw
przedsigbiorczosci oraz osrodkéw wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ akademickg. Ponadto w RPO
finansowanie kierowane jest na tworzenie nowej lub rozwdj istniejgcej infrastruktury na rzecz rozwoju
gospodarczego, np. inwestycje zwigzane z nadaniem nowych funkcji obszarom powojskowym,
poprzemystowym, pokolejowym i popegeerowskim.

Priorytet inwestycyjny 3.2.

W uzupetnieniu interwencji PO IR w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
wspierana jest aktywnos¢ miedzynarodowa przedsiebiorstw, poprzez kompleksowe indywidualne
doradztwo oraz promocje proeksportowg. Dziatania z zakresu internacjonalizacji, finansowane w PO
PW, ukierunkowane zostang w szczegdlnosci na klastry prowadzace dziatalnos¢ B+R+lI.

W ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych finansowane sg projekty przedsiebiorstw
nastawionych na wzrost eksportu i zdobywanie nowych rynkéw zbytu, kierowane do szerokiego grona
potencjalnych beneficjentdow (takze tych, ktdrzy nie prowadzg dziatalnosci B+R+l). Ponadto wsparcie
realizowane w ramach RPO kierowane jest na dziatania promocyjne, stymulujgce internacjonalizacje
gospodarki regionu.
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Priorytet inwestycyjny 3.3.

Pl 3.3 nie bedzie realizowany w ramach PO IR. Dziatania podejmowane w ramach tego Pl w
Programie Operacyjnym Polska Wschodnia oraz Regionalnych Programach Operacyjnych
wptywa¢ bedg na stymulowanie dziatalno$ci innowacyjnej w skali przedsiebiorstwa, a zatem
uzupetnia¢ beda interwencje PO IR.

Priorytet inwestycyjny 3.4.

W uzupefieniu interwencji PO IR w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych wspierane
sg dziatania przyczyniajgce sie do wzrostu dostepnosci ustug IOB o charakterze doradczym i
szkoleniowym, ktére zwigkszajg zdolnosé MSP do budowania oraz wzrostu przewagi konkurencyjne;
na rynku. Ustugi tego typu stanowig dopetnienie ustug proinnowacyjnych, finansowanych w ramach
celu tematycznego 1..

Komplementarnosé PO IR z PO IS

W ramach PO IR finansowane sg badania naukowe i prace rozwojowe prowadzgce do innowacji
w zakresie technologii $rodowiskowych, niskoemisyjnych oraz umozliwiajgcych efektywne
(oszczedne) gospodarowanie zasobami. Z kolei Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
2014-2020 (PO IS) wspiera dziatania inwestycyjne przyczyniajgce sie do transformacji w kierunku
zZielonej, niskoemisyjnej gospodarki, dzieki wykorzystaniu innowacyjnych technologii, m.in. w zakresie:
produkcji energii ze zrédet odnawialnych, wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej
kogeneracji, zastosowania energooszczednych metod produkcji, wprowadzania inteligentnych
systemOw zarzgdzania energig oraz systemu inteligentnych sieci energetycznych, a takze
ograniczenia ucigzliwosci dla spoteczenstwa i srodowiska wynikajacych z polskiego systemu
transportowego.

Komplementarno$é PO IR i PO IS wystepuije takze w obszarze tematycznym ,zdrowie”. PO IR wspiera
projekty badawczo-rozwojowe oraz zwigzane z rozwojem infrastruktury B+R, realizowane przez
jednostki naukowe, w tym instytuty badawcze oraz uczelnie medyczne. W ramach PO IS
upowszechnione zostang nowoczesne technologie medyczne poprzez zakup wysokospecjalistycznej
aparatury medycznej, stuzgcej diagnostyce, lecznictwu i ratownictwu.

Komplementarnosé PO IR z PO PC

W PO IR finansowane sg projekty B+R zwigzane z rozwojem réznych technologii, w tym ICT.
Ponadto PO IR wspiera rozwdj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital), ktéry czesto
jest kierowany na wsparcie projektéw z zakresu ICT. Program Operacyjny Polska Cyfrowa, 2014-2020
(PO PC) wspiera wykorzystanie innowacyjnych technologii ICT w dziataniach zwigzanych z rozwojem
sieci szerokopasmowych, tworzeniem e-ustug publicznych, digitalizacjg i udostepnieniem zasobow
publicznych, a takze w projektach z zakresu e-integraciji.

Komplementarnosé PO IR z PO WER

PO IR wspiera rozwdj kadr B+R poprzez wyodrebnione instrumenty ukierunkowane na projekty
wspotpracy badawczej, staze i stypendia oraz szkolenia (np. z zakresu najnowszych osiggniec
technologicznych, komercjalizacji wiedzy, zarzgdzania projektami). Ponadto wsparcie kadr B+R w PO IR
finansowane jest w ramach cross-financingu, jako wydatek kwalifikowalny w projektach B+R oraz
innowacyjnych. W Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj, 2014-2020 (PO WER)
przewiduje sie realizacje dziatan przyczyniajacych sie do rozwoju potencjatu dydaktycznego kadr
uczelni, m.in. w zakresie kluczowych umiejetnosci dydaktycznych i prezentacyjnych, stosowania
innowacyjnych technik dydaktycznych, zarzgdzania informacja.
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Komplementarnos$é z PROW oraz PORIiM

Efektem realizacji PO IR bedzie wzrost aplikacyjnosci prac B+R oraz zaangazowania przedsigbiorstw
w finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Interwencja realizowana w ramach PO IR ma charakter horyzontalny, co oznacza ze w programie nie
wyodrebniono instrumentéw wsparcia dedykowanych okreslonym sektorom lub branzom gospodarki.
Ponadto nie przewiduje sie wydzielenia w PO IR instrumentéw ukierunkowanych terytorialnie, w tym
dedykowanych wytacznie podmiotom zlokalizowanym na obszarach miejskich lub wiejskich. Mimo, iz
koncentracja dziatalnosci B+R+| wystepuje z reguty w obszarach funkcjonalnych gtéwnych o$rodkéw
miejskich, w PO IR nie wyklucza sie wsparcia projektéw realizowanych na obszarach wiejskich.

Jednoczesnie zakfada sie koncentracje finansowania na obszarach okreslonych jako inteligentne
specjalizacje (krajowe i regionalne), wsréd ktérych moze znajdowac sie sektor rolno-spozywczy.

Interwencje finansowane w ramach EFRROW oraz EFMR sg skierowane na transfer wiedzy i
innowacji do sektoréw rolnego, le$nego, rybackiego i akwakultury.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspiera zwigkszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na
obszarach wiejskich oraz rozwdj powigzan miedzy rolnictwem ilesnictwem, przetwdérstwem rolno-
spozywczym a sektorem B+R. W ramach PROW zakfada sie m.in. finansowanie projektow
pilotazowych, demonstracyjnych oraz tworzenia nowych produktéw, praktyk, proceséw i technologii
w sektorach rolnym (wtym przetworstwa) w ramach wspotpracy tréjsektorowej. Finansowanie
obejmuje réwniez projekty upowszechniajgce innowacyjne rozwigzania w produkcji rolnej, lesnej lub
przetworstwa rolno-spozywczego, a takze doradztwo w ww. zakresie.

Zakres interwencji w ramach EFMR obejmuje m.in. wprowadzanie nowych lub znacznie ulepszonych
produktéw rybotéwstwa, systemoéw zarzgdzania i organizacji. Wspierane sg innowacje w sektorze
akwakultury, innowacje zwigzane z ochrong morskich zasobdw biologicznych w celu zmniejszenia
oddziatywania rybotéwstwa na $rodowisko, a takze sieci kontaktéw pomiedzy naukowcami a rybakami
i organizacjami sektora rybackiego.

Komplementarnosé PO IR z Programem Ramowym Horyzont 2020

Horyzont 2020 to program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020.
taczy w sobie trzy dotychczasowe programyl/inicjatywy: 7. Program Ramowy w zakresie badan,
rozwoju technologicznego oraz demonstracji, Program Ramowy na rzecz Konkurencyjno$ci i
Innowacji (w czesci dotyczacej innowacji) oraz Europejski Instytut Innowacji i Technologii.

W celu zapewnienia wiekszej skali oddziatywania programu Horyzont 2020, interwencja w ramach
PO IR zostata zaprojektowana w sposéb komplementarny w stosunku do tego programu. Koordynacji
pomiedzy instrumentami PO IR oraz programem Horyzont 2020 bedzie stuzyc:

ujednolicenie zasad realizacji wsparcia (np. wspdlne kryteria wyboru projektéw, wspdine
zestawy wskaznikow dla komplementarnych dziatan),

- okreslenie wspdlnych celéw strategicznych,
- harmonizacja zasad dotyczgcych kwalifikowalnosci kosztow,
- zapewnienie mozliwosci tgczenia finansowania z obu zrddet,

- przygotowanie wspdélnych lub zsynchronizowanych harmonograméw naboru i rozpatrywania
projektow.
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W systemie realizacji PO IR zostanie uwzgledniona mozliwos¢ wspdlnego finansowania interwenciji
ze srodkéw PO IR oraz programu Horyzont 2020, m.in. w zakresie:

- powigzan rozwijajgcych sie centrow doskonatosci i regiondw innowacyjnych z wiodgcymi
odpowiednikami w innych czesciach Europy,

- budowy wspdlnych zespotdw miedzy instytucjami badawczymi o statusie excellence i
stabszymi regionami (teaming),

- budowy powigzan z innowacyjnymi klastrami,

- przygotowania krajowych instytucji i klastréow do udziatu we wspélnotach wiedzy i innowacji
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (Knowledge and Innovation Communities —
KICs).

Mozliwe bedzie podejmowanie wspodtpracy pomiedzy Instytucjg Zarzadzajgcg PO IR a punktami
kontaktowymi programu Horyzont 2020 w celu zapewnienia wiekszej komplementarnosci wsparcia
realizowanego na poziomie europejskim i krajowym.

Na etapie wdrazania PO IR oraz programu Horyzont 2020 mozliwe jest tworzenie tzw. ,bankéw
projektow”, ufatwiajgcych dopasowanie komplementarnych projektéw z PO IR i Horyzontu 2020,
umozliwiajgcych kojarzenie projektéw i beneficjentow, jak réwniez stworzenie szczegoétowych
wytycznych dla wnioskodawcow w zakresie mozliwosci znalezienia komplementarnych zrodet
finansowania.

Zasady komplementarnosci PO IR i programu Horyzont 2020 zostang doprecyzowane wraz z
postepem prac nad ww. dokumentami. Komisja Europejska opracowuje szczegdlowe wytyczne
dotyczace synergii obu zrédet finansowania.

Program konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz MSP na lata 2014-2020 (COSME)

Program COSME stanowi kontynuacje inicjatyw i dziatan realizowanych dotychczas w ramach
Programu Ramowego Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (CIP — Competitiveness and Innovation
Programme), w szczegdlnoSci w czesci dotyczgcej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
(Enterepreneurship and Innovation Programme).

Koordynacja interwencji w ramach Programu COSME ze wsparciem dostepnym w ramach PO IR
zapewni komplementarnos¢ w obszarze, w jakim PO IR przyczynia sie do realizacji CT 3. Koordynacja
réznych rodzajéw wsparcia dotyczy¢ moze np. rozwoju instrumentéw gwarancyjnych, czy tez
instrumentéw kapitatu wysokiego ryzyka. Ponadto interwencje COSME komplementarne w stosunku
do PO IR dotyczg poprawy warunkéw dla konkurencyjnosci i trwatosci przedsiebiorstw UE,
wzmachiania kultury przedsiebiorczosci oraz poprawy dostepu MSP do finansowania zwrotnego.

Rezerwa dla nowych instalacji

PO IR jest komplementarny z programem Komisji Europejskiej Rezerwa dla nowych instalacji (NER
300). Dziatania przewidziane w programie NER 300 majg na celu zachecenie przedsiebiorstw do
inwestycji w demonstracyjne projekty z zakresu technologii niskoemisyjnych. Tego typu projekty sg
komplementarne z projektami B+R i demonstracyjnymi finansowanymi ze $rodkéw celu
tematycznego 1.

Komplementarnos¢ NER 300 z PO IR dotyczy réwniez dziatan finansowanych w ramach celu
tematycznego 3, polegajgcych na wspieraniu zdolnosci MSP do udziatu w procesach wzrostu oraz
innowacji.
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Program na rzecz Przemian i Innowacji Spotecznych

PO IR jest komplementarny z Programem na rzecz Przemian i/nnowacji Spotecznych.
Komplementarno$¢ dotyczy dziatan finansowanych w ramach PO IR ze srodkéw celu tematycznego 3,
w szczegolnosci w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, a takze wsparcia tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci przedsiebiorstw w zakresie rozwoju produktow i ustug.

Komplementarnos¢ PO IR z programami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)

PO IR jest komplementarny z programami realizowanymi przez MNiSW, tj. programem Broker
innowacji oraz TOP 500 Innovators.

W ramach programu Broker innowacji realizowane sg dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci
procesu komercjalizacji wynikéw badan naukowych, stworzenie infrastruktury spotecznej wspierajgcej
proces komercjalizacji wiedzy i integracji srodowiska naukowego z otoczeniem gospodarczym oraz
upowszechnianie wynikéw badan naukowych w srodowisku przedsigbiorcow.

W PO IR proces komercjalizacji wspierany bedzie w CT 1, m.in. poprzez inicjowanie wspoétpracy
biznesu i nauki, wsparcie catego procesu powstawania innowacji od etapu pomystu po komercjalizacje
wynikow prac B+R.

Program TOP 500 Innovators podnosi kwalifikacje polskich kadr sfery B+R w zakresie wspotpracy z
gospodarkg, zarzgdzania badaniami naukowymi oraz komercjalizacji ich wynikéw. Realizacja
Programu TOP 500 Innovators przyczynia sie do jak najlepszego wykorzystania krajowych i
europejskich srodkéw przeznaczonych na badania tak przez polskich naukowcéw, uczestnikow tego
programu. W PO IR realizowany jest odrebny instrument dedykowany wsparciu kadr B+R.

Komplementarnosé PO IR z programami Narodowego Centrum Nauki (NCN)

W ramach PO IR finansowane sg badania naukowe i prace rozwojowe prowadzace do innowacji,
a takze projekty stuzgce powstawaniu nowej lub prowadzgce do rozwoju infrastruktury jednostek
naukowych. W ramach PO IR finansowane sg wydatki dotyczgce rozwoju kadr (szkolenia, staze,
granty badawcze, studia podyplomowe i doktoranckie) uczestniczacych w prowadzeniu prac B+R
(w ramach cross-financingu), jako wydatek kwalifikowalny w projektach B+R oraz innowacyjnych.
W programach Narodowego Centrum Nauki wspierane sg badania podstawowe realizowane w formie
projektow badawczych, stypendia doktorskie i staze po uzyskaniu stopnia naukowego doktora, a takze
finansowane sg projekty badawcze dla doswiadczonych naukowcdéw majgcych na celu realizacje
waznych dla rozwoju nauki pionierskich badan naukowych.

Komplementarnosé PO IR z programami Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)

W POIR finansowane sg projekty polegajagce na wdrozeniu nowej technologii wymagajace;j
prowadzenia prac B+R. Instrumenty zwrotne w ramach POIR np. fundusz gwarancyjny tworzg zachete
dla angazowania sie kapitatu prywatnego w finansowanie innowacyjnych projektéow. Instrumenty te sg
komplementarne dla dziatalnoSci poreczeniowo- gwarancyjnej BGK, zwigzanej z zarzadzaniem
programami i funduszami gwarancyjnymi takimi jak np. program gwarancji portfelowych de minimis.
BGK udostepnia takze wsparcie dla dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw w postaci kredytu
technologicznego.

Komplementarnosé PO IR z programami Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)

POIR finansuje dziatania zwigzane ze stymulowaniem wspétpracy nauki z biznesem — bony na
innowacje np. poprzez zakup ustugi polegajgcej na opracowaniu nowego produktu, projektu
wzorniczego lub nowej technologii produkcji. Projekty w ramach dziatania spowodujg zaciesnienie
wspoipracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi. Programy Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci np. Bon na innowacje, ktdérego celem jest zainicjowanie kontaktéw mikro lub
matych przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi. Wsparcie w ramach programu Bon na innowacje
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moze byé przeznaczone wytgcznie na zakup ustugi dotyczacej wdrozenia lub rozwoju produktu lub
technologii.

Komplementarnos¢ PO IR z programami Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

W PO IR zostang wykorzystane doswiadczenia z realizacji Programu BRIdge VC, prowadzonego
przez NCBIR z udziatem funduszy venture capital. Program ten finansuje badania naukowe i prace
rozwojowe oraz wspiera proces ich komercjalizaciji.

Kolejnymi programami realizowanymi przez NCBIR, ktdrych celem jest zwiekszenie $wiadomosci
w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej, a takze profesjonalne wsparcie w zakresie prowadzenia
procesu komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych sg programy Kreator
Innowacyjnosci, Patent Plus oraz SPIN-TECH. Dziatania prowadzone w tym zakresie przez NCBIR sg
komplementarne do dziatah przewidzianych do realizacji w ramach PO IR, w szczegdlnosci w IV osi
priorytetowej programu.

Programy NCBR wspierajace badania i innowacje komplementarne z PO IR to m.in.:

e Program Badan Stosowanych, ktéry ma na celu wsparcie projektéw badawczych
o charakterze aplikacyjnym, tj. prac badawczych podejmowanych w celu zdobycia nowej
wiedzy majgcej konkretne zastosowania praktyczne.

e INNOTECH, ktérego celem jest wzmocnienie wspoipracy przedsiebiorstw z uczelniami
i jednostkami badawczymi sektora publicznego, a takze przyczynienie sie do zwiekszania
przez krajowe przedsiebiorstwa oferty w zakresie produktéw wysokiej technologii.

e Program sektorowy INNOLOT, ktéry ma na celu finansowanie badan naukowych oraz prac
rozwojowych nad innowacyjnymi rozwigzaniami dla przemystu lotniczego.

e Program sektorowy INNOMED ma na celu finansowanie badah naukowych oraz prac
rozwojowych nad innowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie medycyny.

e Program CuBR, przedsiewzieciem objete zostang badania i prace rozwojowe zwigzane
z nowymi technologiami wydobycia, procesami metalurgicznymi, przetwdrczymi, nowymi
wyrobami i ich recyklingiem.

e Program Blue Gas - Polski Gaz tupkowy, ktérego gtéwnym celem programu jest rozwdj
technologii w obszarze zwigzanym z wydobyciem gazu tupkowego w Polsce i ich wdrozenie w
dziatalno$ci gospodarczej operujgcych w Polsce przedsiebiorstw.

e Program Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych, ktéry ma na celu zwiekszenie
innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez rozwdj technologii proekologicznych.

e Przedsiewziecie pilotazowe ,BRIdge: Komercjalizacja wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych — testowanie nowych mechanizmoéw wsparcia”, ktére ma na celu wsparcie
komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych poprzez rozwijanie, testowanie i
wdrazanie w praktyce nowych instrumentow interwencyjnych.

e Program strategiczny ,Profilaktyka i leczenie choréb cywilizacyjnych — STRATEGMED?”,
ktorego celem gtdwnym jest uzyskanie zasadniczego postepu w zakresie zwalczania choréb
cywilizacyjnych oraz medycyny regeneracyjnej na bazie wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych prowadzonych w czterech obszarach: kardiologii i kardiochirurgii, onkologii,
neurologii i zmystéw medycyny regeneracyjne;.

e Program GRAF-TECH obejmujgcy wsparciem badania naukowe, prace rozwojowe oraz
dziatania przygotowujgce do wdrozenia produktéw opartych na wykorzystaniu unikalnych
wilasciwosci grafenu.
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Przedsiewziecie ,Wsparcie badan naukowych i prac rozwojowych w skali demonstracyjnej —
Demonstrator +”, ktérego celem jest wzmocnienie transferu wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych w skali demonstracyjnej, w szczegdlnosci opracowanie nowej technologii lub
produktu oraz przetestowanie opracowanego rozwigzania w skali demonstracyjne;.
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7. WARUNKOWOSC EX ANTE

Warunkowos¢ ex ante w ramach CT 1i CT 3

W celu zapewnienia dtugotrwatych skutkéw gospodarczych i spotecznych interwencji funduszy
unijnych objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi 2014-2020 (WRS), Komisja Europejska
zaproponowata nowe podejscie do wykorzystywania funduszy w ramach wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020. Oczekuje sie, ze Sciste dostosowanie do priorytetdw polityki w ramach strategii
Europa 2020, warunki makroekonomiczne i warunki ex-ante, a takze koncentracja tematyczna oraz
zachety majagce na celu poprawe wydajnosci spowodujg zwiekszenie skutecznosci wydatkowania
Srodkow.

Celem funduszy objetych WRS powinno by¢é zapewnienie spodjnych rozwigzan sprzyjajgcych
konkurencyjnosci i konwergencji, poprzez wyznaczanie wtasciwych priorytetow inwestycyjnych
dotyczacych poszczegolnych krajéw. Koniecznoscig jest ogdlne ukierunkowanie wydatkéow na rzecz
prac B+R iinnowacji, wsparcia MSP, wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia, rynkéw pracy
sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu, wysokiej jakosci zatrudnieniu oraz spojnosci spotecznej,
zapewnienia najwyzszego przyrostu wydajnosci oraz przejscia na gospodarke niskoemisyjng,
oszczednie gospodarujgcg zasobami.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia ogélnego dla funduszy objetych WRS, ich petne uruchomienie
bedzie uzaleznione od spetnienia wymogoéw warunkowosci ex-ante, czyli zapewnienia okreslonych
warunkow wyjsciowych umozliwiajgcych efektywng realizacje programéw wspéifinansowanych ze
Srodkow europejskich.

Cel tematyczny 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Cel tematyczny powinien by¢ realizowany zgodnie z ramami strategii innowacji dla inteligentnej
specjalizacji, opracowanej w Scistej wspétpracy z sektorem prywatnym i wilasciwymi podmiotami
krajowymi i regionalnymi w dziedzinie badan i innowacji. W przypadku tego celu tematycznego
priorytet finansowania przektada sie na nastepujgce priorytety i konkretne cele, ktére bedg wspierane
z funduszy objetych WRS, odzwierciedlajgce wyzwania specyficzne dla danego panstwa:

— wspieranie prywatnych inwestycji w zakresie badan i rozwoju poprzez wspieranie badah
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidaciji
produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdéinym
przeznaczeniu,

— ulepszanie infrastruktury w zakresie badan i innowacji w celu osiggania wybitnych wynikow
w tej dziedzinie,

— tworzenie $rodowiska przyjaznego innowacjom dla innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez
promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych,
pobudzanie popytu, tworzenie sieci, tworzenie klastrow i otwartych innowaciji.

Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjno$ci MSP

W przypadku tego celu tematycznego priorytet finansowania przektada sie na nastepujgce priorytety
i konkretne cele, ktére beda wspierane z funduszy objetych WRS, odzwierciedlajgce wyzwania
specyficzne dla danego panstwa:
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zwiekszanie wydajnosci poprzez przedsiebiorczos¢ i innowacje, w szczegdlnosci poprzez
utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia
nowych przedsiebiorstw,

wspieranie zmian strukturalnych w gospodarce poprzez opracowywanie nowych modeli
biznesowych w MSP oraz w sektorach rolnictwa i rybotéwstwa,

budowanie efektywnego otoczenia wspierajgcego przedsiebiorstwa i przyczynianie sie
do innowacji, przedsiebiorczosci i internacjonalizaciji.
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7.1 IDENTYFIKACJA WARUNKOW EX ANTE DLA PROGRAMU ORAZ OCENA ICH SPELNIENIA

Tabela 73. Wykaz warunkéw ex ante obowigzujacych program oraz ocena ich spetnienia.

Os priorytetowa

Odniesienie do dokumentéw

Warunek ex ante .(IUb OsI€ Sl Spe{m.e’me (strategie, inne odpowiednie dokumenty, z Dodatkowe
L priorytetowe), warunku . kryteriow ; oo . . .
obowigzujgcy . : Kryteria . podaniem odpowiednich rozdziatow, informacje/
do ktorej Tak/Nie/ Tak/Nie ) " : ; : T
program warunek ma Czesciowo artykutéw, sekcji, wraz linkami do petnej wyjasnienia
. wersji dokumentu)
zastosowanie
Cel tematyczny 1.
1 Badania -1V czesciowo Gotowa jest krajowa lub niespetnione | Warunek czesciowo bedzie spetniony przez
naukowe i spetniony regionalna strategia badan i Program Rozwoju Przedsigbiorstw (PRP).
innowacje: innowacji na rzecz inteligentnej Dodatkowo opracowany bedzie action plan
Istnienie specjalizaciji, ktora: - harmonogram dziatah zmierzajgcych do

krajowych lub
regionalnych
strategii badan i
innowacji na
rzecz inteligentnej
specjalizaciji,
zgodnie z
krajowym
programem
reform, w celu
zwiekszenia
wydatkow na
badania i
innowacje ze
srodkow
prywatnych, co
jest cechg dobrze
funkcjonujacych
krajowych lub
regionalnych
systemow badan i

petnej realizacji warunku, obejmujacy liste
dziatan, wskazanie instytucji
odpowiedzialnych oraz termindw realizac;ji.
Dokument ten zostanie przedtozony Komisji
Europejskiej wraz z projektem Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwo;.

e opiera sie na analizie czesciowo Analiza SWOT poszczegdlnych
SWOT, aby skoncentrowac | spetnione inteligentnych specjalizacji ma zostaé
zasoby na ograniczonym umieszczona w zatgczniku do PRP.
zestawie priorytetow badan
i innowaciji,

e przedstawia $rodki na czesciowo Zestaw proponowanych instrumentéw,
rzecz pobudzenia spetnione majgcych na celu zwiekszenie

prywatnych inwestycji w
badania i rozwdj,

innowacyjnosci gospodarki, zostat
zaproponowany w projekcie PRP, jednak
brak jest powigzania tych instrumentéw z
obszarami specjalizacji.

e o0obejmuje system

monitorowania i

przegladu.

niespetnione

Warunek powinien zostaé spetniony przez
zatgcznik do PRP. Jego opracowanie
zostanie uwzglednione w action planie.




innowaciji. ¢ panstwo cztonkowskie niespetnione | Warunek powinien zostac spetniony przez
przyjeto ramy okreslajgce PRP.
dostepne $rodki budzetowe
na badania i innowacje.
1.2 Wieloletnie v Czesciowo | e Przyjety zostat wieloletni czesciowo Warunek ma zosta¢ wypetniony przez
istnienie spetniony plan dotyczgcy spetnione Polskg Mape Drogowga Infrastruktury
budzetu i planu finansowania i Badawczej, ktéra jest dokumentem Ministra
priorytetow priorytetyzacji inwestycji Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Pierwsza
inwestyciji. powigzanych z priorytetami wersja Mapy zostata opublikowana w 2011
Unii Europejskiej oraz, w r., a obecnie podlega ona aktualizacji.
stosownych przypadkach, Mapa nie odnosi sie obecnie bezposrednio
z European Strategy do obszaréw inteligentnej specjalizaciji,
Forum on Research poniewaz zostaty one jedynie wstepnie
Infrastructures (ESFRI). wskazane na poziomie krajowym. Niemniej
jednak dokument ten byt elementem analiz,
ktére stanowity podstawe do wstepnej
identyfikacji obszaréw inteligentnej
specjalizacji na poziomie krajowym.
Cel tematyczny 3.
3.1 Zostaty I, 1 czesciowo Konkretne dziatania obejmujg: | czesciowo W ramach Przegladu SBA zostata
przeprowadzone spetniony uruchomione zostaty dziatania | spetnione powotana instytucja Petnomocnika ds. MSP
konkretne w celu redukcji czasu i kosztu (ang. SME Envoy) w celu skuteczniejszego
dziatania w celu zwigzanego z zakfadaniem monitorowania wdrazania SBA. Funkcje
promogji dziatalno$ci gospodarczej, z Petnomocnika ds. MSP o charakterze
przedsiebiorczosc uwzglednieniem celéw nieformalnym w Polsce sprawuje
i, Z wyznaczonych w SBA,; przedstawiciel Kierownictwa Ministerstwa
uwzglednieniem Gospodarki odpowiedzialny za realizacje
Small Business SBA w Polsce. Jednym z dziatan
Act (SBA). realizowanych przez Petnomocnika jest
monitorowanie polityk i dziatarn majgcych
wplyw na MSP oraz zapewnienie ich
poprawnej oceny w ramach administracji
publiczne;.
uruchomione zostaty dziatania | cze$ciowo Warunek powinien zostaé spetniony w
majace na celu skrocenie spetnione wyniku realizacji Programu Lepsze

czasu potrzebnego na
uzyskanie licencji i pozwolen

Regulacje do 2015 .
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na podjecie i prowadzenie
konkretnej dziatalno$ci danego
przedsigbiorstwa z
uwzglednieniem celéw
wyznaczonych w SBA; do 3
miesiecy;

wprowadzono mechanizm czesciowo Monitorowane wdrazania dziatah w

monitorowania wdrazania spetnione obszarach priorytetowych SBA w

srodkéw programu Small poszczegolnych panstwach czionkowskich

Business Act i oceny wptywu odbywa sie na podstawie SBA Fact Sheet.

prawodawstwa na MSP. Ponadto, jak wskazano wyzej, jednym z
dziatan realizowanych przez Petnomocnika
ds. MSP jest monitorowanie polityk i dziatan
majgcych wptyw na MSP oraz zapewnienie
ich poprawnej oceny w ramach
administracji publicznej.

3.2. Transpozycja | II, 1l Spetniony Transpozycja tej dyrektywy spetnione Dyrektywa zostata transponowana do

do prawa
krajowego
dyrektywy
(2011/7/UE)
Parlamentu
Europejskiego i
Rady z dnia 16
lutego 2011 r. w
sprawie
zwalczania
opbznien w
ptatnosciach w
transakcjach
handlowych.

zgodnie z art. 12 tej dyrektywy
(do dnia 16 marca 2013 r.).

prawa polskiego poprzez wejscie w zycie
ustawy z 8 marca 2013 r. o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 403).
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Realizacja warunku dotyczgcego inteligentnych specjalizacji

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ogoélnym, przygotowanie krajowej strategii inteligentnych specjalizaciji
jest jednym z najwazniejszych wymogoéw niezbednych do spetnienia dla nowych programoéw
operacyjnych, ktére beda realizowaé priorytety zwigzane z badaniami i rozwojem oraz innowacjami
(cel tematyczny 1). Srodki na realizacje celu tematycznego 1 alokowane sg zaréwno
w POIR, jak i w programie dla Polski Wschodniej oraz w programach regionalnych, zatem od
spetnienia tego warunku uzaleznione jest uruchomienie ptatnosci we wszystkich tych programach.

Inteligentna specjalizacja oznacza identyfikowanie wyjgtkowych cech i potencjatéw rozwojowych
danego kraju/regionu, a nastepnie ukierunkowanie wsparcia na wskazane obszary, w ktérych
dziatalno$¢ B+R moze przynie$¢ najwiekszg wartos¢ dodang dla rozwoju regionu.

Strategie inteligentnych specjalizacji majg by¢ oparte na nastepujgcych zatozeniach:

ukierunkowanie wsparcia w ramach polityki i inwestycji na kluczowe krajowe/regionalne
wyzwania i potrzeby w celu zapewnienia rozwoju opartego na wiedzy,

— wykorzystywanie mocnych stron, przewagi konkurencyjnej i potencjatu kazdego kraju/regionu,

— wspieranie innowacji technologicznej i praktycznej oraz dgzenie do stymulowania inwestycji w
badania i rozw6j w sektorze prywatnym,

— petne angazowanie partneréw oraz zachecanie do angazowania sie w proces
przedsiebiorczego odkrywania (entrepreneurial discovery process),

— strategie sg oparte na faktach (evidence-based) i obejmujg odpowiednie systemy
monitorowania i oceny.

Podejscie do tematyki inteligentnych specjalizacji

Cel tematyczny 1 jest w duzej mierze realizowany na poziomie krajowym, niemniej jednak przy bliskiej
wspotpracy z regionami. Informacje na temat zakresu oraz sposobu organizacji tej wspodtpracy
znajdujg sie w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw (wraz z zatgcznikami), a takze w dokumentach
szczego6towych do POIR.

Realizacja warunku dotyczgcego inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym

Ogodlne ramy strategiczne dla krajowych inteligentnych specjalizacji okre$la Strategia InnowacyjnoSci
i Efektywnos$ci Gospodarki, natomiast szczegétowe zapisy w tym zakresie sg zawarte w zatgczniku do
Programu Rozwoju Przedsiebiorstw. W ww. dokumencie opisany jest proces przedsiebiorczego
odkrywania, angazujgcy w sposob partnerski i trwaly przedstawicieli wszystkich Srodowisk tzw.
poczwornej helisy (przedsiebiorcéw, naukowcéw, administracje oraz organizacje pozarzadowe)
w wylanianie specjalizaciji.

Ze wzgledu na fakt, iz w momencie przedktadania PO IR do oceny KE, warunek ten nie bedzie w
ocenie strony polskiej w petni zrealizowany, wraz z POIR przedtozony zostaje harmonogram dziatan
zmierzajgcych do spetnienia warunku, wraz ze wskazaniem termindw ich realizacji oraz instytucji
odpowiedzialnych.
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7.2 OPIS DZIALAN ZMIERZAJACYCH DO SPELNIENIA WARUNKOW EX ANTE, WYKAZ
INSTYTUCJI ODPOWIEDZIALNYCH ORAZ HARMONOGRAM

Ponizsze tabele dotyczg jedynie niespetnionych lub czesciowo spetnionych warunkéw ex ante
w momencie przedktadania programu do zatwierdzenia.

Tabela 74. Dziatania do podjecia w celu spetnienia obowigzujacych ogoélnych warunkéw ex ante.

OgodIny warunek

Instytucje

ex ante e
L odpowiedzialne
obowigzujacy . I
) . . : . . Lo Termin za spefnienie
program, ktory Niespetnione kryteria Dziatania do podjecia .
! L wykonania warunku
jest catkowicie
lub czesciowo
niespetniony
Uzgodnienie i przyjecie
harmonogramu dziatan
Gotowa jest krajowa zmler_zajac_ych __do
i .| petnej realizacji .
lub regionalna strategia Do konca
2 . warunku, ;
1.1 badan i innowaciji na o . stycznia MG
L . obejmujgcego liste
rzecz inteligentnej dziatar; K . 2014 .
specjalizacii dziatan, wskazanie
instytuciji
odpowiedzianych oraz
termindéw realizaciji.
Zostaty
przeprowadzone
konkretne dziatania w Uzgodnienie z
celu skutecznej zaangazowanymi Do konca
31 realizacji programu resortami sposobu pierwszego MG
' Small Business Act wypetnienia wszystkich | kwartatu
oraz jego rewizji z dnia | kryteridw dla tego 2014 r.

23 lutego 2011 r., w
tym zasady ,najpierw
my$l na matg skale”.

warunku.
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8. REDUKCJA OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH Z PUNKTU WIDZENIA BENEFICJENTA

Redukcja obcigzen administracyjnych
Zatozenia ogdlne:

Polski rzad prowadzi state dziatania zmierzajgce do obnizenia obcigzen biurokratycznych naktadanych
na obywateli oraz na podmioty gospodarcze. Szczegdélna aktywnos$¢ skierowana jest na rzecz
przedsiebiorstw i przedsigbiorczosci. Podejmowane dziatania ukierunkowane sg na stworzenie
sprzyjajgcych warunkow dla ich rozwoju poprzez m.in. wzmacnianie przewag konkurencyjnych, a w
efekcie uzyskanie stabilnego wzrostu gospodarczego w perspektywie dtugoterminowej. Dziatania te
majg przede wszystkim na celu poprawe dostepu przedsiebiorstw do kapitatu, wzmocnienia postaw
przedsiebiorczych, instytucjonalne, organizacyjne i finansowe wzmocnienie otoczenia przedsiebiorstw,
a takze wypetnienie luki informacyjnej poprzez udostepnianie analiz konkurencyjnosci sektoréw
przemystowych.

Podejmowane dziatania przynoszg wymierne rezultaty, czego wynikiem jest staty wzrost pozycji Polski
w rankingu Banku Swiatowego Doing Business.

Pozytywny wplyw na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce majg takze fundusze
europejskie — w tym fundusze polityki spéjnosci, co zostalo potwierdzone przez liczne badania
ewaluacyjne. Stad konieczne jest wypracowanie takich zasad, ktére umozliwig beneficjentom
ubieganie sie o srodki UE bez ponoszenia zbednych ciezaréw administracyjnych.

Instytucje odpowiedzialne w Polsce za wdrazanie polityki spéjnosci bedg kontynuowaty w
perspektywie finansowej 2014-2020 dziatania zmierzajgce do wprowadzenia jak najszerszego
katalogu uproszczenh dla beneficjentéw srodkow UE. Niemniej, nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana
wiekszo$¢ obowigzkéw naktadanych na beneficjenta wynika wprost z przepiséw prawa unijnego
(rozporzadzenia ramowego i rozporzadzen funduszowych) lub jest ich konsekwencjg. W zwigzku z
tym pole do redukcji obcigzen w tym zakresie jest niewielkie. Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych jest mozliwe tylko w tych obszarach, ktére wynikajg z uregulowan krajowych IZ lub
IP. Podkresli¢ nalezy, ze system wdrazania Srodkéw UE 2014-2020 zostat zaplanowany w ten
sposob, aby kontynuowa¢ pozytywne dziatania edukujgce obcigzenia dla beneficjentéw i poprawiajgce
ich zdolnos¢ instytucjonalng (np. wsparcie eksperckie w ramach project pipeline).
Ponadto, zostaty jasno okreslone obowigzki beneficjentow. Zgodnie z zaleceniami krajowymi, przy
opracowywaniu programu odpowiednie instytucje zaangazowane w jego przygotowanie byty
zobowigzane do umieszczenia w programie syntetycznej oceny najwazniejszych obowigzkéw
administracyjnych po stronie beneficjentdw, zwigzanych z jego wdrazaniem oraz do wskazania ich
zrodta.
Zalecono ponadto, aby opisujgc najwazniejsze obowigzki beneficjentéw wskazaé zrédto — przepisy
unijne, krajowe, wytyczne, ich cel oraz potencjalne konsekwencje ich niewprowadzenia.
Do uproszczeh we wdrazaniu funduszy polityki spojnosci w okresie 2014-2020, ktére nie wynikajg
bezposrednio z planowanych regulacji unijnych, nalezg w szczegélnosci:
- wieksza decentralizacja systemu wdrazania poprzez zwigkszenie udziatu regionalnych programow
w alokacji ogotem. W poréwnaniu do okresu 2007-2013 samorzadom wojewddztw powierzone
zostanie takze cze$ciowe zarzgdzanie EFS - w ramach dwu-funduszowych programow),

- wprowadzenie do programdéw mechanizméw wsparcia zintegrowanego, ktérych wdrazanie
powierzone zostanie osrodkom miejskim (ZIT),

- elastyczne formy finansowania projektow z rozbudowanym systemem zaliczkowym,
- zapewnienie szerszego tematycznie dostepu do wsparcia zwrotnego,
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- zapewnienie fatwego dostepu dla potencjalnych beneficjentéow do kompleksowej informacji za
posrednictwem rozbudowanej sieci punktéw informacyjnych poszczegdlnych funduszy oraz
jednego portalu internetowego skupiajgcego wszystkie niezbedne informacje nt. funduszy PS
w tym Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwo;.

Z uproszczen, ktére wynikajg z mozliwosci wprowadzonych przez rozporzgdzenie ramowe, w

warunkach polskich wykorzystane zostaty m.in.:

- w zakresie projektow generujgcych dochdd - mozliwie szerokie stosowanie stawek ryczattowych,
w tym takze obnizenie poziomu dofinansowania w ramach osi priorytetowej po uwzglednieniu
dochodowosci projektéw realizowanych w ramach tej osi,

- mozliwie szerokie stosowanie form ryczattowego finansowania w ramach programow.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. uproszczenia zostaty wprowadzone juz na etapie programowania wsparcia.

Natomiast w stosunku wszelkich innych obszaréw problemowych, zidentyfikowanych w trakcie

realizacji programéw, bedg podejmowane biezgce dziatania eliminujgce zrodia probleméw (wzorem

minionych perspektyw finansowych).

Zatozenia dotyczace realizacji PO IR

Fundusze europejskie majg pozytywny wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce,
stanowigc dodatkowe zrédto pozyskiwania kapitatu. W perspektywie finansowej 2014-2020 potozono
nacisk na wypracowanie zasad, umozliwiajgcych beneficjentom ubieganie sie o $rodki UE bez
ponoszenia zbednych ciezaréw administracyjnych.

Instytucja Zarzadzajgca kontynuuje w perspektywie finansowej 2014-2020 dziatania zmierzajgce do
wprowadzenia jak najszerszego katalogu uproszczen dla beneficjentéw. Dziatania podjete dotychczas
w ramach PO IG 2007-2013 pokazaly, ze zastosowanie niektérych mechanizméw, takich jak:
umozliwienie certyfikacji wydatkdw jeszcze przed =zatwierdzeniem duzego projektu, wyraznie
usprawnia realizacje projektéw. W perspektywie 2007-2013 podjeto na poziomie horyzontalnym state
przedsiewziecie Proste Fundusze — skupiajgce zespét ekspertdw — praktykdw, ktérych zadaniem jest
badanie indywidualnych i systemowych przypadkéw nadmiernej komplikacji procedur.

Niemniej jednak, nalezy zauwazyé, ze zdecydowana wiekszos¢ obowigzkéw po stronie beneficjentéw
wynika wprost z przepiséw prawa UE, w szczegdlnosci z projektu Rozporzadzenia Ogdlnego lub jest
ich konsekwencjg. W zwigzku z powyzszym, zmniejszenie obcigzen administracyjnych beneficjentéw
PO IR, mozliwe jest tylko w zakresie uwarunkowan krajowych, w granicach mozliwych do podjecia
modyfikacji ze strony Instytucji Zarzadzajgce;j.

Planowane uproszczenia w ramach PO IR dotyczg w szczegdlnosci:
— wprowadzenia systemu informatycznego spetniajgcego wymogi e-cohesion, pozwalajgcego na

elektroniczng komunikacje beneficjentéw z instytucjami systemu zarzadzania i wdrazania PO
IR oraz zmniejszajacy ilos¢ dokumentdéw przekazywanych w formie papierowej;

— zapewnienia dostepu beneficjentéw do kompleksowej informacji za posrednictwem
rozbudowanej sieci informacyjnej poszczegdélnych funduszy, w tym funkcjonowanie jednego
portalu internetowego dotyczacego wszystkich programoéw operacyjnych;

— zastosowania elastycznych form finansowania projektéw z uwzglednieniem systemu
zaliczkowego;

— zastosowania form ryczattowego finansowania;

— upraszczania procedur wyboru projektdw oraz zwiekszania przejrzystosci i obiektywnosci
procesu wyboru i kryteriow wyboru, aby beneficjenci mogli z géry oszacowag, czy ich projekty
mogtyby pozytywnie przejs¢ procedure oceny;
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— reorganizacji procesu sprawozdawczego, aby koncentrowat sie on na gromadzeniu
najistotniejszych danych do celéw monitorowania.

Rozwigzania dotyczgce systemu informatycznego oraz sieci informacyjnej wprowadzone zostang
horyzontalnie, ich zakres wykracza¢ bedzie zatem takze poza PO IR.

W trakcie realizacji Programu planuje sie regularne przeprowadzanie oceny obcigzen
administracyjnych naktadanych na beneficjentéw oraz dziatan stuzgcych zmniejszeniu obcigzen
administracyjnych i rozpowszechnianiu dobrych praktyk w ramach systemu monitorowania i
sprawozdawczosci. W sytuacji zidentyfikowania innych obszaréw problemowych w trakcie realizaciji
programu, instytucje systemu zarzadzania i wdrazania podejmowaé beda biezgce dziatania
eliminujgce zrodta problemoéw.
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9. ZASADY HORYZONTALNE

Realizacja PO IR przebiega¢ bedzie zgodnie z zasadami horyzontalnymi opisanym w sekcji 1.B UP.

W szczegodlnosci PO IR ze wzgledu na realizowane cele tematyczne w sposéb bezposredni
przyczynia sie do realizacji ponizej wymienionych zasad:

9.1 ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zasady zréwnowazonego rozwoju programu zostang okreslone poprzez horyzontalne rozwigzania, takie
jak dedykowane nabory na wsparcie projektdbw majgcych pozytywny wplyw na zapewnienie
zrownowazonego rozwoju (np. ekoinnowacje) oraz preferencje punktowe dla projektéw z ww. zakresu w
naborach w ramach dziatan o ogélnym charakterze (np. wspierajgcych projekty B+R przedsiebiorstw).

W PO IR w ramach Pomocy Technicznej mozliwa bedzie realizacja projektéw promujgcych
rozwigzania stuzace zapewnieniu zrobwnowazonego rozwoju. Mozliwe bedzie takze promowanie wielu
dodatkowych aspektéw projektow, w miejsce jego celu gldwnego (dotyczgcego innowacyjnosci).

Ponadto, w ramach programu wpierane bedg przedsiewziecia dotyczgce innowacyjnych rozwigzan
technologicznych prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego oddzialywania na s$rodowisko,
w szczegolnosci prowadzgce do ograniczenia energo-, materiatochtonnosci  towardéw i ustug,
ograniczenia zuzycia wody i innych zasobéw naturalnych, redukcji szkodliwych dla srodowiska emisji
oraz zastosowania oceny cyklu 2zycia na wszystkich etapach projektowania procesow
technologicznych lub organizacyjnych, a takze rozpowszechniania wzorcéw zrownowazonej produkcji
i konsumpcji. Preferencja powyzszych dziatan zostanie odzwierciedlona w postaci np. kryteriow
wyboru w dziataniach zwigzanych ze zwigkszaniem potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw w
Polsce.

9.2 STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na srodowisko wykonywana jest zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 ze
zm.), w mysl ktérej przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wymagajg
projekty polityk, strategii, planéw lub programéw w okreslonych obszarach wyznaczajgcych ramy dla
pozniejszych realizacji przedsiewzieé mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

W dniu 19 kwietnia 2013 r., Gtéwny Inspektor Sanitarny (GIS), a w dniu 9 maja 2013 r., Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) przedstawili zakres prognozy oddziatywania na $rodowisko.
Zdaniem GIS, w ramach prognozy nalezy uwzgledni¢ postanowienia art. 3 ust. 2 ww. ustawy
wskazujgcy, ze poprzez oddziatywanie na srodowisko rozumie sie rowniez oddziatywanie na zdrowie
ludzi. Z kolei w opinii GDOS prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna przede wszystkim
zosta¢ ukierunkowana na wskazanie takich zalecen odnosnie formutowania kryteriow wyboru
projektow, ktére pozwolg na spetnienie wymogoéw ochrony srodowiska przy ich realizacji. Wedtug
GDOS preselekcja pod kagtem oddziatywania na $rodowisko na etapie konkursu zmniejszy
prawdopodobienstwo probleméw na etapie uzyskiwania dofinansowania. Wskazane wyzej kryteria
powinny by¢ brane pod uwage takze w przypadku kwalifikowania do PO IR projektéw
pozakonkursowych. W obu przypadkach nalezy mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ dokumentowania
przez beneficjentéw objecia projektéw strategiczng oceng oddziatywania na $rodowisko. Dodatkowo
GDOS podkresla, aby autorzy prognozy z wyjatkowg starannoscig opracowali zasady monitoringu
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skutkéw realizacji postanowienn PO IR tak, by pozwolity one na zbadanie rzeczywistych skutkow
srodowiskowych jego realizaciji.

W dniu 16 wrzesnia 2013 r. zostata zawarta umowa pomiedzy MRR, a wykonawcag Prognozy tj.
Gtéwnym Instytutem Goérnictwa. Z kolei 13 listopada 2013 r. projekt PO IR wraz z Prognozg zostat
wystany do zaopiniowania do GDOS i GIS (termin ustawowy na przekazanie opinii przez ww.
instytucje to 30 dni). Jednoczes$nie w tym dniu rozpoczety sie konsultacje spoteczne, a 26 listopada
2013 r. zostata zorganizowana konferencja konsultacyjna wraz z warsztatami, na ktérych
dyskutowano o gtéwnych rekomendacjach z Prognozy. W dniu 27 listopada 2013 r. GIS poinformowat
o braku uwag do projektu POIR oraz Prognozy. Z kolei w opinii GDOS zaproponowana przez autoréw
Prognozy procedura oceny projektéw pod kgtem $rodowiskowym przez ekspertéw (realizowana
w ramach preselekcji i selekcji projektéw) moze powodowac sytuacje, w ktorej opinia eksperta moze
by¢ rozbiezna z decyzjg organu o dopuszczalnosci realizacji danego przedsiewziecia z punktu
widzenia przepisdw o00s$. Zdaniem autorow Prognozy decyzja organu bedzie wigzgca, natomiast
opinia ekspercka jedynie wspomagajgca ocene konsekwencji wdrozenia dziatah programowych,
w ramach ktérych przedsiewziecie jest realizowane. W intencji autoréw Prognozy preselekcja i
selekcja nie ma zastepowac procedur administracyjnych.

Uwagi GDOS dotyczyly réwniez zaproponowanego w Prognozie prowadzenia na etapie wstepnej
aplikacji przez wnioskodawcéw obowigzkowego screeningu $rodowiskowego, co zdaniem GDOS nie
miesci w obowigzujgcych przepisach 00$. Autorzy Prognozy zgodzili sie z uwagg GDOS
i przeformutowali rekomendacje. Ponadto w opinii GDOS zaproponowane w Prognozie wskazniki
wplywu Programu na $rodowisko sg zbyt ogélne. W odniesieniu do uwagi GDOS, autorzy podkreslili,
ze przedmiotowe wskazniki na obecnym etapie programowania nalezy interpretowac raczej jako
wskazanie obszaréw tematycznych, ktére powinny by¢ objete w przysztos$ci oceng wskaznikows.

Gtéwne wnioski z przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko projektu PO IR.

Znaczna czes¢ inwestycji realizowanych w ramach PO IR bedzie miata pozytywny lub neutralny wptyw
na Srodowisko. Wraz z wdrozeniem Programu mozna oczekiwaé rowniez pozytywnych skutkéw
srodowiskowych, ktére mogg wptywac na spowolnienie lub zahamowanie niekorzystnych tendenc;ji dla
poszczegoblnych elementéw srodowiska m.in. w wyniku wsparcia rozwoju i wdrozenia ekoinnowac;ji
oraz horyzontalnym rozwigzaniom pozwalajgcym na preferowanie projektdw umozliwiajgcych
efektywne gospodarowanie zasobami. Pozytywny wptyw PO IR moze by¢ realizowany poprzez
wdrazanie innowacji, ktére beda ograniczaly negatywne oddziatywanie aktualnie stosowanych
technologii w szczegdlnoéci w zakresie pozyskania energii ze Zzrodet odnawialnych, transportu oraz
gospodarki odpadami. Niektére z dziatan zwigzane z budowa, rozbudowg Ilub przebudowag
infrastruktury na cele badawczo - rozwojowe mogg oddziatywaé na srodowisko. Projekty te dotyczg
m.in. infrastruktury, jakg sg obiekty kubaturowe, drogi, parkingi, itp., zagospodarowania istniejgcych
pomieszczen biurowo-ustugowych (remont, adaptacja), doposazenia w nowoczesny sprzet, aparature
badawczg i analityczng (m.in. instalacje pilotazowe, pokazowe). Ich wptyw na srodowisko bedzie miat
jednakze charakter przemijajacy, o ile realizacja zostanie wykonana zgodnie z obowigzujgcymi
normami prawnymi i zaleceniami.

Ponadto wykonawca przygotowat zalecenia dotyczace formutowania ,$rodowiskowych” kryteriow
wyboru projektéw oraz opracowat propozycje zasad monitoringu srodowiskowych skutkow realizacji
PO IR. Zalecenia autoréw Prognozy dotyczace procedury selekcji projektéw pod kagtem
Ssrodowiskowym, zostang uwzglednione na etapie przygotowania uszczegétowienia Programu,
a zwtaszcza podczas przygotowania regulamindw konkurséw w przypadku projektow, w ramach
ktérych bedg realizowane typy przedsiewzie¢, ktére zdaniem autoréw Prognozy, mogg wptywac na
Srodowisko.
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9.3 ROWNOSC SZANS | ZAPOBIEGANIE DYSKRYMINACJI

Zapobieganie dyskryminacji nie jest celem gtdbwnym PO IR. Jednoczesnie program nie wspiera
projektow, w ktorych taka dyskryminacja wystepuje. PO IR wspiera projekty innowacyjne (podejscie
projakosciowe), a nie poszczegdlne podmioty, ze wzgledu na posiadane przez nie cechy.

9.4 ROWNOSC PLCI

W ramach niektorych dziatan PO IR preferowane sg projekty przyczyniajgce sie do promowania
zatrudnienia i mobilnosci pracownikow przez: zapewnienie rownosci mezczyzn i kobiet oraz godzenie
zycia zawodowego i prywatnego, promowanie wigczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa przez
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng.

Ponadto, na etapie realizacji i wdrazania programu, zostanie zapewniona dostepnos¢ odpowiednich
wskaznikéw w podziale na ptec.

Na dalszym etapie prac program zostanie uzupetniony o:

] opis planowanych przedsiewzie¢ majgcych na celu wigczanie perspektywy rownosci ptci na
poziomie operacyjnym, w tym wszelkie inicjatywy majgce na celu wigczanie tej zasady przy
wyborze i wdrazaniu projektéw, tam gdzie bedzie to zasadne,

opis przedsiewzie¢ w zakresie monitorowania i ewaluacji przewidzianych w celu zapewnienia
kontynuacji realizacji przedmiotowej zasady oraz sposob, w jaki wyniki monitorowania i
ewaluacji zostang wykorzystane.

W PO IR w ramach Pomocy Technicznej mozliwa jest realizacja projektéw promujgcych rozwigzania,
stuzgce zapewnieniu réwnosci szans i niedyskryminacji (projekty okreslone z uwzglednieniem
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i tematycznych, np. zwigzane ze wspieraniem
zarzgdzania projektami innowacyjnymi przez kobiety).
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10. ELEMENTY DODATKOWE

W sekcji tej nalezy przedstawi¢ syntetyczne informacje nt. elementéw stanowigcych zatgczniki do
wersji papierowej programu.

10.1 WYKAZ DUZYCH PROJEKTOW ZAPLANOWANYCH DO REALIZACJI W OKRESIE 2014-

Tabela 75. Lista projektow duzych

Tytut Planowany Planowany Planowany Priorytet Os
termin termin termin inwestycyjny | priorytetowa
notyfikacji/ rozpoczecia zakonczenia
przedtozenia wdrazania wdrazania
w KE wniosku | (rok, kwartat) | duzego
ws. duzego projektu
projektu

(rok, kwartat)

Uwaga: Zgodnie z art. 96 ust. 10 Rozporzgdzenia Ogdlnego, niniejsza sekcja nie podlega decyzji KE

zatwierdzajgcej program i podlega wytgcznej odpowiedzialno$ci panstwa czionkowskiego.
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10.2 LISTA PARTNEROW ZAANGAZOWANYCH W PRZYGOTOWANIE PROGRAMU

Tabela 76. Lista partneréw zaangazowanych w przygotowanie PO IR 2014-2020.

Lp. Nazwa partnera Rodzaj partnera Sposéb zaangazowania
- . - . tonek G b j ds.
1. | Ministerstwo Gospodarki administracja rzgdowa czione rupy robocze) as
przygotowania PO IR
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa _ . cztonek Grupy roboczej ds.
2. ) administracja rzgdowa .
Wyzszego przygotowania PO IR
3. | Ministerstwo Finansow administracja rzgdowa czionek Grupy roboczej ds.
przygotowania PO IR
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa _ . cztonek Grupy roboczej ds.
4. administracja rzgdowa .
Narodowego przygotowania PO IR
Mini T
|n|ster§two _ransportu, . - . cztonek Grupy roboczej ds.
5. | Budownictwa i Gospodarki administracja rzgdowa .
. przygotowania PO IR
Morskiej
Ministerstwo Spraw - . cztonek Grupy roboczej ds.
6. Wewnetrznych administracia rzadowa przygotowania PO IR
Ministerstwo Administracji i . . cztionek Grupy roboczej ds.
7. - administracja rzgdowa .
Cyfryzacji przygotowania PO IR
tonek G b j ds.
8. | Ministerstwo Zdrowia administracja rzgdowa czione rupy robocze] s
przygotowania PO IR
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju . , cztonek Grupy roboczej ds.
9. . administracja rzgdowa .
Wsi przygotowania PO IR
. tonek j ds.
10.| Ministerstwo Srodowiska administracja rzgdowa czione Grupy roboczej ds
przygotowania PO IR
- . . - . tonek G b j ds.
11.| Ministerstwo Sportu i Turystyki administracja rzgdowa czione rupy roboczej ds
przygotowania PO IR
Mini P i Polityki tonek j ds.
12 |n|sterstvyo racy i Polityki administracja rzadowa czione Grupy roboczej ds
Spotecznej przygotowania PO IR
Polska A jaR j tonek j ds.
13 ols a. ggnCJa F c.)zw01u administracja rzadowa czione Grupy roboczej ds
Przedsiebiorczosci przygotowania PO IR
Narodowe Centrum Badan i . . cztonek Grupy roboczej ds.
14. . administracja rzgdowa .
Rozwoju przygotowania PO IR
. - . cztonek Gr roboczej ds.
15.| Narodowe Centrum Nauki administracja rzgdowa z upy Z€l
przygotowania PO IR
Polska Agencja Informacji i cztonek Gr roboczej ds.
16. genc] I administracja rzgdowa z Py Z€l

Inwestycji Zagranicznych

przygotowania PO IR

126



17.

Urzad Patentowy

administracja rzgdowa

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

18.

Urzad Zaméwieh Publicznych

administracja rzgdowa

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

19.

Najwyzsza Izba Kontroli

administracja rzadowa

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

20.

Gtéowny Urzad Statystyczny

administracja rzgdowa

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

21.

Polska Organizacji Turystyczna

administracja rzgdowa

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

22.

Krajowy Fundusz Kapitatlowy S.A.

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

23.

Bank Gospodarstwa Krajowego

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

24.

Krajowy Punkt Kontaktowy
Programoéow Badawczych UE

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

25.

Zwigzek Bankow Polskich

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

26.

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej

organizacje
pozarzadowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

27.

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego

administracja
samorzgdowa

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

28.

Urzad Marszatkowski Woj.
Lubuskiego

administracja
samorzgdowa

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

29.

Urzad Marszatkowski Woj.
Mazowieckiego

administracja
samorzgdowa

cztionek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

30.

Pracodawcy RP

partnerzy spoteczno -
gospodarczy

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

31.

Konfederacja Pracodawcéw
Lewiatan

partnerzy spoteczno -
gospodarczy

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

32.

NSZZ ,Solidarnos¢”

partnerzy spoteczno -
gospodarczy

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

33.

Forum Zwigzkéw Zawodowych

partnerzy spoteczno -
gospodarczy

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

34.

Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych

partnerzy spoteczno -
gospodarczy

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO

35.

Stowarzyszenie Organizatorow
Osrodkéw Innowacji i
Przedsiebiorczosci w Polsce

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR
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36.

Polska Izba Gospodarcza
Zaawansowanych Technologii

organizacje
pozarzagdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

37.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP

organizacje
pozarzagdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

38.

Zwigzek Powiatow Polskich

organizacje
pozarzagdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

39.

Ogodlnopolska Federacja
Organizaciji Pozarzadowych

organizacje
pozarzagdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

40.

Krajowa lzba Gospodarcza

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

41.

Business Centre Club

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

42.

Lewiatan Business Angels

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

43.

Zwigzek Miast Polskich

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO

44.

Unia Metropolii Polskich

organizacje
pozarzgdowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

45.

Instytut Badan nad Gospodarkag
Rynkowa

organizacja
pozarzadowa

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

46.

BDKM Sp. z o0.0.

ekspert

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

47.

Uniwersytet Warszawski

srodowisko naukowe -
ekspert

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

48.

Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie

srodowisko naukowe -
ekspert

cztionek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

49.

Uniwersytet £odzki

srodowisko naukowe -
ekspert

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

50.

Uniwersytet Gdanski

srodowisko naukowe -
ekspert

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

51.

Instytut Badan Systemowych,
PAN

srodowisko naukowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

52.

Rada Gtéwna Instytutéw
Badawczych

srodowisko naukowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

53.

Osrodek Przetwarzania Innowacji

srodowisko naukowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

54.

Konferencja Rektoréw
Akademickich Szkoét Polskich

srodowisko naukowe

cztonek Grupy roboczej ds.

przygotowania PO IR

55.

Federacja Stowarzyszen

srodowisko naukowe

cztonek Grupy roboczej ds.
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Naukowo-Technicznych, NOT

przygotowania PO IR

56.

PSDB Sp. z 0.0. oraz Regio Group
Sp. zo.0.

przedsiebiorstwa

Ewaluator ex-ante

57.

EGO s.c

przedsiebiorstwo

Wykonawca diagnozy i
analizy SWOT
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ZALACZNIKI DO PROGRAMU WPROWADZANE DO SYSTEMU SFC2014

1. Raport z ewaluacji ex ante wraz ze streszczeniem,
2. Dokumentacja w sprawie oceny zasadnosci stosowania i spetnienia warunkéw ex ante,

3. Opinia krajowych organéw ds. réwnosci ws. zasady rownosci szans, zapobiegania dyskryminacji
oraz zasady rownosci pici,

4. Diagnoza PO IR. Analiza wyzwan, potrzeb i potencjatéw — ujecie tematyczne i terytorialne.

130



SPIS TABEL

Tabela 1 Przeglad uzasadnienia wyboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych
Tabela 2 Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu

Tabela 3 Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego 1
(priorytet inwestycyjny 1.2)

Tabela 4 Zestawienie wspdélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla priorytetu
inwestycyjnego 1.2 w ramach osi |

Tabela 5 Ramy wykonania dla osi priorytetowe;j |
Tabela 6-15 Kategorie interwencji osi priorytetowej | (w min EUR)

Tabela 16. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu celu szczegétowego 2
(priorytet inwestycyjny 1.2)

Tabela 17. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego 3
(priorytet inwestycyjny 3.1)

Tabela 18. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla priorytetu
inwestycyjnego 1.2 w ramach osi Il

Tabela 19. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla priorytetu
inwestycyjnego 3.1 w ramach osi Il.

Tabela 20. Ramy wykonania dla osi priorytetowej Il
Tabele 21-30. Kategorie interwencji osi priorytetowej Il (w min EUR)

Tabela 31. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegoétowego 4.
(priorytet inwestycyjny 1.2)

Tabela 32. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikdw rezultatu celu szczegétowego 5.
(priorytet inwestycyjny 3.2)

Tabela 33. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikdéw rezultatu celu szczegotowego 6.
(priorytet inwestycyjny 3.4)

Tabela 34. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikow produktu dla priorytetu
inwestycyjnego 1.2 w ramach osi lll

Tabela 35. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla priorytetu
inwestycyjnego 3.2 w ramach osi lll

Tabela 36. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla priorytetu
inwestycyjnego 3.4 w ramach osi lll

Tabela 37. Ramy wykonania Ill osi priorytetowej, w podziale na fundusze i kategorie regionéw

Tabele 38-47. Kategorie interwencji dla osi priorytetowej Il (w min EUR)

131



Tabela 48. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikdw rezultatu celu szczegdétowego 7.
(priorytet inwestycyjny 1.1)

Tabela 49. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla priorytetu
inwestycyjnego 1.1 w ramach osi IV

Tabela 50. Ramy wykonania |V osi priorytetowej, w podziale na fundusze i kategorie regionow.
Tabele 51-60. Kategoria interwencji dla osi priorytetowej IV

Tabela 61. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego 8
Tabela 62. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego 9
Tabela 63. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla osi V
Tabele 64-66: Kategorie interwencji dla osi V Pomoc Techniczna

Tabela 67: Tabela przedstawiajgca catkowitg kwote srodkéw finansowych przewidzianych jako wkiad
kazdego z funduszy do programu, w podziale na lata i kategorie regionéw ze wskazaniem wysokosci
rezerwy wykonania (EUR)

Tabela 68. Plan finansowy PO IR

Tabela 69. Podziat alokacji programu miedzy osie priorytetowe, fundusze, kategorie regionéw oraz
cele tematyczne dla EFRR, EFS i FS (w min EUR)

Tabela 70. Szacunkowa kwota wsparcia celéw zwigzanych ze zmianami klimatu (EUR)

Tabela 71. Wykaz I1Z, IC, IA, IP oraz dane kontaktowe

Tabela 72. System instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIR

Tabela 73. Wykaz warunkdw ex ante obowigzujgcych program oraz ocena ich spetnienia.
Tabela 74. Dziatania do podjecia w celu spetnienia obowigzujgcych ogdlnych warunkéw ex ante
Tabela 75. Lista projektéw duzych

Tabela 76. Lista partneréw zaangazowanych w przygotowanie PO IR 2014-2020

132



NAJWAZNIEJSZE SKROTY

B+R
BGK
CEF
COCOF
COSME
CPR

CSR

CT

EBI

EDF

EFG
EFMR
EFRR
EFRROW
EFS

EFSI

ENI
ETS
EUWT
EWT
FS

KET
KEW
KK

prace badawczo — rozwojowe

Bank Gospodarstwa Krajowego

Connecting Europe Facility

Coordination Committee Of The Funds (Komitet Koordynujgcy Fundusze)
Programme for the Competitiveness of enterprises and SMEs

Rozporzgdzenie PE i Rady ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce EFRR, EFS,
FS, EFRROW oraz EFMR objetych zakresem WRS

Zalecenia Rady dla panstwa cztonkowskiego, Country-Specific Recommendations
cel tematyczny

Europejski Bank Inwestycyjny

European Development Fund (Europejski Fundusz Rozwoju)

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (ang. European Structural and
Investment Funds (ESI Funds)

European Neighbourhood Instrument (Europejski Instrument Sgsiedztwa)
emissions trading system

Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej

Europejska Wspotpraca Terytorialna

Fundusz Spéjnosci

instytucja audytowa

instytucja koordynujgca

instytucja posredniczgca

Instrument for Pre-Accession Assistance (Instrument Pomocy Przedakcesyjnej)
instytucja wdrazajgca

instytucja zarzadzajaca

jednostka samorzadu terytorialnego

Komisja Europejska

Kluczowe Technologie Prorozwojowe (Key Enabling Technologies)
kluczowe etapy wdrazania

komitet koordynujgcy
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KM komitet monitorujgcy

KPR Krajowy Program Reform

KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020

MAB Miedzynarodowe Agendy Badawcze

MOF miejski obszar funkcjonalny

MSP mate i $rednie przedsiebiorstwa

NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NEETs Young people not in employment, education or training
NFOSiG Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
00S Ocena odziatywania na srodowisko

osl Obszar Strategicznej Interwencji

OZE odnawialne zrédfa energii

PE Parlament Europejski

PI priorytet inwestycyjny

PO IR Program Operacyjny Inteligentny Rozwaj

PO IS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PO PC Program Operacyjny Polska Cyfrowa

PO PT Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PO PW Program Operacyjny Polska Wschodnia

PO WER Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj

POS prognoza oddziatywania na srodowisko

PPP partnerstwo publiczno-prywatne

PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PRP Program Rozwoju Przedsigbiorstw

PS polityka spojnosci

PSCI Program na rzecz Zmian Spotecznych i Innowag;ji

RLKS Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ lokalng
RPO Regionalne Programy Operacyjne

SFC 2014 Structural Funds common database

SIEG Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Dynamiczna Polska 2020

SL 2014-2020 Centralny system informatyczny na lata 2014-2020
S00S Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

SRK Strategia Rozwoju Kraju 2020
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SRL
SUE RMB
SzOP
TIK

upP
WDB
WLWK
WPD
WPR
WPRyb
WRS
ZIT

strategia rozwoju lokalnego

Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu
technologie informacyjno-komunikacyjne
Umowa Partnerstwa

warto$¢ dodana brutto

wspolna lista wskaznikow kluczowych
Wspdlny plan dziatan

Wspélna Polityka Rolna

Wspdlna Polityka Rybotéwstwa
Wspdlne Ramy Strategiczne

Zintegrowana inwestycja terytorialna
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