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INFORMACJE O BADANIU
EWALUACYJNYM

Gtownym celem badania byta ocena stosowania zasady réwnosci szans na
wszystkich etapach realizacji RPOWP 2007-2013.

Cele szczegotowe badania obejmowaty: ocene podejscia 1Z do zasady
rownosci szans w toku realizacji RPOWP na wszystkich jego etapach, ocene
czynnikdw i zréznicowan determinujgcych podejscie do zasady réwnosci
szans w toku realizacji projektéw w ramach RPOWP oraz ocene efektow
stosowania zasady rownosci szans w toku realizacji RPOWP pod katem
odbioréw ostatecznych Programu.

W badaniu zastosowano nastepujgce jakosciowe oraz ilosciowe techniki
badawcze: analize desk research obejmujgcg dokumenty programowe i dane
statystyczne; komputerowo wspomagany wywiad telefoniczny CATI z
beneficjentami (n=300); indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z
przedstawicielami 1Z RPOWP 2007-2013 (n=7); pogtebione wywiady
telefoniczne (ITl) z przedstawicielami organizacji dziatajgcych na terenie
wojewddztwa podlaskiego na rzecz grup zagrozonych nieréwnoscig (n=5);
wywiady eksperckie z osobami oceniajgcymi wnioski o dofinansowanie (n=6).

Badanie ewaluacyjne realizowano w okresie kwiecien - sierpien
2016 roku.

Wiecej informacji oraz raport z badania na stronie:
http://Irot.wrotapodlasia.pl

.... NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

Nalezy dokonac precyzyjnego rozdzielenia terminow dotyczacych oddziatywania na realizacje
zasady rownosci szans tj.: ,wptyw neutralny” i ,wptyw pozytywny”.

Ocena charakteru i stopnia oddziatywania na realizacje zasady réwnosci szans nie powinna
bazowac tylko na informacjach podawanych w czeéci wniosku o dofinansowanie poswieconej
bezposrednio tej kwestii, ale powinna uwzglednia¢ cato$¢ informacji podanych we wniosku o
dofinansowanie.

Poza dziataniami doprecyzowujgcymi kwestie realizacji zasady réwnosci szans na poziomie
regulacji, wymogoéw i procedur niezbedne jest podejmowanie w trybie ciggtym dziatan
zorientowanych na podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci wnioskodawcéw w zakresie
sposobu rozumienia istoty polityki rownosci szans i r6znych wariantéw oddziatywania projektow na
jej realizacje.

Nalezy zapewni¢ petng uzytecznosc systemu monitorowania stosowania zasady rownosci szans
poprzez dgzenie do uzyskania mozliwie najwiekszej spojnosci pomiedzy kryteriami wyboru
projektéw a wskaznikami monitorowania.

W przypadku kryteriéw wyboru dotyczgcych sprawnosci fizycznej i zwigzanych z zapewnieniem
dostepnosci okreslonego rodzaju obiektéw dla oséb niepetnosprawnych nalezy stosowac
rozwigzania maksymalizujgce skuteczne oddziatywanie rzeczonych kryteribw na poprawe
dostepnosci obiektow oraz ustug dla oséb niepetnosprawnych.

Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania zorientowane na identyfikacje i neutralizacje / ostabienie zagrozenh
dla stosowania zasady réwnosci szans w RPOWP 2014-2020.

Nalezy wdrozy¢ rozwigzania umozliwiajgce bardziej skuteczny monitoring realizacji
zasady rownosci szans.

Nalezy wprowadzi¢ mechanizm reagowania na ujawniajgce sie problemy w
poprawie sytuacji oséb i grup zagrozonych marginalizacjg oraz
zapewnieniu dostepnosci rezultatow projektéw dla tych grup.

Na potrzeby wdrazania RPOWP 2014-2020 nalezy prowadzic¢
pomiar efektdw interwencji w zakresie zmniejszania nieréwnosci
spoteczno-ekonomicznych oraz poprawy sytuacji oséb / grup
zagrozonych marginalizacja.

Nalezy doprecyzowac¢ niektére rozwigzania
stosowane w ramach polityki zatrudnieniowej UMWP.




OCENA PODEJSCIA 1Z
DO ZASADY ROWNOSCI SZANS
W TOKU REALIZACJI RPOWP 2007-2013

Oceniajgc podejscie Instytucji Zarzgdzajgcej do zasady rownosci szans w toku realizacji
RPOWP 2007-2013 na wszystkich jego etapach, nalezy wskazac¢ sposoby stosowania
niniejszej zasady poprzez uwzglednienie przez |Z poszczegodlnych aspektéw réwnosci
szans takich jak: obszar zamieszkania, pte¢, wiek czy sprawnosc fizyczna i intelektualna
na etapie programowania, realizacjii monitorowania RPOWP 2007-2013.

Na etapie programowania niektére z aspektow rownosci szans zostaty uwzglednione w
diagnozie stanu wojewodztwa podlaskiego. Mimo, Zze diagnoza miata na celu wskazanie
kierunkbw wyréwnywania nierownosci rozwojowych wojewodztwa, objeta ona swoim
zakresem cze$¢ zagadnien zwigzanych z rownoscig szans, takich jak: sytuacja kobiet,
zrdéznicowania wewnatrzwojewodzkie oraz sytuacja terendw wiejskich. Ponadto, zasada
rownosci szans w aspekcie miejsca zamieszkania zostata wpisana w cele IV Osi
Priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne”.

Na etapie wdrazania RPOWP 2007-2013 zasada réwnosci szans znajduje swoje
odzwierciedlenie w procesie wyboru projektow. Zasada byta uwzgledniana w procesie
naboru projektéw w ramach horyzontalnego kryterium zgodnosci projektu z politykg
réownosci szans (od 2012 roku jako kryterium dopuszczajgce, wczesniej jako kryterium
merytoryczne -punktowane).

Projektodawcy sktadajgcy wniosek o dofinansowanie wskazywali w polu
[1.7.1 wniosku rodzaj wptywu projektu na polityke réwnosci szans (pozytywny,
neutralny lub negatywny) oraz uzasadniali swoje stanowisko w polu
opisowym.

50,2% sktadanych w ramach RPOWPW 2007-2013 projektéw i
53,7% wybranych do dofinansowania projektéw cechuje
pozytywny wptyw na zasade réwnosci szans (wedtug deklaracji
wnioskodawcow zawartych we wniosku o dofinansowanie).

Najwiekszy udziat projektow, w ktorych
wskazywano na pozytywny wptyw na polityke
réownosci szans wystepuje w Osi priorytetowej Il
zwigzanej z infrastrukturg drogowg oraz Osi
priorytetowej VI zwigzanej z infrastrukturg
spoteczna.

OCENA PODEJSCIA 1Z
DO ZASADY ROWNOSCI SZANS
W TOKU REALIZACJI RPOWP 2007-2013

Jesli chodzi o pozostate kryteria wyboru projektéw stosowane w ramach RPOWP 2007-
2013, aspektem rownosci szans, ktéry uwzgledniano najczesciej wsréd kryteriow
merytorycznych (punktowanych) byt obszar zamieszkania. Znalazt on odzwierciedlenie w
kryteriach dla Dziatan 1.3 ,Wsparcie instytucji otoczenia biznesu”, 1.4 ,Wsparcie
inwestycyjne przedsiebiorstw”, 2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”, 6.1 ,Rozwdj
infrastruktury z zakresu edukacji’, 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresy opieki zdrowotnej”
oraz Osi Priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”. Kolejnym aspektem réwno$ci
szans uwzglednionym w kryteriach wyboru projektow w ramach RPOWP 2007-2013 byta
sprawnosc¢ fizyczna i intelektualna. Znalazt on odzwierciedlenie w kryteriach wyboru
projektow dla Dziatan: 2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”, 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z
zakresu edukacji’, 6.3 ,Rozw0j infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego” oraz Osi Priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”.

Ocena stosowania zasady rownosci szans na etapie monitorowania dotyczyta przede
wszystkim oceny uzytecznosci wskaznikdéw produktu i rezultatu dla pomiaru stosowania
zasady réwnosci szans. Wskazniki monitorowania odnoszgce sie do zasady rownosci
szans i uzyteczne dla oceny efektéw majgcych wptyw na niwelowanie nierownosci zostaty
wskazane przez Ewaluatora z listy wskaznikow KSI SIMIK oraz wskaznikdéw 1Z jako
merytorycznie powigzane z aspektami rownosci szans takimijak: pte¢, sprawnoé¢ fizyczna
i umystowa oraz zamieszkanie w miescie lub na wsi.

Wskazniki zorientowane na zasade rownosci szans dotyczg obszaru
zamieszkania (3 wskazniki: w Dziataniu 6.1 oraz Osi Priorytetowej 1V),
niepetnosprawnosci (8 wskaznikéw, w Dziataniach: 3.1 oraz 6.1, 6.2 i 6.3)
oraz ptci (1 wskaznik obligatoryjny dla wszystkich Dziatan Osi
priorytetowych [-V1).

Wskazniki zwigzane z dostosowaniem obiektow uzytecznosci
publicznej do potrzeb osob niepetnosprawnych nie byty
agregowane i sprawozdawane na poziomie Programu, Osi
priorytetowych i Dziatan.

Zrodtem danych dla wskazanych wskaznikow
monitorowania sg sktadane przez beneficjentow
Whnioski o ptatnos¢ oraz Ankiety trwatosci
projektow.



OCENA CZYNNIKOW | ZROZNICOWAN
DETERMINUJACYCH PODEJSCIE DO
ZASADY ROWNOSCI SZANS W TOKU

Podejscie beneficientow RPOWP 2007-2013 do zasady rownosci szans w toku realizacji
projektow determinowaty czynniki o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym. Do
pierwszej kategorii nalezg wymogi i wytyczne sformutowane przez 1Z, do drugiej -
czynniki Swiadomosciowe i zwigzane z wiedzg.

Beneficjentdw w podejsciu do realizacji zasady réwnosci szans cechowata postawa
zachowawcza — czesto ograniczali sie oni tylko do deklaracji we wniosku o
dofinansowanie o spetnieniu prawnych wymogow dotyczgcych zjawiska dyskryminaciji,
za ktorymi nie staty zadne dziatania. W wielu projektach zidentyfikowano takze, ze
deklarowane dziatania nie byty powigzane z zagadnieniem rownosci szans.

Wyniki badania wskazujg na braki w posiadanej wiedzy dotyczgcej zasady réwnosci
szans wsrod beneficjentdw Programu - co trzeci beneficjent miat trudnosci w ocenie czy
jego przedsiewziecie jest zgodne z zasadg réwnosci szans czy tez nie. Realizatorzy
projektéw rzadko zgtaszali sie o pomoc do UMWP w zakresie rownoéci szans. Wynika to
przede wszystkim z niskiego stopnia Swiadomosci w zakresie rownos$ci szans i
nieprzypisywania tej zasadzie istotnego znaczenia, zarbwno przez 1Z, jak i przez
projektodawcow. W tym konteksScie, nalezy pozytywnie oceni¢ fakt wydania przez
Ministerstwo Rozwoju poradnika dla beneficjentéw pt. Realizacja zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Dostarcza on
praktycznych wskazéwek dla realizatoréw projektow i systematyzuje wiedze
dotyczgcg réwnosci szans. Zaleca sie jego upowszechnienie wsrod
projektodawcow RPOWP 2014-2020.

Najwazniejszym czynnikiem determinujgcym podejscie do zasady réownosci
szans z perspektywy |Z jest specyfika programu oraz jego cele.

Z uwagi na infrastrukturalny charakter RPOWP 2007-2013,
kierunki podejmowanej interwencji nie stanowity bezposredniej
odpowiedzi na kwestie poruszane w krajowych i unijnych aktach
prawnych dot.rébwnosci szans, w ktorych duzy nacisk potozono
na zagadnienia dotyczgce rynku pracy i
zatrudnienia, a takze ptci. RPOWP 2007-2013
jako Program o specyfice inwestycyjnej
odpowiadat na te problemy w sposéb posredni.

, W TOKU REALIZACJI RPOWP POD KATEM
REALIZACJI PROJEKTOW W RAMACH RPOWP ODBIORCOW OSTATECZNYCH PROGRAMU

OCENA EFEKTOW STOSOWANIA
ZASADY ROWNOSCI SZANS

Oceniajgc efekty stosowania zasady rownosci szans w toku realizacji RPOWP 2007-
2013 pod katem odbiorcéw ostatecznych Programu nalezy uwzgledni¢, ze w Programie
nie zaplanowano dziatan dedykowanych specjalnie na zmniejszenie nierbwnosci, czyli
dziatan majgcych na celu bezposrednie oddziatywanie na poszczegodlne aspekty
nierbwnosci, ktére to dziatania sg stosowane w podejsciu wertykalnym.

Wynika to z przyjecia w RPOWP 2007-2013 podejscia horyzontalnego do zasady
rownosci szans. Zasadniczym celem interwencji w ramach RPOWP 2007-2013 byto
bowiem wyrownywanie nieréwnosci rozwojowych regionu.

W zwigzku z tym RPOWP 2007-2013 wywierat wptyw na realizacje zasady réwnosci
szans w sposob posredni, w sposob wynikajgcy ze specyfiki wsparcia udzielanego w
ramach poszczegolnych osi priorytetowych przyjetych do realizacji w ramach Programu.
W wiekszosci osi priorytetowych Program wptywat na realizacje zasady rownoSci szans
przede wszystkim w obszarze dostepnosci poprzez usuwanie barier w dostepie do
tworzonej/modernizowanej infrastruktury, a jego efekty dotyczg gtébwnie aspektow
rownosci szans zwigzanych z miejscem zamieszkania poprzez ukierunkowanie na
wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych na obszarach wiejskich oraz sprawnoscig
fizyczng i intelektualng poprzez zwiekszenie uczestnictwa i dostepnoséci do obiektow i
ustug.
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