Analiza efektow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego
nalata 2007 - 2013

pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz

podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Raport koncowy

listopad 2010



UNIA EUROPEJSKA sy
PROGRAM REGIONALNY %? EUROPEJSKI FUNDUSZ RS
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie ROZWOJU REGIONALNEGO e

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

PROJEKT ZREALIZOWANY DLA URZEDU MARSZALKOWSKIEGO WOJEWODZTWA PODLASKIEGO PRZEZ:

Instytut Badan Strukturalnych

ul. Rejtana 15 lok. 24, 25
02-516 Warszawa, Polska

TEL. +48 22 629 33 82
Fax: +48 22 3955021

I D s E-MAIL: ibs@ibs.org.pl

www.ibs.org.pl

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

REALIZACJA BADAN JAKOSCIOWYCH:

REYSTECH

2

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie

“y UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Wykaz skrétow wykorzystanych w opracowaniu

B+R
BDR GUS
DZ RPO
EFRR
FGI

IDI

IPK

10B

JST
KRW
KSRR
MSP
NGO
PARP
PKP

PO IG
PO KL
PO RPW
PROW
RPOWP
SOP
SRW
UE
ZPORR

badania i rozwéj

Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

wywiad fokusowy (ang. focus-group Interview)

pogtebiony wywiad indywidualny (ang. in-depth interview)
indywidualny projekt kluczowy

instytucje otoczenia biznesu

jednostka samorzadu terytorialnego

Krajowa Rezerwa Wykonania

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

mate i Srednie przedsiebiorstwa

organizacja pozarzagdowa (ang. non-governmental organization)
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Polskie Koleje Panstwowe

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej

Program Rozwoju Obszardow Wiejskich

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
Szczegdtowy Opis Priorytetéw RPOWP

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku
Unia Europejska

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

3

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



- I' UNIA EUROPEJSKA i
EUROPEJSKI FUNDUSZ * x
ROZWOJU REGIONALNEGO e

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie I§

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Spis tresci

STRESZCZENIE c..uuuuiireeeeennnnssssiiisnesessnussssiiieseeemsssssssiiseteeessssssssssssseesssssssssssssssesesssssssssssssessssnsssssns 8

SUMMARY .eeuuuiiirunssrernssienernssierenassierensssienesssssstensssistenssssstenssssssenssssssenssssssensssssssnsssssssnsssssaansss 13

VWPROWADZENIE ... citeeuuuirirnnnnirinnnsseriesnssirsesnssissisnsssrissssssssssssssssssnsssssssnsssssssnsssssssnsssssennsssssannsss 18

1  CELIMETODOLOGIA BADANIA....cceteeerenunnseiissreeemsnsnsssssieissenessssssssisesessssssssssssseseesssssssssssssnans 19

2 UWARUNKOWANIA | CELE RPO WP .....ciiiiieeeiiiiiniiiiiinetcnnnn s ssnsseasssss s esssssasassss s s e s s ssnanasens 22
21 UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE .....c.vuiuiiriisiiessisiisss bbb s s 22
2.2 CELE POLITYKI SPOLECZNO-GOSPODARCZE) RPOWP ...ttt 29

3  DOTYCHCZASOWA REALIZACJARPOWRP ........cccuuuiiiiiiiiiiitcnninnnnsnsseecssn s sssaaaaees
3.1 OS PRIORYTETOWA |. WZROST INNOWACYINOSCI | WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI W REGIONIE

3.2 OS PRIORYTETOWA |l. ROZWOJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWE
33 OS PRIORYTETOWA I1l. ROZWOJ TURYSTYKI | KULTURY

34 OS PRIORYTETOWA |V. SPOLECZENSTWO INFORMACYINE ...veevreeurernueeensressueesseessseessesssseesssseessseesssessanens
35 OS PRIORYTETOWA V. ROZWOJ INFRASTRUKTURY OCHRONY SRODOWISKA ...ceeuuvveerrnrreeernreeeessreesssnnesessneeeens 66
3.6 OS PRIORYTETOWA VI. ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNE ...eeeeuevereenreeeesureeeesneeesnnseesesseesessnsseessnnneens 70
3.7 OS PRIORYTETOWA VII. POMOC TECHNICZNA ...veeeeeteeeseuteeeesureeeessreeesssseesessseeessssssesssssseessnssessssssesssnsseeens 77
3.8 DOTYCHCZASOWA REALIZACJA RPOWP - PODSUMOWANIE.....cccuvterreerereesaeenseeesseeesseeenssesssessenessssessnseesan 78
4 REKOMENDACJE DLA DALSZEJ REALIZACJI PROGRAMU | PODZIAtU SRODKOW z KRAJOWEJ REZERWY
WWYKONANIA «.etieiieitecteieecrestestessestesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassassassassassansans 81
4.1 OCZEKIWANA SKALA SRODKOW KRW PRZEZNACZONYCH NA RPOWP ......cvviiiiiiieieiee e e 81
4.2 KONTEKST PODZIALU SRODKOW — STRATEGICZNE REKOMENDACIE ....vveevvreeeeereeeesurreessnneeeensseeesnssnessssnseesans 82
4.3 WNIOSKI Z DOTYCHCZASOWE) REALIZAC)I PROGRAMU DLA DALSZEJ INTERWENC)I, Z UWZGLEDNIENIEM PODZIALU
SRODKOW KRW ...ciiiiiiiiiiiete sttt ettt et e e e sttt et e e e sttt te e e e e e s aba b e e e e e e e s ass bbbt aaeeee s nnbabeaeeeesssssnaaaeesenan 83
4.4 PROPOZYCJA PROCENTOWEGO PODZIALU SRODKOW KRW ....eeiiuviiiiiiniiiinieeniieenireenieeesieesssieessieesbeesneenane 92
5 WSKAZNIKI PROGRAMU ....ccuuireenerennerennerenseerassrnssersnssssnsesensessassssnssessnssssnssssnssssnsssssnsessnsases 93
5.1 CEL GLOWNY | CELE SZCZEGOLOWE RPOWP 2007-2013 ...oeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeriirteee e e e eireee e e e ssinreee e e e 93
5.2 OS PRIORYTETOWA |: WZROST INNOWACYJNOSCI | WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI W REGIONIE ......eveeennneee. 97
5.3 OS PRIORYTETOWA |1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWE «..vveeeevrererarreeesnereeesnnseeesnnneessnsneeesesnnns 102
5.4 OS PRIORYTETOWA [11: ROZWOJ TURYSTYKI T KULTURY .vveuvveeuveeeneeerreesnseesseessessseessseenssseessesnsesssseesnsens 106
5.5 OS PRIORYTETOWA |V: SPOLECZENSTWO INFORMACYINE ..veeuvvieneeeenreeenveesseesseesseessseeseesssssesssesesseesnses 109
5.6 OS PRIORYTETOWA V: ROZWOJ INFRASTRUKTURY OCHRONY SRODOWISKA ..eeeevveeeeereeesneeeesnnreeesssneeessnees 110
5.7 OS PRIORYTETOWA VI: ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNE ...eeeeuevveeesurreeesreeeesereesssnnesessnsesesssssnnesnnnee 114
5.8 OS PRIORYTETOWA VII. POMOC TECHNICZNA ...vveeeutieeeeuteeseneteeeensreessssesessseeessesssseessssesssssesssnssnessssees 117
5.9 PODSUMOWANIE OCENY SYSTEMU WSKAZNIKOW ..eeuvveerureenureesieeenseessseessseesseessseessnseessseessesssessssaesssessns 117
6 PODSUMOWANIE | WNIOSKI ceueuieuienceeranceesescsssssssssssssssssssssssssssasssssasssssasssssassassassassassassasses 123
7 TABELA REKOMENDAGCI cuuuutuieieniacerasesiasasterasssassssssassasassossssssssessosasssssssessssssassssesassasassanass 125
4

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



UNIA EUROPEJSKA i
EUROPEJSKI FUNDUSZ z
ROZWOJU REGIONALNEGO *

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie 1§

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Spis wykreséow

WYKRES 1. PRODUKT KRAJOWY BRUTTO PER CAPITA W WOJ. PODLASKIM | JEGO PODREGIONACH W STOSUNKU DO

SREDNIEJ W POLSCE (10096)....0euveeeveeeitieesieesieeesteeesieesssuesesseessssessssesessssesssessssesssssesssessnsnsesssessssesens 22
WYKRES 2. SREDNIE PKB PER CAPITA (O$ POZIOMA) | SREDNI WZROST GOSPODARCZY POLSKICH WOJEWODZTW W
LATACH 1996-2007 (OS PIONOWA). ...uveeeteeeetteeeteeeteeeitteesteesteesssseessesasseessseesnsessssasesssessssesssesanseens 22

WYKRES 3. DOCHODY BUDZETOWE GMIN W WOJ. PODLASKIM W PRZELICZENIU NA MIESZKANCA W 2009 R..... 23
WYKRES 4. UDZIAt POSZCZEGOLNYCH SEKTOROW GOSPODARKI W WARTOSCI DODANEJ WYTWORZONEJ W WOJ.

PODLASKIM | POLSCE W LATACH 1999-2008. .....cccceereerrreriesereeieeteessesssesseesseessesssessseessessssssssssssesssenns 23
WYKRES 5. KONKURENCYJNOSC POLSKICH WOJEWODZTW — POZIOM W 2004 R. (0$ POZIOMA) ORAZ DYNAMIKA
W LATACH 2000-2004 (OS PIONOWA). ...uvvieeieiieeeeiieeeeeitteeeesiteeesesseeesesssseesessssesessssesessssssssssssesssesssees 24
WYKRES 6. STOSUNEK LICZBY LUDNOSCI AKTYWNEJ ZAWODOWO DO LUDNOSCI OGOtEM (LEWY PANEL) ORAZ
LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYJNYM (PRAWY PANEL) W WOJ. PODLASKIM NA TLE KRAJU ...cvveeereeereeneeeeeenenens 24
WYKRES 7. STOPA BEZROBOCIA W POWIATACH WOJ. PODLASKIEGO W 2009 R. (W %). veecvvveiereeeieeeireeciieeans 25
WYKRES 8. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA KOBIET | MEZCZYZN W POLSCE | WOJ. PODLASKIM. ..eeveeveererereresnnennnes 25
WYKRES 9. ODSETEK OSOB W WIEKU 18-64, KTORE ZMIENILY MIEJSCE ZAMIESZKANIA. ..ecvveeveeeeerveeneeesenenenas 25

WYKRES 10. OBIEKTY ZBIOROWEGO ZAKWATEROWANIA NA 1000 LUDNOSCI: MIEJSCA NOCLEGOWE (KOLUMNY,
LEWA 0$) ORAZ UDZIELONE NOCLEGI (KRZYWE, PRAWA 0S) W WOJ. PODLASKIM | POLSCE W LATACH 2002-2009.

27
WYKRES 11. STOPIEN WYKORZYSTANIA MIEJSC NOCLEGOWYCH W WOJ. PODLASKIM | POLSCE W LATACH 2002-
2009, .. ettt et e et e et ——eeeai———ae e ——ae et bateeaa——teeabaaee e aabaaeeaabaeeeaareeeeataeeeennraeeeeares 27
WYKRES 12. LICZBA OBIEKTOW ZBIOROWEGO ZAKWATEROWANIA Z ZAPLECZEM KONFERENCYJNYM W 2009 R.
(WSZYSTKIE LICZBY W PRZELICZENIU NA MLN MIESZKANCOW ZA WYJATKIEM LICZBY MIEJSC). veeevvrereeenreneennnne. 27
WYKRES 13. WSPOtZALEZNOSCI POLITYK PROWADZONYCH W ROZNYCH HORYZONTACH CZASOWYCH.............. 30
WYKRES 14. DOTYCHCZASOWA REALIZACIA RPOWP WG OSl. ..uvrvrieeeeeiiiiireeeeeeeeeiiirrreeeeeeesessssnssseseeeesennnns 34
WYKRES 16. DOTYCHCZASOWA REALIZACIA RPOWP W OP 1. ..uvvviieeeiieiiietee ettt e e e e e 36
WYKRES 17. ALOKACIA SRODKOW RPOWP W OP L...veeiiiiieiiiiieiee e ccttiteee e e eecvveneree e e s e s e sveaee e e s s e e nnens 36
WYKRES 18. DZIAtANIE 1.4. — LICZBA PROJEKTOW WG WYSOKOSCI DOFINANSOWANIA .....ovveeeenireeeenreeeennnes 45
WYKRES 19. DZIAtANIE 1.4. — STRUKTURA DOTYCHCZASOWEGO WSPARCIA WG WYSOKOSCI DOFINANSOWANIA45
WYKRES 20. DZIAtANIE 1.4. — WARTOSC DOFINANSOWANIA OGOLEM. .....uuvrvereeeeeeeiiirrreeeeeesiirnreeeeeeesssenns 47
WYKRES 21. DZIAtANIE 1.4. — WARTOSC DOFINANSOWANIA NA OSOBE. ..veeeeevireeeerreeeeireeeesinseeeeenseeeesasnns 47
WYKRES 22. DOTYCHCZASOWA REALIZACIA RPOWP W OP 11, ..vvvvieieieeiiiieee ettt eeevirve e e e e 51
WYKRES 23. ALOKACIJA SRODKOW RPOWP W OP [l.uueeiiiiieiiiiiiee e ectireeeee e eeecreerreee e e e e e cvareeee e e eeennns 51
WYKRES 24. LICZBA SAMOCHODOW NA 1000 MIESZKANCOW (KOLUMNY) ORAZ LICZBA WYPADKOW NA 10 TYS.
MIESZKANCOW (PUNKTY). 1uutiieeeittieeeeitteeeeetteeeeitteeesessseeesessasaeeessssssssassssesassseesasssssesnssssssanassneessnsenes 54
WYKRES 25. LICZBA OFIAR SMIERTELNYCH W WYPADKACH NA 100 TYS. POJAZDOW (KOLUMNY) ORAZ NA 100 TYS.
MIESZKANCOW (PUNKTY). 1eutiieeeittieeeeitteeeeeteeeeeitteeeeesseeesessasaseesnssesesassssesassssesasssssesnsseesssnanssneesssenes 54
WYKRES 26. DOTYCHCZASOWA REALIZACIA RPOWP W OP 111, w.vvveeeeieeiiieeee ettt e e e e 57
WYKRES 27. ALOKACIA SRODKOW RPOWP W OP [ll..cceeiieeiiiiiiee e e eeireeeee e reeee e e e e eevareeee e e eeennns 57
WYKRES 28. DZIAtANIE 3.1. — WARTOSC WSPARCIA WEDtUG TYPOW PROJEKTOW, UMOWY PODPISANE. ........ 58
WYKRES 29. DZIAtANIE 3.1. — WARTOSC WSPARCIA WEDEUG LOKALIZACII PROJEKTOW, UMOWY PODPISANE. .. 58
WYKRES 30. DZIAtANIE 3.2. — WARTOSC DOFINANSOWANIA OGOLEM .......uvvveeeeeeeiiiiirereeeeeesiitnreeeeeeesenenns 61
WYKRES 31. DZIAtANIE 3.2. — WARTOSC DOFINANSOWANIA NA OSOBE .....uvvvveeeeeeeeinirrreeeeeesisinnreeeeesessssnnns 61

5

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



UNIA EUROPEJSKA S
EUROPEJSKI FUNDUSZ *
ROZWOJU REGIONALNEGO e

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

WYKRES 32. DOTYCHCZASOWA REALIZACIA RPOWP W OP IV. ..ovveiiiiieiieeee ettt e e e e 63
WYKRES 33. ALOKACIJA SRODKOW RPOWP W OP V. oottt vee e e e e trree e e e e e e eaans 63
WYKRES 34. DOTYCHCZASOWA REALIZACIARPOWP W OP V. ...ttt 66
WYKRES 35. ALOKACIA SRODKOW RPOWP W OP V. oottt e eettree e e e s e e e svnane e e s s e e e 66
WYKRES 36. OS V. STRUKTURA DOFINANSOWANIA WEDLUG TYPOW PROJEKTOW — ZATWIERDZONE WNIOSKI... 67
WYKRES 37. O$ V. WEDLUG TYPOW PROJEKTOW — WNIOSKI PODPISANE | ZATWIERDZONE (MLN PLN)............ 67
WYKRES 38. DOTYCHCZASOWA REALIZACIA RPOWP W OP VI ....cviiiiiiie ettt 70
WYKRES 39. ALOKACIA SRODKOW RPOWP W OP V1. cccoiiiiiiiieee ettt eseiteeeseee e e e e s svnane e e s s e 70
WYKRES 40. DZIAtANIE 6.1. — WARTOSC WSPARCIA WEDtUG RODZAJU WSPARTYCH OBIEKTOW, UMOWY
PODPISANE. .1vvveereeeeeeettreeeeeeeeasiassreseeeeesasassssssassesessesaassssssesesessssssssssesssasssssssessseseessnssssssseesesensssssssens 71
WYKRES 41. DZIAtANIE 6.1. — LICZBA PODPISANYCH UMOW WG RODZAJU WSPARTYCH OBIEKTOW. ............... 71
WYKRES 42. DOTYCHCZASOWA REALIZACIA RPOWP W OP VIl ...cviiiieiiie ettt 77
WYKRES 43. ALOKACIA SRODKOW RPOWP W OP VL. ccocceiiiiiee ettt ettt vee e e e e e vrree e e e e eeeaans 77
WYKRES 44. PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWEJ REALIZACJI RPOWP — WNIOSKI ZATWIERDZONE. ............... 78
WYKRES 45. RPOWP — WARTOSC DOFINANSOWANIA OGOLEM......cviiuviiiiiniieriieniie et 80
WYKRES 46. RPOWP — WARTOSC DOFINANSOWANIA NA OSOBE ....vvieeevreeeeerreeessteeeesesseeeseseneessnsseeesnnes 80
WYKRES 47. CERTYFIKACJA WYDATKOW W KE NA 31 PAZDZIERNIKA 2010 R. | PRAWDOPODOBNY PODZIAL
SRODKOW KRW. ..eiiiiieieeiiitiieee e e ee ettt e e e e eeet e tta b e e e e e eeeetabaaaeeeeeessabsaseasasesassssraassaaaaaeessssnsssaeeseesnannnes 81
6

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



ey UNIA EUROPEJSKA e
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO *x %

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie I§

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Spis tabel

Tabela 1. Premia za prace w stolicy regionu (Srednia w latach 2002-2008). ..........ccceecvveeeeciveeeeeecnnneenn. 26
Tabela 2. Kluczowe punkty SWOT wojewddztwa podlaskiego. .......ccccvvevivciiiiiiiiiieciiiee e e 29
Tabela 3. Realizacja RPOWP na 1 pazdziernika 2010 r. — wnioski zatwierdzone. ......cccccvvvveeeeeeinccnnnne 35
Tabela 4. Zmiana w alokacji funduszy wewnatrz Osi Priorytetowej | RPOWP..........cccovvveeecvieeeccirenenn. 36
Tabela 5. Projekty w ramach Dziafania 1.2......ccoociiiiiiiiiie ittt sttt e e s svae e e ssabeeeeeans 40
Tabela 6. Dotychczasowa realizacja dziatania 2.1 RPOWP.......coccuiiiiiiiiiei ettt 52
Tabela 7. Zestawienie rekomendacji podziatu Srodkow KRW.........ccoociiiiiiiiii it 91
Tabela 8. Proponowany procentowy podziat SrodkOw KRW ..........ccvvviiiiiiiiiiiiieee et 92
Tabela 9. Wskazniki monitorowania celu gtéwnego i celdéw szczegétowych RPOWP...........ccccevvcvveennes 95
Tabela 10. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej | RPOWP 2007-2013........ccccoiiveevcreeeeecnreneenn. 99
Tabela 11. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej Il RPOWP 2007-2013.......ccccoccveeercveeeennnnnn. 103
Tabela 12. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej [l RPOWP 2007-2013......ccccccvveevcveeeernnenn. 107
Tabela 13. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej IV RPOWP 2007-2013. .......ccceveecvveeeennnnn. 109
Tabela 14. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej V RPOWP 2007-2013. .....ccocvveeervvveeeninneennn 111
Tabela 15. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej VI RPOWP 2007-2013. ......ccccvvvvvvvveeencnneennn 115
Tabela 16. Wdrazania reKOmMENAAC]i......ueeeecuiiieeieiieee et et eree e e et e e e et ar e e esabaeeeenreeeeenreeens 125

Spis ramek

Ramka 1. Definicja innOWaCji WS OECD ......ccccuuiiiiiiiiieeciieeeciieeeesieee e st e s e e s s s e e ssnaaeeesnraeeesanraeeen 39
Ramka 2. Formy wsparcia bezposredniego przedsi€biorstW ........cccceeeccieeeecciiee et 42
Ramka 3. Zjawiska ograniczajgce efektywnos$¢ wsparcia przedsiebiorstW........cccecoeeeeecieeeeccieecceennen. 46
Ramka 4. Podlaskie drogi na tle innych wojewddztw W 2009 I'. ......veviiiiiieiiiiee e 54
Ramka 5. Wsparcie szkolnictwa wyzszego W RPOWP .........cccuiiii ettt et 73

Spis aneksow

Aneks |. Zatgcznik metodologiczny

Aneks Il. Narzedzia badawcze

Aneks lll. Baza z analizy dokumentacji wybranych projektow (plik xlsx)
Aneks IV. Broszura

Aneks V. Metody szacowania wskaznikéw

7

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie I§

UNIA EUROPEJSKA i
EUROPEJSKI FUNDUSZ * x
ROZWOJU REGIONALNEGO e

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Streszczenie

Badanie pt. Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013 pod kqtem renegocjacji
z Komisjq Europejskq zmian w Programie oraz podziatu Krajowej
Rezerwy Woykonania zrealizowane zostato przez Instytut Badan
Strukturalnych oraz Reytech Sp. z 0.0, na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego. Celem niniejszej
ewaluacji byta pogtebiona analiza i ocena trafnosci, skutecznosci i
efektywnosci wsparcia w ramach RPOWP na lata 2007-2013 oraz ocena
systemu wskaznikowania celdw Programu, a takze przedstawienia
rekomendacji dalszego wykorzystania srodkéw, réwniez w kontekscie

KRW.

Potrzeby rozwojowe wojewddztwa i diagnoza zawarta w RPOWP
zostaly dobrze odzwierciedlone w Dziataniach i alokacji srodkdéw
Programu. Analizujgc obecng sytuacje wojewddztwa, zwrécono uwage
na szczegdlne znaczenie modernizacji sektorowej gospodarki,
infrastruktury transportowej i kapitatu ludzkiego dla rozwoju
gospodarczego regionu. Jednoczesnie wskazano, ze, ze wzgledu na
specyfike programéw regionalnych, gtéwnym obszarem interwencji
powinno pozosta¢ wsparcie przedsiebiorczosci i infrastruktury

transportowe;j.

Dotychczasowa realizacja RPOWP przebiega — z niewielkimi wyjagtkami
— sprawnie pod wzgledem wydatkowania srodkéw. Z alokowanych w
programie ogdétem 636 min euro ok. 54 proc. Srodkéw przypada na
projekty zrealizowane Ilub w realizacji, dalsze 4,4 proc. alokacji
przypada na projekty zatwierdzone oczekujgce na podpisanie uméw,
6 proc. przypada na projekty w ocenie merytorycznej. Ponadto ok. 13
proc. Srodkdow przypada na niezatwierdzone IPK. Oznacza to, ze
w programie do wydatkowania pozostato jeszcze co najmniej 22,6 proc.
pierwotnej alokacji (ok. 144 min euro).
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Realizacja RPOWP przebiega w ramach siedmiu Osi Priorytetowych.

Wazrost
przedsiebiorczosci w regionie jest kluczowa z punktu widzenia celéw

O$ priorytetowa | innowacyjnosci i  wspieranie
Programu. Najwiekszym zainteresowaniem w ramach Osi cieszyto sie

wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw oraz wsparcie zwrotne
(tj. wsparcie 10B). Istniejg powaine problemy z realizacjg Dziatania
skupiajgcego sie na wsparciu innowacyjnosci, wynikajgce z kryteriow
dostepu i zdefiniowaniem pojecia innowacyjnosci. W przypadku
inwestycyjnego wsparcia przedsiebiorstw istnieje ryzyko wystgpienia
efektu jatowej straty, odwrotnie niz w przypadku wsparcia zwrotnego.
Dziatania z zakresu promocji gospodarczej regionu realizowane byty

wybidrczo, ale w petnej zgodnosci z celami RPOWP.

Infrastruktura wspierana w ramach Osi priorytetowej Il. Rozwdj
infrastruktury transportowej ma strategiczne znaczenie dla realizacji
pozostatych celéw Programu. Zapotrzebowanie, szczegdlnie w sferze
transportu drogowego, znaczaco przekracza przeznaczone Srodki.
Z punktu widzenia zatozert SOP zbyt maty nacisk potozono dotychczas
na drogi regionalne i komplementarnos¢ interwencji. Dziatania w
ramach transportu publicznego przyczyniajg sie gtéwnie do poprawy
komfortu i jakosci transportu, majac jedynie posrednie znaczenie dla
spojnosci komunikacyjnej wojewddztwa. Dotychczas nie rozpoczeto
projektu
kolejowym zostato catkowicie wykonane.

budowy lotniska, natomiast wsparcie w transporcie

W zakresie Osi priorytetowej Ill. Rozwdj turystyki i kultury rozktad
inwestycji jest inny niz zaktadano. Duzg cze$¢ srodkoéw przeznaczono na
rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, ktdrej znaczenie jest
wieksze dla mieszkancéw, jedynie posrednio wptywajac na atrakcyjnosé
turystyczng regionu. W bardzo niewielkim zakresie realizowano
projekty faktycznie przyczyniajgce sie do zaktadanego rozwoju
infrastruktury turystycznej. Znaczaco poszerzono natomiast baze
noclegowg w ramach wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw. Jednak
samo rozszerzenie bazy noclegowej jest dziataniem niewystarczajgcym
do wykorzystania potencjatu wojewddztwa w zakresie turystyki.

Dotychczas najmniej efektywna w kontekscie wydatkowania funduszy
programu byta O$ priorytetowa IV. Spofeczenstwo informacyjne,
jednak uwzgledniajgc projekty z listy IPK i projekty konkursowe
czekajace na ocene, realizacja nie odbiega diametralnie od pozostatych
Osi. Wedtug beneficjentéw, problemem jest brak spdjnej wizji odnosnie
rowniez odnosnie skutkow.

celéw dziatania, jak pozadanych
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Dotychczasowa realizacja Osi nie pozwala jednak na formutowanie
daleko idacych wnioskdw.

W Osi priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska

zakres prowadzonych dziatan jest weiszy niz zatozenia SOP,
dotychczasowa realizacja skupia sie na projektach zwigzanych
z sieciami kanalizacyjno-wodociggowymi, termomodernizacjg

i zakupem sprzetu pozarniczego. Wiekszo$¢é inwestycji jest odpowiedzig

na biezgce potrzeby podmiotdw, poszukujgcych oszczednosci
(termomodernizacja) lub wynika z koniecznosci wymiany sprzetu i
dostosowania infrastruktury do obecnych wymogoéw. Dotychczas brak
jest szerzej zakrojonych dziatan wspierajagcych OZE czy ochrone

srodowiska.

W ramach Osi priorytetowej VI. Rozwdj infrastruktury spotecznej
wspierana jest infrastruktura edukacyjna, zdrowotna i kultury. Znaczng
czes¢ Srodkdw w ramach infrastruktury edukacyjnej konsumowaty
biatostockie uczelnie wyzsze. Dziatania koncentrowaty sie na pracach z
zakresu infrastruktury budynkow i doposazeniu pracowni dydaktyczno-
naukowych. Szkoty konsumowaty srodki gtéwnie na dziatania z zakresu
infrastruktury sportowej. W przypadku stuzby zdrowia nakfady sa
znaczaco mniejsze niz potrzeby, dziatania skupiaty sie na poprawie
dostepnosci ustug specjalistycznych, przy mniejszym udziale interwencji
skierowanej na ogdlng dostepnos¢ ustug. W przypadku dziatania
zwigzanego z  kulturg i dziedzictwem historyczno-kulturowym
wystepuje problem niejasnej demarkacji pomiedzy Dziataniem 6.3
a3.1. Wiekszo$¢ s$rodkdow przeznaczono na obiekty muzealne i
rewitalizacje oraz modernizacje zabytkdow.

Oceniajgc dotychczasowa realizacje celéw Programu nalezy podkreslic,
ze, za wyjatkiem problemdéw wystepujgcych w Dziataniu 3.1. i, do
pewnego stopnia, w Dziataniu 6.1. zgodnos¢ interwencji z celami byta w
wiekszosci wypadkéw wysoka. Dziatania z zakresu wsparcia
infrastruktury transportowej i przedsiebiorczo$ci w sposdb bezposredni
przyczyniajg sie do realizacji celu gtéwnego i celéw szczegdtowych 1.
i 2. RPOWP. Znacznie gorsza jest ocena realizacji celu 3. Programu,
ukierunkowanego na rozwdj turystyki, gdzie najwiekszym sukcesem
jest poszerzenie bazy noclegowej, przy niewielkim znaczeniu innych
dziatan dla realizacji celu. W kontekscie realizacji celu gtéwnego, w
zakresie poszanowania dziedzictwa przyrodniczego, niepokoi wybidrcza
realizacja Osi V., w tym niewielki zakres dziatan z zakresu ochrony

przyrody.
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Ocena dotychczasowej realizacji RPOWP w pofaczeniu z refleksjg nad
sytuacjg gospodarczg wojewddztwa i analizg uwarunkowan pozyskania
srodkdw z KRW stanowity podstawe dla rekomendacji dalszych
kierunkdw wsparcia. Jako obszary do zdecydowanego objecia
wsparciem zarekomendowano instytucje otoczenia biznesu (tj. pomoc
zwrotng w ramach Dziatania 1.3.) oraz rozwdj regionalnej infrastruktury
drogowej (tj. Poddziatanie 2.1.1.).

W dalszej kolejnosci — opcjonalnie — proponuje sie zwiekszone wsparcie
inwestycyjne przedsiebiorstw (w Dziataniu 1.4. — z ograniczeniem do
mikroprzedsiebiorstw i projektéw innowacyjnych MSP oraz w Dziataniu
3.2), projekty z zakresu OZE iochrony s$rodowiska inne niz zakup
sprzetu gasniczego (w Osi V.) oraz w ramach infrastruktury edukacyjnej
— rozwdj innej niz sportowo-rekreacyjna infrastruktury szkét z
uwzglednieniem potrzeb rynku pracy (w tym zwfaszcza szkot
zawodowych) oraz rozwéj przedszkoli, zwtaszcza na terenach wiejskich.

Nie rekomenduje sie kontynuacji wsparcia w zakresie innowacyjnosci
(Dziatanie 1.1. -
inwestycyjnego

przynajmniej w obecnej formie), wsparcia

przedsiebiorstw duzych oraz nieinnowacyjnych
projektéw MSP (Dziatanie 1.4.), lokalnej infrastruktury drogowej
(Poddziatanie 2.1.2.), infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (Dziatanie
3.1.), przyszkolnej infrastruktury sportowe]j oraz infrastruktury stuzby
zdrowia. Rekomendacje negatywne w wiekszo$ci wynikajg z braku
zgodnosci lub niskiej zgodnosci dotychczasowej realizacji z celami
RPOWP. W wypadku wsparcia innowacyjnosci o rekomendacji
negatywnej przesadzajg dotychczasowe doswiadczenia realizacji
projektéw. W wypadku wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw
decyduje wysokie prawdopodobienstwo jatowej straty. W wypadku
infrastruktury  stuzby  zdrowia decydujgce  znaczenie ma
nieadekwatnos$¢ potrzeb do mozliwosci (w szczegdlnosci w kontekscie

srodkéw KRW) oraz tylko posredni zwigzek z celami RPOWP.

Obok ww., jako obszar kluczowy dla rozwoju regionu — zwtaszcza w
dtuzszym okresie — zidentyfikowano rozwdj kapitatu ludzkiego.
Jednoczesnie odstgpiono od szczegétowych dalszych rekomendacji w
tym zakresie, poniewaz konieczne dziatania, w szczegdlnosci w zakresie
szkolnictwa wyzszego, wykraczajg poza zakres interwencji RPOWP.
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Obok oceny realizacji RPOWP oraz rekomendacji dalszego
wykorzystania srodkéow analizy w ramach projektéw objety takze
system wskaznikbw RPOWP. Ogdlna jego ocena jest negatywna: przy
niskiej wartosci informacyjnej dla czesci dziatan i osi priorytetowych
wskazniki sg czesto niejednoznaczne, a oszacowania czesci wartosci
docelowych sg nierealistyczne, nawet abstrahujgc od réznej od
zaktadanej realizacji Programu w czesci Dziatan.

W zwigzku z tym sformutowano szereg rekomendacji szczegétowych
zmierzajgcych do zwiekszenia przejrzystosci i wartosci informacyjnej
wskaznikdw. Obok szczegdtowych propozycji rezygnacji z niektérych z
nich czy zastgpienia ich innymi wskaznikami czy zmian definicyjnych,
dla wielu wskaznikéw zaproponowano nowe wartosci docelowe.

Istotng rekomendacjg jest takze propozycja bazowania — w odniesieniu
do wskaznikow celu gtéwnego i celow szczegétowych — w wiekszym
stopniu na badaniach zewnetrznych, a w mniejszym na danych ze
sprawozdawczosci, ktére nie sg w stanie dostarczy¢ kompletnych
informacji nt. rezultatéw Programu.
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Summary

An evaluation The analysis of the effect of Regional Operational
Programme of Podlaskie Voivodeship for the years 2007-2013 with
the perspective of renegotiation the changes in the Programme with
the European Committee and the distribution of National
Performance Reserve was prepared by the Institute for Structural
Research and Reytech Ltd. and was commissioned by the Marshal
Office of Podlaskie Voivodeship. The aim of the aforementioned
evaluation was the in-depth analysis and evaluation of the support
provided by the ROP PV in the 2007-2013 period in terms of
accuracy, efficiency and effectiveness. An additional objective was
to evaluate the system of the indicators of Programme goals as well
recommendations

as to present the concerning further

disbursement of the funds, including those from NPR.

The development needs of the region and the diagnosis described
in the ROP PV are well reflected in Measures and the allocation of
the Programme’s funds. As a result of analysis of the present
situation in the region, the modernization of the sectoral structure
of the economy, the transport infrastructure and the human capital
were distinguished as the factors of particular importance for the
economic growth. At the same time, it was emphasised that, taking
the regional programmes’ specificity into account, the main area of
the intervention should be the support for entrepreneurship and
the transport infrastructure.

The ROP PV so far is implemented ably, with few minor exceptions,
in terms of funds disbursement. Among 636 million euro allocated
in the Programme, 54% are vested to projects already implemented
or in implementation, 4.4% - to the ones approved and waiting for
the contract to be signed, 6% - to projects that are in the process of
substantive assessment. Additionally, 13% of the funds are directed
to the unapproved Individual Key Projects. It means that 22.6% of
the original allocation funds under this Programme are yet to be
disbursed (i.e. around 144 million euro).
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The ROP PV consists of seven Priority Axes.

Priority Axis I. The growth of innovation and the support for
entrepreneurship in the region are crucial from the Programme’s
perspective. The investment support and the repayable support (i.e.
support by Institutions of Business Environment) have been most
popular within this Axis. Some serious problems with the realisation
of Measures concentrated on the support of innovation occurred.
They were resulting from the access criteria and the definition of
the innovation. In the case of the investment support for the
enterprises, a threat of the dead-loss effect exists, inversely to the
repayable support. Measures concerning region promotion were
realized selectively, but in full accordance with the goals of ROP PV.

The infrastructure supported within Priority Axis Il. The growth of
transport infrastructure has a strategic significance for the
realisations of the other Programme’s objectives. The demand,
especially in the sphere of road transport, is remarkably exceeding
the granted funds. From the perspective of the Detailed description
of priorities, neither the emphasis put on the regional roads nor the
intervention complementarity is sufficient. The actions related with
public transport result only in the improvement in the comfort and
quality of transport which have only an indirect impact on the
cohesion of the transport network in the region. The project of the
airport has not yet been created and, at the same time, all railway
transport support has been already distributed.

Within the scope of the Priority Axis lll. The development of
tourism and culture, the distribution of the investment is different
from the assumed one. A great part of the funds was disbursed for
the development of the sport and recreation infrastructure which is
important rather for the inhabitants than for tourists and which only
partly influences the tourist attractiveness of the voivodeship. The
projects truly affecting the planned development of tourism
infrastructure have been so far realised only to a very small extent.
Nonetheless, the number of accommodation facilities has greatly
increased. On the other hand, it is to be remembered that
developing only this area is not enough to realise the full tourism
potential of the region.

As to this day, the least effective, in terms of Programme’s funds

distribution, has been Priority Axis IV. Information society but
taking into consideration the projects on the list of Individual Key
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Projects and competition projects waiting for the assessment, the
implementation does not radically differ from the other Axes.
According to the beneficiaries, the problem is lack of coherent vision
of measures’ goals and desirable results. The previous realization
within this Axis does not provide basis to draw any far-reaching
conclusions.

The range of measures realised within Priority Axis V. Development
of environmental protection infrastructure is narrower than
planned in Detailed description of priorities. The hitherto
implementation is concentrated on projects on sewerage and water
supply networks, thermomodernization works and the provision of
fire equipment. The majority of investments is a reaction towards
the current needs of the entities that are looking for savings
(thermomodernization works) or the necessity of equipment
replacement and adjusting the infrastructure to existing
requirements. Additionally, so far, lack of sweeping measures
supporting renewable energy or environmental protection is

noticeable.

Priority Axis VI. Increase in social infrastructure is focused on
educational, health and cultural infrastructure. A significant part of
the funds was consumed by the Biatystok universities. The projects
were concentrated on developing the building infrastructure and
equipping the teaching and science laboratories. Schools used the
funds mainly to enhance their sport infrastructure. As the amount
of funds for healthcare system is not meeting the existing needs, the
measures were centred on improving the accessibility of the
specialized services putting less emphasis on general services
accessibility. As it comes to the culture and the historical heritage,
due to the unclear demarcation between Measure 6.3 and 3.1, the
majority of funds was disbursed for museum facilities, revitalization
and modernization of monuments.

Assessment of the previous realisation of Programme goals is
generally positive and, despite some minor problems occurring in
Measure 3.1 and, to some extent, in Measure 6.1, implemented in
accordance with objectives. The actions within the scope of
transport infrastructure and entrepreneurship directly contribute to
accomplishing main and specific goals of 1 and 2 ROP PV. The
situation with the goal 3 is significantly worse. In the area where the
increase in tourism is crucial, the biggest success was the growth in
accommodation facilities that has only a slight contribution towards
the fulfilment of goals. Bearing in mind the main aim, especially its
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part concerning the protection of natural heritage, a selective
realisation of Axis V and a small range of measures touching the
problem of environmental protection are worrying.

The evaluation of the prior implementation of the Programme joint
with the analysis of both economic situation in the region and the
NPR requirements were the basis for the recommendation of the
future direction of support. The IBE (i.e. the repayable support
within Measure 1.3) and development of the regional road
infrastructure (i.e. Submeasure 2.1.1) are the main recommended
areas of support.

As an optional recommendation, it is suggested to increase the
investment support for companies (Measure 1.4, concentrating on
the microenterprises and the innovation SME projects, as well as
Measure 3.2), projects focusing on renewable energy and
environmental protection other than buying extinguishing
equipment (Axis V) and educational infrastructure. The last post
does not mean disbursing funds on the sport and recreation school
facilities but rather adjusting to the labour market requirements,
including the needs of vocational schools, and developing the
kindergartens, especially in the rural areas.

It is recommended to cease the support in the area of innovation
(as it exists in the current form in Measure 1.1), investment support
for big companies and non-innovative SME projects (Measure 1.4),
local road infrastructure (Submeasure 2.1.2), sport and recreation
infrastructure (Measure 3.1), sport school infrastructure and the
healthcare infrastructure. The negative recommendation is mainly
due to lack or small conformity of previous implementation to the
ROP PV goals. In case of innovation, the prior experiences with
project realisation played the decisive role. When it comes to
investment support, it is the high risk of dead-loss effect that is the
problem. Finally, considering the healthcare infrastructure, the vital
issue is the inadequacy of needs and capabilities (specifically from
the NPR perspective) and only indirect connection with the ROP PV
goals.

Apart from the aforementioned, the development of human capital
was identified as a key area for the regional growth. Nevertheless,
further specific recommendations in this area were omitted as the
necessary actions, especially those influencing the higher education,
surpass the scope of intervention within ROP PV.

16

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska

definitely recommended
for further support:

repayable support

regional roads

optionally recommended:

specific areas of
non-repayable support

renewable energy

environmental protection

specific parts of
educational infrastructure

non-recommended:

innovation

local road infrastructure

investment support

recreation and sport
infrastructure

healthcare infrastructure

remarkable significance of
human capital

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie

UNIA EUROPEJSKA S
EUROPEJSKI FUNDUSZ *
ROZWOJU REGIONALNEGO e

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Besides the evaluation of the ROP PV realisation and the
recommendations concerning future funds disbursement, the
analysis covered the system of ROP PV indicators as well. The
overall assessment is negative. It is an effect of not only low
informational value and ambiguity but also unrealistic target values.

As a result, a set of specific recommendations was prepared. Its
implementation will increase transparency and informational value
of the indicators. Aside from the suggestions to eliminate, replace or
change the definitions for some of them, in many cases new target
values were proposed.

When the system of indicators for main and specific goals is
considered, it should rely on the external evaluations to a bigger
extent as the reporting data does not provide the sufficient
information on the Programme realisation.
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Wprowadzenie

W niniejszym raporcie przedstawiamy wyniki projektu pt. ,Analiza efektéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 pod katem renegocjacji z Komisjg
Europejskg zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania” realizowanego na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego przez Instytut Badan Strukturalnych w
konsorcjum z firmg Reytech Sp. z 0.0. W raporcie Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego (RPOWP) analizowany jest pod katem:

e oceny dotychczasowej jego realizacji;

e wykonania wskaznikéw i rekomendacji zmian systemu wskaznikéw;

o rekomendacji dla przysztych kierunkdw interwencji, w tym w szczegdlnosci wykorzystania
srodkoéw Krajowej Rezerwy Wykonania.

Raport ma nastepujaca strukture:

W rozdziale pierwszym krétko omdéwiona zostata metodologia badania i wykorzystane narzedzia
badawcze oraz Zrédfa danych. Rozdziat ten stanowi skrét raportu metodologicznego, w ktérym ww.
zagadnienia zostaty omdéwione wyczerpujaco.

Rozdziat drugi zawiera krétka refleksje nad obecng sytuacjg gospodarczo-spoteczng regionu, wraz z
identyfikacjg tzw. ,waskich gardet rozwoju”. W rozdziale zrezygnowano z wyczerpujgcej analizy
statystycznej, zastepujac jg wskazaniem wybranych, kluczowych silnych i stabych stron wojewddztwa
oraz szans i zagrozen. Rozwazania te sg podstawg do sformutowania zasadniczych celéw
rozwojowych polityki spoteczno-gospodarczej, ktdére konfrontujemy z celami i strukturg
interwencji RPOWP.

W rozdziale trzecim omoéwiono dotychczasowy realizacje RPOWP, prezentujgc dane ze
sprawozdawczosci, dokumentacji realizacji Programu i wybranych wnioskéw, uzupetnione o wyniki
badan jakosciowych, w tym badan beneficjentow programu. Omodwieniu wszystkich dziatan
towarzyszg wnioski czgstkowe, a nastepnie syntetyczna ocena dotychczasowe;j realizacji programu —
w kontekécie celédw RPOWP, zatozen poszczegdlnych dziatan oraz potrzeb rozwojowych
wojewddztwa podlaskiego.

Na bazie wnioskdow z rozdziatu trzeciego w rozdziale czwartym formutujemy rekomendacje dla
dalszych kierunkéw interwencji, w tym w szczegdlnosci srodkéw Krajowej Rezerwy Wykonania.
Wychodzac od oceny srodkdw, jakie bedg dostepne dla wojewddztwa z KRW oraz propozycji ich
ukierunkowania sformutowanej przez MRR, przedstawiono rekomendacje (zdecydowanie pozytywne,
opcjonalne, negatywne lub neutralne) dla wszystkich dziatan, a w niektérych wypadkach — dla typéw
projektéw w ramach poszczegdlnych dziatan.

Rozdziat piaty jest w catosci poswiecony wskaznikom Programu — obok szacunkéw wykonania na
2013 rok ipropozycji zmian wartosci docelowych zawiera tez szczegétowe rekomendacje dla
modyfikacji systemu wskaznikéw RPO WP.

Raport konczg podsumowanie i wnioski, wraz z tabelg rekomendaciji.
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1 Celimetodologia badania

Cele badania

Niniejszy raport stanowi podsumowanie badania pt. Analiza efektow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013 pod kgtem renegocjacji z Komisjq
Europejskq zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania realizowanego przez
Instytut Badan Strukturalnych oraz Reytech Sp. z 0.0., na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego.

Celem gtéwnym niniejszej ewaluacji byta pogtebiona analiza i ocena trafnosci, skutecznosci i
efektywnosci wsparcia w ramach RPOWP na lata 2007-2013 oraz ocena systemu wskaznikowania
celéw Programu.

Cele gtdéwny zostat osiggniety w wyniku realizacji trzech celéw szczegétowych:

1. Zbadania wskaznikéw pod katem skutecznej i efektywnej realizacji Programu,
Ocenie dotychczasowego wdrazania Programu,
Dostarczeniu 1Z RPOWP informacji (rekomendacji) dotyczacych optymalnego podziatu
ewentualnych srodkdéw z Krajowej Rezerwy Wykonania.

Przedmiotem badania byt stan realizacji RPOWP na 30 wrzesnia 2010, jednak w niektérych
przypadkach nawigzano do projektow, ktérych wnioski ztozono po tej dacie.

Metodologia badania

Aby osiggnac cel gtdwny, jak i cele szczegdétowe badania, w niniejszej ewaluacji wykorzystano
zréznicowany zestaw metod badawczych, zaprezentowanych w podziale na dwie kategorie: analize
danych zastanych i pierwotnych.

Analiza danych zastanych
W ramach analizy danych wtérnych wykorzystano nastepujgce zrédta informacji:

¢ dokumenty programowe RPOWP na lata 2007-2013 oraz wewnetrzne materiaty 1Z RPOWP
2007-2013, w tym dane monitoringowe;

e opracowania i zestawienia aktualnych danych statystycznych dotyczacych sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wskaznikéw kontekstowych (NTS 2)
oraz podstawowych wskaznikéw ekonomicznych;

e inne opracowania zewnetrzne, w tym inne badania ewaluacyjne programéw finansowanych z
UE, badania ekonomiczne i literature przedmiotu.

Powyzsze zrédta danych byty podstawg oceny ogdlnych warunkéw dotychczasowej interwencji w
ramach Programu. Szczegétowe informacje dotyczace realizacji poszczegdlnych Osi, jak i projektow
realizowanych w ich zakresie pozyskano ze zbiorczej sprawozdawczosci RPOWP oraz z dokumentacji
poszczegdlnych projektéw, w tym w szczegdlnosci wnioskéw o dofinansowanie wybranych projektéw
oraz koncowych wnioskdow o ptatnos¢ beneficjentow, ktdrzy zakonczyli realizacje badz sg w trakcie
realizacji projektéw w ramach RPOWP 2007-2013.
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Analiza danych pierwotnych

Analiza danych pierwotnych miata na celu weryfikacje hipotez wynikajgcych z analizy materiatéw
zrodtowych i sprawozdawczosci. Uzyskane w ten sposdb informacje miaty dodatkowo wskazac
czynniki ryzyka realizacji celdéw Programu, poszczegdlnych Osi Priorytetowych i Dziatan. Dane
pierwotne uzyskano w wyniku przygotowania i przeprowadzenia dwéch rodzajéw badan
jakosciowych: zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI) oraz pogtebionych wywiadéw
indywidualnych ( IDI), na zakonczenie i podsumowanie prac badawczych przeprowadzono panel
ekspercki.

IDI

Przeprowadzono 14 pogtebionych wywiadéw indywidualnych z interesariuszami RPOWP na lata
2007-2013, w tym w szczegolnosci z przedstawicielami IZ RPOWP 2007-2013 (IZ) oraz IK NSRO.

FGI

W trakcie badania przeprowadzono 12 zogniskowanych wywiaddéw grupowych z:

e 4 grupami beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw Osi |, z uwzglednieniem podziatu na
poszczegdblne Dziatania;

e Pojednym z beneficjentami pozostatych Osi;

e Trzy z potencjalnymi beneficjentami Programu.

Podczas wywiaddw grupowych poruszone zostaty nastepujgce zagadnienia:
e Sposdb diagnozy zapotrzebowania na wsparcie,
o  Wybor irealizacja wskaznikdw,
o Dotychczasowa realizacja projektu,
e Zapotrzebowanie na wsparcie rozwojowe w przysztosci,
e Zapotrzebowanie na dofinansowanie inwestycji nieobjetych RPOWP na lata 2007-2013,
e Badanych poproszono o wypetnienie ankiet oceniajgcych wskazniki Programu.

Panel ekspercki

Na zakonczenie i podsumowanie prac badawczych zorganizowano panel ekspercki, w ktédrym udziat
wzieli przedstawiciele Wykonawcy oraz eksperci z dziedzin objetych ewaluacja.

Kurs walutowy i zakres czasowy analizy

Dla przeliczenia alokacji w euro na ztotowki przyjeto (za dokumentem MRR ,Stan wdrazania
regionalnych  programéw operacyjnych 2007-2013 na dzien 30.09.2010) kurs w
wysokosci 3,9743 PLN/EUR.

Z pewnymi wyjgtkami, omawiane w raporcie dane dotyczg stanu na dzied 1 paZdziernika 2010 r.
Dotyczy to w szczegélnosci danych finansowych nt. realizacji programu. W niektérych wypadkach
dane sg uzupetniane o informacje nt. konkurséw i IPK za okres do 29 listopada 2010 .

Szacowanie wartosci wskaznikow

Szacowanie wartosci docelowych wskaznikdéw przebiegto w oparciu o trzy podejscia analityczne, do
ktorych naleza metody kosztowa, udziatowa oraz projektowa, ktére przy wykorzystaniu
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odpowiednich narzedzi doprowadzity do wskazania wielko$ci szacowanej wartosci wskaznika na
podstawie dostepnych danych.

Metoda kosztowa

W tym przypadku wartos¢ oszacowana zostata na podstawie kosztu jednostkowego przyrostu
wskaznika. Koszt jednostkowy oznacza nakfad inwestycji (lub interwenc;ji), ktéry musi by¢ poniesiony,
aby osiggnac przyrost wartosci wskaznika o jednostke.

Metoda udziatowa

W tym przypadku oszacowany zostat procentowy udziat wskaZznika w innym indeksie. Podejscie to
dotyczyto wskaznikow, ktére stanowig odsetek innych.

Metoda projektowa

U podstaw tego podejscia lezy zatozenie, ze kazdy projekt generuje przecietnie okreslony przyrost
wartosci wskaznika. W przypadku indekséw szacowanych tg metods, w pierwszej kolejnosci
okreslono mozliwg do osiggniecia liczbe projektéw (na podstawie przecietnego kosztu projektu,
pochodzgcego z analizy studidw przypadku lub eksperckiego benchmarkingu strukturalnego) a
nastepnie pomnozono jg przez przewidywany przyrost wskaznika wynikajgcy z realizacji jednego
projektu.

W opisie metod uzywanych do okreslania wartosci docelowych wymieniono szereg narzedzi
zastosowanych do oszacowania wartosci kosztu jednostkowego, udziatu wskaznika w innym lub
wartosci przyrostu wskaznika przypadajacej na jeden projekt. Wsréd nich znalazty sie:

Ekspercki benchmarking strukturalny (EBS). Wartos¢ kosztu jednostkowego oszacowana zostata na
podstawie danych pochodzacych z systemdéw monitorowania innych RPO lub ZPORR.

Analityczny benchmarking wspoélnotowy (ABW) — jest to narzedzie podobne do EBS, lecz w tym
przypadku do okreslenia kosztu jednostkowego postuzyty programy operacyjne realizowane w innych
krajach Unii Europejskiej.

Model logiczny (ML) — w tym przypadku koszt jednostkowy okreslony zostat na podstawie
otrzymanej od Zamawiajgcego bazy danych projektéw.

Indywidualne projekty (IP) — w tym przypadku analizie poddane zostaty projekty z okreslonego
obszaru tematycznego, odpowiadajgcego poszczegdlnym dziataniom RPOWP i wskaznikowane w
zblizony badz analogiczny sposéb, i dane studia przypadkéw postuzyly do oceny kosztu
jednostkowego projektu.

Benchmarking komparatywny (BK) — narzedzie to stuzyto do okreslenia pozadanego kierunku
interwencji. W pierwszej kolejnosci okreslona zostata luka pomiedzy wartoscig danego wskaznika, a
wartoscig benchmarkows. Na tej podstawie obliczone zostaty proporcje, w jakich tego typu projekty
powinny by¢ wspierane na tych typach obszaréw.
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2 Uwarunkowaniaicele RPO WP

2.1 Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie wzglednie niskim poziomem PKB na mieszkarnca na tle
pozostatych regiondw Polski, co ilustruje wykres 1. Pomimo lepszej sytuacji podlaskiego wzgledem
lubelskiego i podkarpackiego (por. wykres 2.), stopa wzrostu gospodarczego nie dotrzymuje tempa
reszcie kraju, powiekszajgc luke miedzy $rednig krajowg oraz zamozniejszymi wojewddztwami —
w 2001 produkt per capita w podlaskim stanowita 78 proc. $redniej krajowej i zmalata do 73 proc.
w 2008 r., plasujac wojewddztwo na 14. miejscu w kraju. Swiadczy to o dywergencji wojewddztwa
wzgledem Polski i niedostatecznym tempie rozwoju.

Wykres 1. Produkt krajowy brutto per capita w woj. Wykres 2. Srednie PKB per capita (0§ pozioma) i
podlaskim i jego podregionach w stosunku do sredni wzrost gospodarczy polskich wojewédztw w
sredniej w Polsce (100%). latach 1996-2007 (oS pionowa).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych  Zrédto: Raport IBS: Matopolska. Dobre miejsce do
BDL GUS. zycia i inwestowania?, Warszawa 2010.

Co wiecej, region cechuje sie wewnetrznym zrdéznicowaniem pod wzgledem dochodowym. Podczas
gdy w podregionie biatostockim na przestrzeni lat 2000-2008 PKB per capita stanowit ok. 86-90 proc.
sredniej krajowej, w podregionie tomzynskim stanowit tylko ok. 61 proc. Zréznicowanie dochoddw na
mieszkanca odbija sie rdwniez na dochodach budzetéw gmin w wojewddztwie (wykres 3.). Najwyzsze
wptywy na mieszkarica w 2009 r. odnotowano w gtéwnych osrodkach miejskich — gminach miejskich
Biategostoku, Suwatk i tomzy, a takie w atrakcyjnych turystycznie gminach Mielnika, Korycina i
Nowinki. Najnizsze dochody na mieszkarica odnotowaty w 2009 r. gminy: tapy, Bielsk Podlaski oraz
Grajewo. Dwie pierwsze zostaty szczegdlnie dotkniete przez transformacje gospodarczg i zamkniecie
lokalnych zaktadéw.

W latach 1999-2008 zaobserwowano stagnacje struktury sektorowej w rolnictwie oraz przemysle,
ktore w zasadzie nie zmienity swoich udziatdow w wytwarzanej wartosci dodanej od 1999 r. (por.
wykres 4.). Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato skokowy wzrost
wytwarzanej wartosci dodanej w rolnictwie o ok. 2 pkt. proc. (podczas gdy w reszcie kraju efekt byt
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marginalny), jednak wptyw ten szczegdlnie w latach 2007-2008 ulegt redukcji na korzys¢ przemystu.
Udziat ustug oscyluje wokét poziomu sredniej krajowej w przedziale 63-67 proc. Istotna rola rolnictwa
pozostawia duze pole do poprawy ogodlnej produktywnosci czynnikdw wytwdrczych poprzez
realokacje miedzysektorowa. Efektywniejsze wykorzystanie dostepnych zasobdéw, w szczegdlnosci
zasobow pracy, moze byé w przysztosci wainym Zréddtem wzrostu gospodarczego. Stagnacja
w zmniejszaniu wagi rolnictwa dla gospodarki regionu — przy stopach wzrostu PKB ponizej Sredniej
krajowej — oznacza osfabienie konkurencyjnosci w stosunku do reszty kraju: trend udziatu rolnictwa
w ogélnopolskiej sSredniej jest stabilnie malejacy. Podlaskie pozostaje wojewddztwem o najwyzszym
udziale rolnictwa w wytwarzanej wartosci dodanej i wyprzedza pod tym wzgledem region na drugiej
pozycji (lubelskie) az o 3 punkty procentowe.

Wykres 3. Dochody budzetowe gmin w woj. Wykres 4. Udziat poszczegdélnych sektoréow
podlaskim w przeliczeniu na mieszkarnca w 2009 r. gospodarki w wartosci dodanej wytworzonej w woj.
podlaskim i Polsce w latach 1999-2008.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 5. Konkurencyjnos¢ polskich wojewdédztw — poziom w 2004 r. (0o$ pozioma) oraz dynamika w latach
2000-2004 (o$ pionowa).
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Dziemianowicz (2006), Warmia i Mazury — Dlaczego tak trudno
byc konkurencyjnym.

W badaniu Dziemianowicza (2006) woj. podlaskie zakwalifikowano do regiondw o niskiej
konkurencyjnosci w 2004 r. Co jednak duzo bardziej niepokojace, podlaskie w latach 2000-2004 na tle
pozostatych wojewddztw najsilniej stracito na konkurencyjnosci. Pomimo braku aktualnych danych
oraz niejednoznacznosci definicji konkurencyjnosci nalezy podkresli¢ zagrozenie wigzace sie z
mozliwoscig utrzymywania sie tak niekorzystnych tendencji. ROéwniez w prestizowym rankingu
,European Cities & Regions of the Future” dziennika ,Financial Times” wojewddztwo podlaskiego nie
zostato wymienione wéréd konkurencyjnych regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wykres 6. Stosunek liczby ludnosci aktywnej zawodowo do ludnosci ogétem (lewy panel) oraz ludnosci w
wieku produkcyjnym (prawy panel) w woj. podlaskim na tle kraju
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS.

Liczba aktywnych zawodowo w stosunku do ludnosci ogétem (lewa czes¢ wykresu 6.) od 2003 r.
oscyluje wokdét ogélnopolskiej sredniej, przy czym ogdlny trend jest malejgcy. Oznacza to, ze
podlaskie nie opiera sie procesom starzenia sie ludnosci, charakterystycznym dla spoteczeristw
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postindustrialnych. Pozytywnie na tle kraju wypada aktywnos¢ zawodowa mieszkancow
wojewddztwa — na przestrzeni lat 1995-2009 liczba ludnosci aktywnej zawodowo w stosunku do
ogolnej liczby oséb w wieku produkcyjnym byta o ok. 3 proc. wyzsza od polskiej Sredniej (por. prawa
czes¢ wykresu 6.).

Bardziej szczegdtowy wglad w strukture wieku i ptci zatrudnionych w podlaskim daje wykres 8. Za
korzystny obraz aktywnosci (doktadniej: zatrudnienia) regionu odpowiadajg w duzej mierze kobiety w
wieku 30-39 lat, ktére sg aktywniejsze od innych Polek w tym wieku srednio o 7 pkt. proc. Istotnie
wyzszy (o 4 pkt. proc.) od S$redniej krajowej jest takie wskaznik zatrudnienia mezczyzn
w wieku 40-49 lat.

Wewnetrzne zrdznicowanie probleméw ekonomicznych potwierdza przestrzenna analiza stopy
bezrobocia rejestrowanego (wykres 7.). Najwyzsze wskazniki odnotowano w 2009 r. w powiatach:
sejnenskim, kolneriskim i grajewskim; a najnizsze w siemiatyckim, wysokomazowieckim i bielskim.
Cho¢ w podlaskim jako catosci poszukiwato pracy 12,6 proc. aktywnych zawodowo ($rednia dla Polski
byfa nieco nizsza — 11,9%), to wskaznik ten jest prawdopodobnie zanizony przez problem bezrobocia
ukrytego na wsiach. Niewykluczone, ze réwniez wskaznik aktywnosci zawodowej jest sztucznie
zawyzony przez to zjawisko.

Wykres 7. Stopa bezrobocia w powiatach woj. Wykres 8. Wskaznik zatrudnienia kobiet i meiczyzn
podlaskiego w 2009 r. (w %). w Polsce i woj. podlaskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS i BAEL.
Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS.

Dwuznaczne wnioski nasuwa analiza premii za prace w stolicy regionu (tabela 1.), ktéra w latach
2002-2008 nalezata do najnizszych w Polsce. Z jednej strony sSwiadczy to o wzglednie matym
zréznicowaniu dochodowym w wojewddztwie. Z drugiej strony moze to by¢ symptom braku
wyraznego, konkurencyjnego osrodka wzrostu zdolnego do przyciggania inwestycji zewnetrznych,
tym samym w Biatymstoku moze brakowaé dobrze ptatnych, produktywnych miejsc pracy, co
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ogranicza korzystne tendencje migracyjne (wewnatrzregionalne, pobudzajgce proces urbanizacji,
a nie wypychajgce ludnos¢ poza wojewddztwo). Hipoteza ta jest zgodna z wspomniang wczesniej
niskg oceng konkurencyjnosci.

Tabela 1. Premia za prace w stolicy regionu (Srednia w latach 2002-2008).

Miasto Premia
Katowice 27,5 proc.
Olsztyn 20,4 proc.
Poznan 19,8 proc.
Gdansk 18,4 proc.
Rzeszéw 14,9 proc.
Szczecin 12,6 proc.
Warszawa 11,9 proc.
Krakéw 11,7 proc.
Lublin 10,9 proc.
Opole 10,7 proc.
Bydgoszcz / Torun 9,7 proc.
Kielce 8,9 proc.
Gorzéw Wlkp. / Zielona Géra 8,6 proc.
tédz 8,5 proc.
Biatystok 7,6 proc.
Wroctaw 6,9 proc.

Zrédto: Raport IBS: Matopolska. Dobre miejsce do zycia i inwestowania?, Warszawa 2010.

Mobilnos¢ jest jednym z najtrudniej mierzalnych wskaznikow dotyczacych zachowan spoteczno-
demograficznych.' Skale mobilnoéci przestrzennej ludnosci w woj. podlaskim, w poréwnaniu z
natezeniem migracji w innych regionach, mozna oceni¢ w pewnym przyblizeniu na podstawie danych
z badania Diagnoza Spoteczna 2007°. W $wietle tego studium, woj. podlaskie charakteryzuje sie
bardzo wysokim poziomem migracji, zajmujac drugie miejsce po pomorskim w czestotliwosci zmian
miejsca zamieszkania przez mieszkancow (wykres 9.). Z jednej strony $wiadczy to dobrze o
mozliwosciach adaptacyjnych mieszkaricow Podlasia i checi podejmowania pracy oddalonej od
poczgtkowego miejsca zamieszkania. Z drugiej strony, moze to by¢ oznakg trudnosci ze znalezieniem
pracy w rodzimej miejscowosci.

Analiza wykresow 10-12 wskazuje na niewykorzystane potencjatu turystycznego wojewddztwa, mimo
posiadania — wedtug dokumentdw strategicznych - duzego potencjatu rozwoju turystyki. Liczba
obiektow zbiorowego zakwaterowania na 1000 mieszkancow (wykres 10.) jest znaczaca rézna od
sredniej krajowej i wykazuje na stagnacje w liczbie nowych miejsc, przy zwiekszajgcej sie luce miedzy
woj. podlaskim a Srednig dla Polski. Te niekorzystng tendencje mozina takze zaobserwowac
obserwujac liczbe udzielonych noclegéw na 1 000 mieszkancéw rocznie w okresie 2002-2009. W
przypadku tej statystyki réwniez mozna dostrzec zwiekszajgca sie na niekorzysé podlaskiego luke — w
2009 r. w wojewddztwie nocowato w osrodkach zakwaterowania zbiorowego o potowe mniej

przyjezdnych, niz sSrednio w Polsce.

! Por. Baranowska A., Bukowski M. i Bober M. (2007) Zatrudnienie w Polsce 2006; IBS/MPiPS.

> W badaniu osoby w wieku 18-64 lat pytano o to, czy zmieniaty miejsce zamieszkania przenoszac sie do
miejscowosci potozonej o co najmniej 20 km dalej od miejsca w ktéorym mieszkaty w wieku 14 lat. Jakkolwiek
kryterium 20 km zostato ustalone dos¢ arbitralne, jest to jedyny dostepny obecnie wskaznik czestotliwosci
migracji, ktory mozna oszacowac dla polskich regionéw.
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Wykres 10. Obiekty zbiorowego zakwaterowania na Wykres 11. Stopien  wykorzystania  miejsc
1000 ludnosci: miejsca noclegowe (kolumny, lewa 0$) noclegowych w woj. podlaskim i Polsce w latach
oraz udzielone noclegi (krzywe, prawa o0$) w woj. 2002-2009.

podlaskim i Polsce w latach 2002-2009.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS.

Stale nizszy od $redniej krajowej o ok. 4% stopien wykorzystania miejsc noclegowych w podlaskim
(wykres 11.) moze by¢ symptomem niedostatecznej promocji atrakcji turystycznych regionu lub
niedoboréw w infrastrukturze transportowej. Przyczyng tego stanu rzeczy moze by¢ takze stabe
zaplecze konferencyjne — liste wskaznikow dotyczacych tego typu wyposazenia przedstawiono na
wykresie 12). We wszystkich kategoriach woj. podlaskie wypada ponizej krajowej sredniej.

Wykres 12. Liczba obiektéw zbiorowego zakwaterowania z zapleczem konferencyjnym w 2009 r. (wszystkie
liczby w przeliczeniu na min mieszkancéw za wyjatkiem liczby miejsc).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS.
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Makroekonomiczna analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. podlaskiego wskazuje na
niekonkurencyjng strukture gospodarki regionu jako gtéwng przyczyne obecnych i przysztych
(potencjalnych) problemdéw rozwojowych. Podstawg konkurencyjnej gospodarki jest duzy udziat
sektoréw o wysokiej produktywnosci. W wojewddztwie podlaskim nadal duze jest znaczenie sektora
rolniczego, przy czym nie obserwuje sie dynamicznych tendencji do transformacji struktury produktu
w przemyst (w tym zwilaszcza nowoczesnych technologii) i ustugi (w tym zwfaszcza wysokich
technologii). Powolny proces przemian gospodarczych w woj. podlaskim moze by¢ przyktadem
zawodnosci rynku, spowodowanej zbyt wysokimi kosztami transakcyjnymi po stronie gospodarstw
domowych i firm w regionie. Podmioty dziatajgce na terenie wojewddztwa mogg by¢ wstrzymywane
od aktywnosci przez zbyt wysokie koszty (np. transportu). Zadaniem administracji publicznej moze
by¢ naprawa tych zawodnosci rynku przez tworzenie zachet do podejmowania pracy w osrodkach
miejskich, m.in. poprzez poprawe jakosci infrastruktury drogowej w regionie. Podsumowujac, z
przeprowadzonej analizy wynika, ze gtdwne problemy gospodarcze wojewddztwa nie zmienity sie na
przestrzeni ostatnich lat, a w odniesieniu do najwazniejszych wskaznikdéw sytuacji — takich jak PKB w
poréwnaniu do Sredniej w kraju i struktura sektorowa gospodarki — nie odnotowano poprawy.
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2.2 Cele polityki spoteczno-gospodarczej RPOWP

Jako cel gtéwny RPOWP 2007-2013 sformutowano zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego i
tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego regionu. Za kluczowe do jego osiggniecia uznano realizacje trzech
celéw szczegdtowych:

1. podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa,
2. podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i miedzynarodowym,
3. rozwdj turystyki z wykorzystaniem walordw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu podejmujemy ocene powyiszych celdw w odniesieniu do
aktualnego potozenia gospodarki woj. podlaskiego.

Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i analiza SWOT

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
przeprowadzono analize SWOT celem doboru optymalnej polityki rozwoju regionu. Wyrdzniono w
niej silne i stabe strony gospodarki wojewddztwa oraz stojgce przed nim szanse i zagrozenia. Analiza
dostarcza kompleksowej charakterystyki w czterech sferach: (1) kapitatu ludzkiego i zasobdw
spotecznych, (2) konkurencyjnosci przedsiebiorstw, B+R, spoteczenstwa informacyjnego i sektora
ustug, (3) infrastruktury, w tym turystycznej oraz (4) wymiarze przestrzennym, w tym obszarach
wiejskich.

Tabela 2. Kluczowe punkty SWOT wojewddztwa podlaskiego.

Silne strony Stabe strony
e bliskos¢ aglomeracji warszawskiej — chtonnego e ,drenaz mdézgow” i niski udziat ludnosci w wieku
rynku zbytu, produkcyjnym,
e dobrze rozwiniety przemyst spozywczy, w tym e niski poziom innowacyjnosci gospodarki
mleczarski, wynikajacy z jej mato efektywnej struktury.

e potencjat rozwoju turystyki przyrodniczej i

kulturowe;j.
Szanse Zagrozenia
e |epsze potfaczenie (takze peryferii) regionu z e spowolnienie procesu modernizacji rolnictwa i
resztg kraju przez rozbudowe infrastruktury tworzenia pozarolniczych miejsc pracy w
transportowej, konsekwencji doptat ze Wspdlnej Polityki Rolnej,
e rozwoj przedsiebiorczosci, zwtaszcza e utrzymanie niekorzystnych tendencji w edukacji:
w kluczowych branzach RPOWP, dalszy ,, drenaz mézgéw” i pogtebianie

o . zrdéznicowania w dostepie do edukacji,
e wzrost mobilnosci sity roboczej,

e degradacja unikalnych zasobéw przyrodniczych w

e zwiekszenie towarowosci rolnictwa w wyniku konsekwencji rozwoju gospodarczego

migracji ludnosci wiejskiej do miast i zwiekszenia
Sredniego areatu gospodarstwa.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analiza SWOT jest prébg oceny kondycji gospodarczej regionu i na jej podstawie formutowane sg cele
prowadzonych polityk. Dlatego poza szczegétowym opisem sytuacji ekonomicznej wojewddztwa,
ktorg zawarto w RPOWP wczesniej przeprowadzonej analizie, kluczowa jest identyfikacja ,waskich
gardet”, tj. krytycznych probleméw i wyzwan, stojgcych na przeszkodzie rozwojowi. Tabela
prezentuje wybidrczg analize SWOT skupiajgca sie na takich wtasnie aspektach podlaskiego otoczenia
spoteczno-gospodarczego. W zadnym wypadku nie nalezy jej traktowaé jako catosciowej oceny
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, a jedynie jako wskazanie najistotniejszych ze
wzgleddéw rozwojowych obszaréw interwencji.

Sformutowane w dalszej czesci opracowania cele majg rézine horyzonty czasowe realizacji.
Przedstawione w nich rozumowanie zostato zilustrowane ponizszym wykresem.

Wykres 13. Wspétzaleznosci polityk prowadzonych w réznych horyzontach czasowych.

® dtugi okres
¢éredni okres gospodarka oparta na

o ) wiedzy i innowacjach
odejscie od gospodarki

. opartej na rolnictwie

krotki okres

infrastruktura trans-
portowa i turystyka

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Horyzont dlugookresowy - kapitat ludzki

Wspodtczesna teoria ekonomii (modele wzrostu endogenicznego) oraz doswiadczenia krajow wysoko
rozwinietych wskazujg, ze w dtugim okresie gtdwng determinantg rozwoju gospodarczego jest
akumulacja kapitatu ludzkiego, tj. wiedzy i umiejetnosci. Stagd wszelkie dziatania nakierowane na
stymulacje wzrostu gospodarczego w wieloletniej perspektywie (nie krdtszej niz 15 lat) powinny
skupia¢ sie na inwestycjach w edukacje i ksztatcenie ustawiczne. Nalezy mieé¢ swiadomos¢, ze
inwestycje te, pomimo wysokiej stopy zwrotu, przynosza efekt z wzglednie duzym opdznieniem,
dlatego nie sg doskonale substytucyjne wzgledem inwestycji nakierowanych na przyspieszenie
wzrostu w krétkim okresie.

W wojewddztwie podlaskim problem niskiej jakosci kapitatu ludzkiego jest pogtebiany przez ,,drenaz
mozgow” do innych osrodkéw miejskich w kraju. W Rankingu Szkét Wyzszych 2010 publikowanym
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przez ,Perspektywy” oraz ,Rzeczpospolitg” wsréd pierwszych 90 miejsc znalazty sie: Uniwersytet
Medyczny w Biatymstoku (13.), Uniwersytet w Biatymstoku (47.) oraz Politechnika Biatostocka (54.).
Niska pozycja uczelni technicznej jest niekorzystna dla wojewddztwa, poniewaz ksztatcenie
techniczne odgrywa szczegdlng role w tworzeniu innowacyjnej gospodarki. Wzglednie nizsza jako$¢
nauczania w lokalnych os$rodkach ksztatcenia wyziszego sktania osoby mtode do wyjazdu z
wojewddztwa. Osoby te czesto nie mogg znalezé zadowalajgcej pracy w rodzimym regionie po
zakonczeniu studidw, co sprawia, ze nie decydujg sie na powrdt. Rowniez wiele oséb ksztatcgcych sie
w osrodkach akademickich wojewddztwa po zakonczeniu studidw decyduje sie na opuszczenie
regionu. Utrzymywanie sie tych tendencji w dotychczasowej skali stanowi jedno z najwiekszych
zagrozen stojgcych przed wojewddztwem podlaskim itym samym stanowi kluczowych obszar dla
interwencji publicznej — zwtaszcza w zakresie szkolnictwa wyzszego.

Horyzont sredniookresowy - przeksztatcenia sektorowe

Priorytetem polityki $Sredniookresowej (5-10 lat) powinny by¢ dziatania przyspieszajgce zmiany
strukturalne gospodarki wojewddztwa. Niskotowarowe rolnictwo nalezy do dziedzin aktywnosci
gospodarczej o najnizszej produktywnosci. W 2009 r. srednio 13,3 proc. zatrudnionych w Polsce
pracowato w tym sektorze. Dla woj. podlaskiego wskaznik ten wynosit 26,6 proc. Tak niekorzystna
struktura zatrudnienia ulega w naturalny sposéb zmianom — od 2003 r. wskaznik zmalat az o 8,4
punktéw procentowych z 35 proc. Wciaz jednak jest najwyzszy w kraju — po wojewdédztwie lubelskim.

Tempo przemian w strukturze podlaskiej gospodarki zostato wyhamowane przez wejscie Polski do
Unii Europejskiej i doptaty bezposrednie do dziatalnosci rolnikdw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.
Stagnacja struktury sektorowej oznacza pogorszenie pozycji konkurencyjnej wojewddztwa
i spowolnienie przejscia do nowoczesnej struktury gospodarki opartej w pierwszej kolejnosci na
wysokoproduktywnym przemysle i ustugach, a w dalszej kolejnosci — na wiedzy. Dodatkowo, trudne
do oszacowania bezrobocie ukryte na wsi pogtebia problem nieefektywnego wykorzystania
zasobodw ludzkich.

W zwigzku z powyiszym kluczowe znaczenie ma wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci,
w szczegdblnosci wysokoproduktywnej dziatalnosci przemystowej ustug opartych na wiedzy. Wsparcie
powinno by¢ realizowane jednak z uwzglednieniem rzeczywistego potencjatu wojewddztwa i firm w
nim dziatajgcych i w pewnej mierze kierowane na stymulowanie przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich w celu przyspieszenia modernizacji rolnictwa. W tym kontekscie bardzo istotne sg takze
dziatania z zakresu aktywnych polityk rynku pracy, ktére pozostajg jednak poza obszarem interwencji
RPOWP.

Horyzont kréotkookresowy - infrastruktura transportowa i rozwdj turystyki

Mimo, ze drogi o twardej nawierzchni na 100 km® byty o 33% krétsze niz w reszcie kraju, to w
przeliczeniu na mieszkarica gestoéé drég byta wyzsza od $redniej krajowej az o 40%. Swiadczy to o
dobrze rozwinietej przestrzennie sieci transportowej. Problemem pozostaje staby stan techniczny
nawierzchni i niedostateczna przepustowos¢ potgczen drogowych. Jeszcze stabiej wypada na tle
reszty Polski stan linii kolejowych, ktére w ujeciu powierzchniowym sg o 42% krotsze, a w stosunku
do liczby ludnosci o 11% krétsze, niz odpowiadajgce $rednie krajowe.
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W zwigzku z powyzszym, szczegdlnie w horyzoncie krétkookresowym, istotne wydajg sie inwestycje
w infrastrukture komunikacyjng. Realizacja planéw budowy drég, gtdwnie ekspresowych (jak np. S8),
czy tez modernizacja juz istniejgcych (w tym drogi krajowej nr 16), stworzg mozliwosci do
podniesienia atrakcyjnosci wojewddztwa. Wazny jest takze udziat w rozwoju koncepcji RailBaltica,
ktéora podniesie wage wojewddztwa w kontekscie wymiany gospodarczej z Republikami
Nadbattyckimi. O ile powyzsze dziatania zwiekszg dostepnosé zewnetrzng wojewddztwa, to dla
przyspieszenia zmian strukturalnych i rozwoju przedsiebiorczosci duze znaczenie ma rozwdj drog
regionalnych, pozostajgcych w obszarze interwencji RPOWP.

Niewykorzystanym potencjatem wojewddztwa podlaskiego pozostaje branza turystyczna. Problem
ten jest scisle zwigzany z niedostatkami infrastruktury transportowej, ale takze niedoborem
inwestycji w sektorze prywatnym — infrastrukturze hotelowej. Liczba miejsc noclegowych ogétem na
1000 ludnosci w 2009 r. stanowita 60% Sredniej krajowej, a liczba noclegdw tylko 50%. Potwierdza to
teze, ze ograniczeniem w rozwoju turystyki w regionie, mimo bardzo dobrego potencjatu
przyrodniczego i kulturowego, jest stabe potgczenie z resztg kraju i stosunkowo mato rozwinieta baza
noclegowa.

Trudno oszacowaé mozliwosci czerpania dochoddéw z bogactw przyrodniczych wojewdédztwa, wydaje
sie jednak, ze obiecujgcymi miejscami do rozwoju bazy turystycznej sg okolice trzech parkéw
narodowych: Biatowieskiego PN, Biebrzanskiego PN i Wigierskiego PN. Miejsca te lezg w réznych
rejonach wojewddztwa, w zwigzku z czym utrzymanie potgczern komunikacyjnych w zadowalajgcym
stanie wymaga dodatkowych naktadow.

Zaleznosci miedzyokresowe

Przedstawione powyzej sfery probleméw uporzadkowano ze wzgledu na dtugos¢ okresu, w ktorym
inwestycje w dang sfere zaczynajg przynosi¢ zwrot.

Ostatecznym celem RPOWP jest przyspieszenie wkroczenia gospodarki wojewddztwa na sciezke
zrownowazonego wzrostu, czyli maksymalne wykorzystanie potencjatu  gospodarczego.
W wieloletniej perspektywie jest to mozliwe jedynie dla gospodarki opartej na innowacjach i szybkiej
dyfuzji wiedzy.

Warunkiem koniecznym przejscia do tego etapu rozwojowego jest jednak odejscie od gospodarki
opartej na mato produktywnym rolnictwie i zmniejszenie odsetka ludnosci zamieszkujgcej wies.
Dopiero w zurbanizowanym spoteczenstwie procesy dyfuzji wiedzy i innowacji zachodzg w tempie
pozwalajgcym dotrzymac kroku konkurencji miedzynarodowej. Dlatego np. inwestycje w edukacje
czy innowacyjnos¢ przyniosg zadowalajgce efekty pod warunkiem odpowiednio szybkiej realokacji
(przestrzennej i sektorowej) sity roboczej.

Sposobem na przyspieszenie procesu przeksztatcen sektorowych sg inwestycje w infrastrukture
transportowg, ktdre zmniejszg koszty transakcyjne zwigzane z podejmowaniem pracy w miastach.
Zwiekszy to mobilnos¢ oséb zamieszkujgcych wies i przyspieszy ich wchtanianie przez miasta (tj.
pozwoli na ptynne kreowanie miejsc pracy). Rozbudowa i rewitalizacja infrastruktury transportowej
ma tez na celu pobudzenie rozwoju turystyki na prowincji, jako alternatywnego do dziatalnosci rolnej
zrédta dochodoéw.
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Cele sformutowane w RPOWP 2007-2013 a zidentyfikowane obszary kluczowe

Podsumowujac przedstawiong powyzej analize waskich gardet rozwojowych, sformutowaé mozna
nastepujgce podstawowe rekomendacje dla polityki spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
podlaskiego:

e zasadniczym celem dziatan krétko- i sSredniookresowych powinno by¢ wsparcie modernizacji
sektorowej gospodarki, polegajgcej na tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy, zwiekszanie
wydajnosci pracy w rolnictwie i zmniejszanie w nim zatrudnienia oraz migracja ze wsi do
miast;

e narzedziem realizacji dziatan w ww. obszarach powinno by¢ wsparcie przedsiebiorczosci,
zwtaszcza na obszarach defaworyzowanych oraz rozbudowa i poprawa jakosci sieci
komunikacyjnej;

e w diuiszej perspektywie kluczowe znaczenie ma wsparcie rozwoju kapitatu ludzkiego —
na wszystkich poziomach - jednak warunkiem koniecznym budowy innowacyjnej,
konkurencyjnej gospodarki jest rozpoczecie procesu przeksztatcen sektorowych;

e rozwdj turystyki moze by¢é narzedziem wsparcia ww. celéw, poprzez tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy i stymulowanie aktywnosci gospodarczej na obszarach
defaworyzowanych.

Twércy RPOWP uwzglednili ww. czynniki, co jest odzwierciedlone w prawidtowej definicji celu
gtéwnego i celdw szczegétowych. Nalezy przy tym podkreslaé, ze Program, w zwigzku z konstrukcjag
interwencji z funduszy UE w Polsce w niektérych z ww. obszaréw moze oddziatywaé tylko w
ograniczonym stopniu. W szczegdlnosci dotyczy to interwencji zwigzanej z modernizacjg rolnictwa
i ogdlnie obszaréw wiejskich (finansowang w znacznym stopniu z PROW) oraz dziatan z zakresu
kapitatu ludzkiego (realizowanych w ramach priorytetéw krajowych i regionalnych PO KL). W tym
kontekscie potozenie w programie nacisku w szczegdlnosci na wsparcie przedsiebiorczosci (O$ |I.,
22 proc. alokacji Programu), infrastrukture transportowg (OS Il., 32 proc. alokacji) i turystyke (Os Ill.,
16 proc. alokacji) jest w petni uzasadnione i odpowiada potrzebom rozwojowym wojewddztwa.

W zestawieniu z analizg ewolucji sytuacji makroekonomicznej nalezy stwierdzié, ze cele RPOWP
pozostaty aktualne, a kluczowe problemy — przede wszystkim zacofana struktura sektorowa i
zwigzana z nig niska produktywnos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki — pozostajg nierozwigzane.
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3 Dotychczasowa realizacja RPOWP

Biorgc pod uwage projekty zrealizowane oraz projekty, na ktérych realizacje podpisano juz umowy,
wykorzystane zostato ok. 54 proc. sSrodkdw programu, zatwierdzono (ale jeszcze nie podpisano
umow) dofinansowanie odpowiadajace 4,4 proc. alokacji, a wartos¢ projektéw znajdujacych sie w
ocenie merytorycznej odpowiada dalszym 6 proc. alokacji. Oznacza to, ze do rozdysponowania
pozostato jeszcze co najmniej 36 proc. Programu (42 proc., nie uwzgledniajgc projektéw w ocenie).
Szacujgc pozostate srodki nalezy jednak wzigé pod uwage takie niezatwierdzone jeszcze
indywidualne projektu kluczowe z listy podstawowej — jest to siedem projektéw o wartosci
dofinansowania wynoszacej blisko 328 min zt (co odpowiada ok. 13 proc. srodkdw Programu). Ich
uwzglednienie pozwala okresli¢ kwote srodkéw pozostajgcych do wykorzystania w ramach Programu
na co najmniej 572 min ztotych (a wiec ok. 22,6 proc. pierwotnej alokacji).

Wykres 14. Dotychczasowa realizacja RPOWP wg osi.  Wykres 15. Alokacja sSrodkéw RPOWP wg osi.

M zrealizowane M podpisane zatwierdzone w ocenie M pozostato O Priorytetowa VI. 04 Priorytetowa VII.

Rozwdj infrastruktury Pomoc techniczna O$ Priorytetowa I.
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£ pri rzedsigbiorczosci
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych KSI oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPOWP.

Dotychczasowa realizacja programu wg osi priorytetowych przebiega z rdéinych przyczyn
nierdwnomiernie. Realizacje Osi IlIl. i VI. nalezy oceni¢ jg jako zaawansowang; w niektérych
wypadkach wziecie pod uwage IPK wskazuje na faktyczne wyczerpanie srodkéw. Za wyjgtkiem
dziatan z zakresu transportu lotniczego bardzo zaawansowane jest takze wydatkowanie srodkéw w
Osi Il. W wypadku Osi |. oprécz problematycznego Dziatania 1.1. (co skutkowato realokacjg srodkéw
w ramach Osi) realizacja przebiega rownomiernie. Najmniej zaawansowana jest dotychczasowa
realizacja Osi IV. Przyczyny takiego ksztaftowania sie realizacji programu, z wskazaniem wykonania
poszczegdlnych dziatan, oméwiono w dalszych podrozdziatach, poswieconych poszczegdlnym osiom
priorytetowym.
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Tabela 3. Realizacja RPOWP na 1 pazdziernika 2010 r. — wnioski zatwierdzone.

. . . Przecietne Struktura
. . Liczba Dofinansowanie . . . .
Etykiety wierszy ) dofinansowanie dofinansowania
umow (z1)
(zt) (%)
1. Wzrost innowacyjnosci i wspieranie 418 379 750 008 908 493 25,9
przedsiebiorczosci w regionie
1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju 1 2550173 2550173 0,2
innowacyjnosci
1.2. Region atrakcyjny inwestycjom 42 48 187 453 1147 320 3,3
1.3 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu 5 99 975 452 19995 090 6,8
1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw 370 229 036 930 619 019 15,6
2. Rozwoj infrastruktury transportowej 67 403 150 805 6017 176 27,5
2.1 Rozwdj transportu drogowego 62 328 237 896 5294 160 22,4
2.3 Rozwdj transportu publicznego 4 40 706 915 10176 729 2,8
2.4 Rozwdj transportu kolejowego 1 34 205 994 34 205 994 2,3
3. Rozwoj turystyki i kultury 58 335044 258 5776 625 22,8
3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu 33 268 552 139 8137 944 18,3
3.2 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z 25 66492 119 2 659 685 4,5
branzy turystycznej
4. Spoteczenstwo informacyjne 2 39463 333 19 731 667 2,7
5. Rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska 63 126 737 025 2011699 8,6
5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony 37 84 665 686 2 288 262 5,8
Srodowiska
5.2 Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony 26 42 071 339 1618128 2,9
Srodowiska
6. Rozwoj infrastruktury spotecznej 83 146 007 171 1759 123 10,0
6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji 44 55652 337 1264 826 3,8
6.2 Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki 31 63 205 951 2 038902 4,3
zdrowotnej
6.3 Infrastruktura z zakresu kultury i ochrony 8 27 148 884 3393610 19
dziedzictwa historycznego i kulturowego
7. Pomoc techniczna 6 36173 143 6 028 857 2,5
7.1 Wsparcie procesu wdrazania Regionalnego 3 29579001 9 859 667 2,0
Programu Operacyjnego
7.2 Dziatania informacyjne i promocyjne 3 6594 142 2198 047 0,4
RPOWP OGOLEM 697 1466325742 2103767 100,0

Zrédto: Sprawozdawczosé RPOWP i mapa projektéw. Dla uméw podpisanych podano wartos¢ dofinansowania
wg mapy projektow. Dla zatwierdzonych wg sprawozdawczosci RPOWP.
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3.1 OS$ Priorytetowa I. Wzrost innowacyjnosci i wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie

Na realizacje Osi Priorytetowej | w ramach RPOWP na lata 2007-2013 przeznaczono 22 proc. alokacji
catego Programu. Obszar tematyczny Osi obejmuje szereg dziatan majgcych na celu wzrost
innowacyjnoséci i wspieranie przedsiebiorczoéci w regionie. Srodki zostaty skierowane na tworzenie
warunkéw rozwoju innowacyjnosci (Dziatanie 1.1.), uczynienie regionu atrakcyjnym dla inwestycji
(Dziatanie 1.2) oraz wsparcie instytucji otoczenia biznesu (Dziatanie 1.3), jak rowniez bezposrednie
wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw (Dziatanie 1.4).

Wykres 16. Dotychczasowa realizacja RPOWP w OP I.  Wykres 17. Alokacja sSrodkéw RPOWP w OP I.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych KSI oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPOWP.

Na dzien 1 pazdziernika 2010 r. w ramach Osi |. zatwierdzono 418 wnioskéw na faczng kwote
dofinansowania prawie 391 min ztotych, co stanowi 70 proc. alokacji. Sposrdd czterech dziatan Osi I.
trzy wykorzystaty wiekszos¢ funduszy przewidzianych w programie. Dla Dziatania 1.2 byly to prawie
54 min ztotych, co stanowi 65 proc. alokacji (przy zdecydowanej réznicy pomiedzy poddziataniami,
szerzej w punkcie dotyczgcym Dziatania 1.2), Dziatanie 1.3 wykorzystato niemal 100 min ztotych (70
proc. alokacji), w Dziataniu 1.4 kwota wykorzystanych funduszy siegneta niemal 234 min ztotych (81
proc. alokacji), ze znaczacg rdzinicg podziatu Srodkdéw pomiedzy poddziataniami 1.4.1 i 1.4.2.
W najmniejszym stopniu fundusze RPOWP, wykorzystane zostaty w Dziataniu 1.1, gdzie kwota
dofinansowania jedynie nieznacznie przekroczyta 2,5 min ztotych, co stanowi 6 proc. alokowanych
funduszy.

Tabela 4. Zmiana w alokacji funduszy wewnatrz Osi Priorytetowej | RPOWP

Dziatanie Alokacja po zmianach Pierwotna alokacja

Dziatanie 1.1. 9986 294 29986 294
Dziatanie 1.2. 20994 860 20 994 860
Dziatanie 1.3. 36 000 000 26 000 000
Dziatanie 1.4. 72 984 580 62 984 580

Zrédto: RPOWP.
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W zwigzku z niewielkim zainteresowaniem beneficjentow projektami w ramach Dziatania 1.1.
IZ RPOWP zmienita we wrzesniu 2010 r. strukture alokacji wewnatrz Osi |. Fundusze na Dziatanie 1.1
zostaty zmniejszone o 20 min euro, kwote te rozdysponowano pomiedzy dziatania o najwyzszym
wspotczynniku wykorzystania alokacji 1.3 i 1.4, przeznaczajac na nie dodatkowo po 10 min euro.
W niniejszym rozdziale (i catym raporcie) omawiamy RPOWP z uwzglednieniem ww. zmian.

3.1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci - Dzialanie 1.1.

Zgodnie z zatozeniami SOP wsparcie w obrebie Dziatania 1.1 ma przyczyni¢ sie do podniesienia
konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez rozwdj potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw
i innych podmiotdw oraz wsparcie sektora B+R, jak rowniez podniesienie standardu infrastruktury
innowacyjnej. Dziatanie 1.1 obejmuje szeroki katalog projektéw mogacych ubiegaé¢ sie
o dofinansowanie, ktdre mozna podzieli¢ na dwie grupy. Z jednej strony sg to dziatania zwigzane z
infrastrukturg: w tym budowg, rozbudowg badz przebudowg infrastruktury parkéw, inkubatoréw
i centrow (z preferencjami dla rewitalizacji i renowacji obiektéw poprzemystowych i powojskowych,
przeznaczonych na ich dziatalnosé). Z drugiej strony, z dziatalnoscig z zakresu B+R, w tym: zakupem
iinstalacja aparatury oraz urzadzen zwigzanych z docelowg dziatalnoscia parkéw, centréw
i inkubatoréw, tfacznie z rozbudowa juz istniejgcych laboratoridw oraz dziataniami zwigzanymi
z prowadzeniem badan naukowych, prac rozwojowych i/lub wdrozeniowych.

W zwigzku z szerokim katalogiem potencjalnych projektdw, rdéwniez lista potencjalnych
beneficjentéw jest dosy¢ zrdéinicowana. Obejmuje ona zaréwno jednostki naukowe, badawczo-
rozwojowe i szkoty wyzsze, jak réwniez sektor JST, jednostki finansdw publicznych posiadajgce
osobowos¢ prawng, NGO, zinstytucjonalizowane inicjatywy klastrowe i powigzania kooperacyjne.
O wsparcie nie mogg ubiegad sie przedsiebiorcy. W ramach Osi, projekty nieobjete pomocg publiczng
mogty sie stara¢ o dofinansowanie do 85 proc. wartosci inwestycji.

Pomimo szerokiego zakresu projektéw i potencjalnych beneficjentéw Dziatania 1.1, zainteresowanie
nim bylo dotychczas niewielkie. Na dzien 1 pazdziernika 2010 zrealizowano jeden projekt
(Rozbudowa Centrum Doskonalenia Zawodowego w Augustowskim Centrum Edukacyjnym), kolejny
projekt zostat zatwierdzony (Rozbudowa Zambrowskiego Parku Przemystowego), a jeden podlegat
ocenie merytorycznej (Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci i Wybranych Nowych Technologii
Politechniki Biatostockiej — zaliczany do indywidualnych projektow kluczowych).

Tematem zrealizowanego projektu byta infrastruktura B+R, wnioskodawcg byt powiat augustowski.
Dziatanie skupiato sie na rozbudowie Centrum Doskonalenia Zawodowego w Augustowskim Centrum
Edukacyjnym, ktdrego celem jest ksztatcenie mtodziezy powiatu w specjalnosciach poszukiwanych na
rynku pracy, w tym przygotowanie do pracy w przedsiebiorstwach zaawansowanych technologicznie.
Fundusze skierowano na rozwdj infrastruktury Centrum i zakup specjalistycznych urzadzen.
Zatozeniem projektu bylo wzmocnienie wspdtpracy ACE zjednostkami naukowymi, oraz
przedsiebiorstwami w zakresie zaje¢ z praktycznej nauki zawodu.

Zatwierdzony projekt dotyczy rozbudowy Zambrowskiego Parku Przemystowego, realizuje on cel Osi
zwigzany z transferem technologii i udoskonaleniem wspdtpracy z przedsiebiorstwami sektora MSP,
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pomiedzy MSP a innymi podmiotami gospodarczymi oraz uczelniami i osrodkami badawczymi.
Gtéwnym celem projektu jest remont i przebudowa obiektéw (hali po bytej tkalni PPB ZAMTEX) oraz
poprawa ich funkcjonalnosci, w tym przebudowa i adaptacja budynku na dziatalnos$¢ produkcyjna.

W zwigzku z matg liczbg zrealizowanych i zatwierdzonych projektéw efekty dotychczasowego
wsparcia, wyrazone warto$ciami wskaznikdw produktu i rezultatu, sg zdecydowanie ponizej zatozen
(realizacja jednego projektu, przy 32 docelowych na 2013 rok oraz utworzenie 2 z planowanych 2010
miejsc pracy) i przy utrzymaniu obecnego zainteresowania Dziataniem, a takie w zwigzku ze
zmianami alokacji, wartosci docelowe wiekszosci indeksdow nie zostang osiggniete w perspektywie
2013 roku.?

Whioskujgc jedynie z liczby zgtoszonych projektéw mozina mdéwi¢ o matym zainteresowaniu
dziataniami w ramach tworzenia warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci. Jednak w wyniku badan
przeprowadzonych z obecnymi i potencjalnymi beneficjentami wynika, ze Dziatanie to znajduje sie w
kregu zainteresowania réznych instytucji, jednak wystepuje szereg czynnikdw utrudniajacych
realizacje projektdw w jego ramach. Badane osoby zwrdcity uwage na kilka zasadniczych problemoéw
zwigzanych z aplikowaniem i realizacjg projektéw w ramach Dziatania 1.1. Do najwazniejszych naleza:

e Nieprzystosowanie wymagan programowych do realnych mozliwosci instytucji regionu
podlaskiego i co sie z tym wigze, trudnos¢ w spetnieniu kryteriow Dziatania 1.1 juz na etapie
aplikowania, szczegdlnie odnosnie innowacyjnosci zaktadanego projektu;

e \Wymagajgce warunki dostepu, ktdre trudniej spetni¢ dla dziatan RPOWP, niz innych
programow operacyjnych (w poréwnaniu do programow ogoélnokrajowych np. prowadzonych
przez PARP dziatan POIG);

e Problemy z zabezpieczeniem biezgcego finansowania kosztow inwestycji, ktére w przypadku
Dziatania 1.1 sg stosunkowo wysokie, zwtaszcza w kontekscie opdzinien w refundacji
poniesionych wydatkéw. Problem ten byt podkreslany przez wszystkich rozméwcow, jako
jeden z gtéwnych czynnikow ryzyka dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw, tak JST, jak
i NGO, jednostek naukowych i inicjatyw klastrowych, czy powigzan kooperacyjnych.

e Niedoprecyzowanie definicji innowacyjnosci.

W tym miejscu nalezy sie blizej przyjrze¢ ostatniej z wymienionych uwag. Problem z rozumienie
pojecia innowacyjnosci wynika m.in., z tego, ze polskie dokumenty strategiczne w tym RPOWP, nie
definiujg explicite pojecia innowacyjnosci. Brak dobrze zdefiniowanego znaczenia prowadzi do czesto
intuicyjnego jej rozumienia. Uznaje sie, zatem, ze innowacyjnos¢ to gtéwnie wypracowanie nowych i
oryginalnych produktéw, technologii oraz technik stuzacych wytwarzaniu nowych produktéw,
skupiajgc sie de facto jedynie na innowacjach technologicznych. W kontekscie polityk krajowych i
regionalnych przyjmuje sie zwykle szerszg definicje, obejmujgcy absorpcje i imitacje wiedzy oraz
technologii. Pojecia te sg istotne z punktu widzenia rynkdéw lokalnych i poszczegdlnych gatezi
przemystu, jak wskazujg badania empiryczne, absorpcja innowacyjnych technologii w sektorach,
nieuznawanych za sektory wysokich technologii, czesto przyczynia sie bardziej do wzrostu
produktywnosci w gospodarce, niz samo opracowywanie nowych technologii i zasad organizacji. W

* Szczegétowe omowienie wskaznikoéw dla poszczegdlnych dziatar, osi, jak i catego programu znajduje sie w
rozdziale 5 raportu.
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kontek$cie Dziatania 1.1., ale takze Dziatania 1.4. warto rozwazy¢ takg opercjonalizacje definicji
innowacyjnosci (wyrazang np. kryteriami dostepu), ktora z jednej strony bedzie promowac projekty
faktycznie innowacyjne, z drugiej zas bedzie dopasowana do potencjatu regionu.

Ramka 1. Definicja innowacji wg OECD

OECD definiuje innowacyjnos¢ jako wprowadzenie nowego lub istotnie ulepszonego dobra (produktu lub
ustugi), procesu w przedsiebiorstwie, nowosci marketingowej lub zwigzanej z praktykg prowadzenia biznesu,
organizacji miejsca pracy lub zwigzkéw z otoczeniem. Wyrdznia sie cztery typy innowacji:

Produktowa — odnoszaca sie do wprowadzenia na rynek nowego produktu lub ustugi, co zwigzane jest ze
zmiang technologii produkcji, wprowadzeniem nowych komponentéw i/lub materiatéow, jak rowniez
funkcjonalnoscig produktu;

Procesowg — polegajagcg na implementacji nowego lub znaczgcym usprawnieniu juz istniejgcego sposobu
produkcji lub dystrybucji;

Marketingowa — zwigzang z wprowadzeniem nowego lub ulepszonego wzornictwa lub pakowania, akcji
promocyjnych czy strategii cenowej;

Organizacyjng — odnoszacg sie do wprowadzenia nowosci w praktyce prowadzenia biznesu, organizacji miejsc
pracy lub relacji z otoczeniem.

W tym kontekscie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wymiar innowacji, ktéry moze by¢ rozpatrywany nie tylko
w skali Swiata, czy kraju, ale rowniez regionu, branzy i samego przedsiebiorstwa.

Analizujgc zachowania potencjalnych beneficjentéw — rowniez w kontekscie definicji innowacyjnosci
— warto przedstawi¢ opinie na temat matego zainteresowania Dziataniem, wyrazone przez
interesariuszy RPOWP:

e W wywiadach pojawity sie gtosy, ze mate zainteresowanie Dziataniem 1.1 wynika z braku
odpowiednio wyszkolonej i wyedukowanej kadry i specjalistow oraz braku wiedzy samych
beneficjentéw.

e Zwrdcono uwage na to, o czym mowili sami zainteresowani, mianowicie wysokie wymogi,
jakie nalezy spetni¢ podczas sktadania wnioskdw i pdZniejszej realizacji programu oraz
kwestie wspotfinansowania projektu z wilasnego budzetu, ktdra sprawia, ze nawet
potencjalnie atrakcyjny pomyst moze nie by¢ wdrozony z powodu braku srodkéw (odnosi sie
to gtéwnie do inwestycji finansowanych przez JST).

e Kolejng poruszang kwestig byt brak odpowiedniej infrastruktury i tendencja do zaspokajania
w pierwszej kolejnosci, podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury. Podkreslano, ze
efekty tych dziatan sg od razu widoczne, podczas gdy tworzenie innowacyjnych przedsiewziec
nie przynosi natychmiastowych i odczuwalnych korzysci.

e Ogodlne wnioski zawarte sg w diagnozie jakoby najpilniejszg potrzeba regionu byto dogonienie
innych wojewddztw, w zakresie infrastruktury, w tym tworzenia warunkéw dla rozwoju
innowacyjnosci (np. w wyniku polepszenia infrastruktury transportowej). Sam rozwadj obszaru
ujetego w Dziataniu 1.1 ma by¢ wtérnym rezultatem zmian w zakresie podstawowych
potrzeb wojewddztwa podlaskiego.

39

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



UNIA EUROPEJSKA Sy
EUROPEJSKI FUNDUSZ * x
ROZWOJU REGIONALNEGO e

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie 1§

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

3.1.2 Region atrakcyjny inwestycjom - Dzialanie 1.2.

W zatozeniach programowych Dziatania 1.2 skupiono sie na dwéch czynnikach podnoszacych
atrakcyjnosé inwestycyjng regionu, zardwno dla inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych.
Poddziatanie 1.2.1 (wsparcie terendw inwestycyjnych) skupia sie na stworzeniu odpowiedniej
infrastruktury, poprzez kompleksowe uzbrojenie terendw pod dziatalno$¢ gospodarczg, budowie
nowej i przebudowie istniejgcej infrastruktury (drogowej i sieci) na potrzeby realizacji inwestycji i
pracach studyjno-koncepcyjnych niezbednych do przygotowania terenu, ponadto w projektach
mozna uwzgledni¢ zakup gruntéw pod nowe inwestycje. W ramach Poddziatania 1.2.2 nacisk
potozono na promocje gospodarczg regionu, poprzez przeznaczenie $Srodkéw na udziat w charakterze
wystawcy, w imprezach targowo-wystawienniczych (krajowych i zagranicznych), organizacje i udziat
w misjach gospodarczych oraz inicjatywy promujgce wtasng marke klastra. Jedyne dopuszczalne
dziatania z zakresu infrastruktury dotyczg budowy, rozbudowy i modernizacji terenéw targowo-
wystawienniczych.

Katalog potencjalnych beneficjentéw obejmowat w przypadku Poddziatania 1.2.1 JST, zwigzki,
porozumienia i stowarzyszenia JST, jednostki sektora finansdw publicznych posiadajgce osobowos¢
prawng oraz przedsiebiorstwa (m.in. gazownicze, elektryczne) dziatajgce w partnerstwie z JST.
W ramach Poddziatania 1.2.2 katalog beneficjentow poszerzono o instytucje otoczenia biznesu,
przedsiebiorstwa i porozumienia wyzej wymienionych podmiotéw reprezentowane przez lidera.
Wartos¢ dofinansowania w przypadku podmiotéw nieobjetych pomocga publiczng siega do 90 proc.
wydatkow.

W okresie podlegajagcym badaniu, ztozono 42 wnioski na tgczng kwote ponad 48 min ztotych, co
stanowi 65 proc. alokacji. Zdecydowana wiekszos¢ (40) dotyczyta Poddziatania 1.2.2, tylko dwa
Poddziatania 1.2.1. Nalezy zauwazyé, ze mimo liczebnej przewagi wnioskdw zwigzanych z promocjg
gospodarczg regionu ich fgczna wartos¢ stanowi jedynie 3 proc. wykorzystanych funduszy. 97 proc
srodkdw przeznaczono na wsparcie terendéw inwestycyjnych. W ramach tych dwéch projektéw
podziat alokacji rédwniez jest nierownomierny 90 proc. dofinansowania catego Dziatania 1.2 —
przeznaczono na realizacje projektu ,Przygotowanie terendw inwestycyjnych dla podstrefy
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Biatymstoku”, znajdujgcego sie na liscie indywidualnych
projektéw kluczowych.

Tabela 5. Projekty w ramach Dziatania 1.2

Poddziatanie Liczba projektow Dofinansowanie (zt) Dofinansowanie (proc.)
Poddziatanie 1.2.1 2 46 673 594 96,86
Poddziatanie 1.2.2 40 1513859 3,14

Razem 42 48 187 453 100

Zrédto: Sprawozdawczosé RPOWP.
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W uzasadnieniu projektu ,Przygotowanie terenéw inwestycyjnych dla podstrefy Suwalskiej SSE w
Biatymstoku poprzez budowe infrastruktury i nawierzchni ulic", beneficjent podaje, ze jest to
dziatanie zmierzajgce do zwiekszenia zainteresowania ze strony inwestordw i realizacji projektéw
inwestycyjnych, dla ktdrych jedng z przeszkdd jest brak infrastruktury i atrakcyjnych terendw.
Realizacja projektu ma sie przyczyni¢ do zwiekszenia liczby atrakcyjnych terendw, wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz wzrostu przedsiebiorczosci w regionie i jako efekt tych
dziata, wzrostu zatrudnienia w wojewddztwie. Do tej pory na przygotowanych terenach
zlokalizowano 7 inwestycji i utworzono 57 nowych miejsc pracy.

Z analizy wybranych wnioskdw wynika, ze gtéwnym celem beneficjentéw Poddziatania 1.2.2 byfa
prezentacja swojej oferty na rynku krajowym i zagranicznym (12 sposréd 40 imprez targowo-
wystawienniczych miato miejsce w Polsce, pozostate 28 odbywato sie za granicg), poznanie
konkurencji, a takze nawigzanie kontaktéw biznesowych i poszerzenie rynkéw zbytu, w tym eksportu.
Jednak, jak przyznajg sami beneficjenci, rezultaty tych dziatan sg trudne do oszacowania, zwtaszcza w
krétkiej perspektywie czasowej.

Ocena efektéw dotychczasowej interwencji, w oparciu o wskazniki produktu i rezultatu wybrane do
monitorowania postepéw Programu, jest w przypadku Dziatania 1.2 utrudniona z uwagi na ich
niedopasowanie zaréwno do zaktadanej, jak i zrealizowanej struktury interwencji. Mozna jednak
tatwo zauwazy¢ dominacje ilosciowag w projektach promocyjnych, wskaznik ten juz na dzien dzisiejszy
zostat znacznie przekroczony i zgodnie z oszacowang wartoscig na rok 2013, jego wartos$é jeszcze
znaczgco wzrosnie (obecna wartosc indeksu 35, docelowa na rok 2013 — 8).

Oceniajac dotychczasowg realizacje projektéw z zakresu Dziatania 1.2 trzeba zauwazy¢, ze ich zakres
tematyczny skupit sie jedynie na dwéch, sposréd proponowanych, typach projektéw. Oznacza to, ze
pomimo znacznego przekroczenia wskaznikéw produktu, roztozenie typow interwencji w stosunku do
zatozen jest nieréwnomierne. Dofinansowanie z RPOWP, trafiato niewatpliwie w biezgce potrzeby
beneficjentdéw, szczegdlnie w przypadku przedsiebiorstw i ich przedsiewzie¢ zwigzanych z promocjg
wtasnej marki. Dziatania promocyjne stanowity jednak jedynie jeden z aspektéw promowania regionu
w zatozeniach SOP. Posréd zrealizowanych projektdw brak przedsiewzieé¢ zwigzanych z organizacjq i
udziatem w misjach gospodarczych, tworzenia kampanii reklamowych regionu oraz promocji
inicjatyw klastrowych.
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Ramka 2. Formy wsparcia bezposredniego przedsiebiorstw

Wsparcie inwestycyjne projektéw innowacyjnych i przedsiebiorstw w ogélnosci moze zasadniczo przyjmowac
dwie formy, pomoc zwrotng i bezzwrotna. Literatura przedmiotu nie daje jednoznacznej odpowiedzi, ktdra z
nich jest efektywniejsza. Ich ekonomiczny sens jest inny. Pomoc bezzwrotna oznacza jednorazowe
dofinansowanie przedsiebiorstwa, ktérego jedyne koszty zwigzane sg z ubieganiem sie o srodki. Efektywnos¢
interwencji warunkowana jest przez wybranie odpowiedniego projektu (w przypadku pomocy zwrotnej, wybor
projektu rowniez jest istotny, jednak mozliwosé ponownego wykorzystania wiekszosci funduszy, po sptaceniu
zobowigzania, niweluje ryzyko ,straconych pieniedzy”). Kryteria zwigzane z odpowiednim wyborem projektu,
s3 W zasadzie tozsame kryteriom zapowiadajgcym sukces rynkowy inwestycji, implikujg wiec ryzyko wsparcia
projektu, ktory odnidstby sukces nawet bez dofinansowania, co moze generowac efekt jatowej straty. Jednak
w praktyce trudno jest zapobiec wybieraniu inwestycji zapowiadajacych krétkoterminowe korzysci dla firm,
oznacza to, ze zjawisko wypychania jest przy pomocy bezzwrotnej stosunkowo duze. Nalezy jednak pamietac,
ze taka forma wsparcia jest sugerowana dla przedsiewzie¢ innowacyjnych w poczatkowej fazie (badania
podstawowe), gdy state zrodto zewnetrznego finansowania moze by¢ jednym z warunkéw rozpoczecia
projektu. Innymi stowy forma wsparcia bezposredniego jest szczegdlnie potrzebna tam gdzie brak
innowacyjnych przedsiewzie¢ wynika z niekorzystnych sposobdéw ich finansowania. Zwrotne wsparcie
projektéw polega na przesunieciu srodkéw w czasie (zmniejszenie przysztych dochoddéw, kosztem obecnych
zasobow). Taka forma finansowania ma szereg zalet, jedng z nich jest, stosunkowo niski koszt udzielonego
wsparcia, wynikajagcy z mozliwosci ponownego wykorzystania wiekszosci Srodkdw po okresie sptaty
zobowigzan. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze bezzwrotne wsparcie w pewnym stopniu eliminuje ryzyko zwigzane z
przedsiewzieciami innowacyjnymi (dzielone jest ono pomiedzy beneficjenta, a instytucje finansujaca), ktére
zwigzane jest jedynie z fiaskiem projektu, jednak nie ma zagrozenia niesptaceniem zobowigzan, tak jak w
przypadku pozyczek.

Efektywnos¢ pomocy publicznej w zakresie obu rodzajéw finansowania, jest czesciowo warunkowana typem
inwestycji. W przypadku krétkoterminowych dziatan, nastawionych na potencjalnie duzy zysk komercyjny,
realizowanych przez duze podmioty istnieje spore ryzyko jatowej straty, w przypadku bezzwrotnych form
finansowania. Inaczej sytuacja wyglada przy projektach dtugoterminowych, nastawionych na stosunkowo duze
korzysci spoteczne i niewielkie prywatne. Z analiz przeprowadzonych we wczesniejszych badaniach, wynika, ze
wsparcie bezposrednie jest najbardziej efektywne w przypadku obszaréw peryferyjnych (najbiedniejszych).
Warto jednak zaznaczy¢, ze powinno ono przyjmowac forme wspotfinansowania, a nie catkowitego pokrycia
kosztow.

Wsparcie zwrotne niesie ze sobg mniejsze ryzyko efektu jatowej straty, jako ze jest ono blizsze mechanizmom
rynkowym i wymaga wkalkulowania jego kosztéw w rachunek ekonomiczny przedsiebiorstwa, co oznacza, ze
inwestycje powinny by¢ lepiej przemyslane i odpowiadaé realnemu zapotrzebowaniu rynkowemu. Istnieje
jednak uzasadniona obawa, ze ryzyko zwigzane z niepowodzeniem i ewentualnymi dalszymi kosztami spfaty
zobowigzania, bedzie czynnikiem powstrzymujgcym tworzenie innowacyjnych rozwigzan.
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3.1.3 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu - Dziatanie 1.3.

W ramach Dziatania 1.3 wsparcie skierowano do instytucji otoczenia biznesu, zakres interwencji
skupia sie na tworzeniu nowych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz powiekszeniu
kapitatu juz istniejgcych poprzez ich dokapitalizowanie. Celem dziatan jest utatwienie
przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznych Zzrédet finansowania inwestycji, co z kolei powinno
przyczyni¢ sie do tworzenia dogodnych warunkdéw rozwoju przedsiebiorczosci. Beneficjentami
programu mogg zostac fundusze pozyczkowe i poreczeniowe oraz agencje, fundacje i stowarzyszenia.
Dofinansowanie dla Dziatania 1.3 siega 100 proc. kosztédw kwalifikowanych.

W okresie podlegajgcym badaniu, zatwierdzono 5 wnioskdw, na tgczng kwote prawie 100 min
ztotych, co stanowi 70 proc. przewidzianej alokacji. Trzy z nich dotyczyty dofinansowania istniejgcych
podmiotéw, dwa umozliwity stworzenie nowych funduszy. Przyznane $rodki przeznaczono na rozwdj
sektora MSP, w tym finansowanie powstawania nowych przedsiebiorstw. Wysoki poziom
wykorzystanych funduszy wskazuje na duze zapotrzebowanie na tego typu instrumenty finansowe.
Zdanie to potwierdzili beneficjenci podczas badan fokusowych. Popyt na tego typu zwrotng forme
pomocy stale rosnie, zwlaszcza od czasu zaostrzenia polityki kredytowej przez banki. Badani
podkreslajg, ze zapotrzebowanie na ich produkty zgtaszajg nie tylko klienci (sami przedsiebiorcy), ale
rowniez banki. Niektérzy z interesariuszy instytucjonalnych RPOWP, podczas przeprowadzonych z
nimi badan, stwierdzili, ze katalog produktéw I|OB powinien zostaé rozszerzony o bardziej
wyrafinowane produkty, m.in. fundusze kapitatowe.

Wyniki analizy wybranych wnioskéw pozwalajg na pozytywna ocene realizacji celéw Dziatania 1.3.
Dzieki otrzymanemu dofinansowaniu beneficjenci poszerzyli swojg dziatalnos¢ na obszary do tej pory
zaniedbywane. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt zwrdcenia sie w strone obszaréw wiejskich i tych
z niskim wskaznikiem przedsiebiorczosci, co odpowiada celom RPOWP.

Wg uczestnikdw badan jakosciowych warto podkresli¢, ze IOB proponujg dziatania nie tylko z zakresu
poreczen i pozyczek, pomagajg réwniez weryfikowaé¢ dokumentacje i plany biznesowe swoich
potencjalnych klientéw, w ten sposdb poszerzajgc swiadomosé beneficjentdw odnosnie ryzyka i
realiow rynkowych — ,,po pierwsze to jest doradztwo dla tych ludzi bo (...) analiza wnioskéw sprawia,
ze ludzie uswiadamiajg sobie, jakie sg problemy zwigzane z biznesem. (...)do nas wptywa b. duzo
whnioskéw i mniej [niz] potowa otrzymuje pozyczki”. Takie dziatania zastugujg na pozytywnga ocene:
IOB majg wptyw na rozwdj przedsiebiorstw nie tylko przez udzielanie poreczen i pozyczek, ale i
poszerzanie Swiadomosci przedsiebiorcéw, sprawiajac, ze czesto modyfikujg oni swoje projekty,
zwiekszajgc ich szanse na sukces rynkowy. Jest to zasadniczym plusem funduszy, ktére jako, ze
udzielajg pomocy zwrotnej, przyktadajg duzg wage do oceny merytorycznej wnioskow. Beneficjenci
zauwazajg ponadto, ze ,instrumenty finansowe wspierajgce biznes majg ogromne znaczenie i dla tych
malutkich firm, ktore sie dopiero zaktadajg i dla tych srednich, ktére chcg sie rozwingé, nie majg
wiasnego majatku i w naszej firmie mogg dobezpieczyé taki kredyt do 2,5 miliona zt, czyli mogg wzigc
w sumie 5 mIn nie majgc wtasnego majatku i sprébowac (...) rozwingé¢ biznes, majgc swiadomosc
ryzyka, jakie podejmujg i moze w tym kierunku nalezatoby i$¢, a nie w kierunku bezposrednich
dotacji”
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Ocena dotychczasowych efektow interwencji wyrazonych wartosciami wskaznikéw, pozwala sgdzi¢,
ze zatozenia programowe zostang osiggniete. W przypadku miernika produktu (liczba
pozyczek/gwarancji udzielonych w ramach programu) obecna warto$¢ (968) stanowi niemal 70 proc.
docelowej, co przy uwzglednieniu wykorzystanej alokacji (rowniez 70 proc.) wskazuje na dokfadne
spetnienie zatozen programowych. Wskazniki rezultatu (szczegdlnie ilo$¢ utworzonych miejsc pracy)
sg adekwatnym miernikiem realizacji Dziatania 1.3., o ile mowa o efektach posrednich, tj. wzrosScie
zatrudnienia w przedsiebiorstwach korzystajgcych z pozyczek i poreczen. Tymczasem w
sprawozdawczosci uwzgledniane sg jedynie miejsca pracy powstajgce u samych beneficjentéw,
bezposrednio w zwigzku z realizacjg projektu, dlatego tez jego wartosc jest daleko ponizej zatozen
(3,5 osiggniete w stosunku do 600 zaktadanych).
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3.1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw - Dzialanie 1.4.

Pomoc w ramach Dziatania 1.4 nakierowana jest na zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
sektora MSP wojewddztwa podlaskiego poprzez wsparcie inwestycyjne projektéw rozwojowych
przedsiebiorstw. W ramach Dziatania wyszczegdlniono dwa Poddziatania, w zaleznosci od wielkosci
wspieranych firm. Poddziatanie 1.4.1 skierowano do sektora mikroprzedsiebiorstw, Poddziatanie
1.4.2 do matych i srednich (oraz duzych, z uwzglednieniem warunkéw linii demarkacyjnej).
W SOP zastrzezono, ze pomoc skierowana zostanie na projekty obejmujgce jedynie nowe inwestycje.
W Programie wymieniono rowniez sektory priorytetowe dla rozwoju regionu, dotyczace trzech
klastrow przemystowych: spozywczego (gtéwnie mleczarskiego), drzewnego (w tym meblarskiego)
i maszynowego. Obszar interwencji obejmuje dofinansowanie sSrodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zwigzanych z: utworzeniem nowego przedsiebiorstwa, rozbudowg
istniejgcego, dywersyfikacjg produkcji przez wprowadzenie nowych produktéw oraz zasadniczg
zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego. Dofinansowanie siega 70 proc. kosztéw dla mikro i matych
przedsiebiorstw, 60 proc. dla $rednich i 50 proc. dla duzych i MSP dziatajgcych w sektorze transportu.

Wykres 18. Dziatanie 1.4. - liczba projektéw wg Wykres 19. Dziatanie 1.4. -  struktura
wysokosci dofinansowania dotychczasowego wsparcia wg wysokosci
dofinansowania

2%

 <0,5 min M <0,5min
®0,5-1 min ®0,5-1 min

M 1-2min
M 1-2min

H2-3min
H 2-3min

M 3-4min
M 3-4min

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie Mapy Projektéw RPOWP.

Dziatanie 1.4 cieszyto sie najwiekszym zainteresowaniem sposrdd wszystkich dziatan Osi |. Na dzien
1 pazdziernika 2010 zatwierdzono 361 wnioskdw na tgczng kwote nieco ponad 233,5 min ztotych, co
stanowi 81 proc. alokacji. Na Poddziatanie 1.4.1 przeznaczono dotychczas prawie 60 min ztotych i
zatwierdzono 203 wnioski. W Poddziataniu 1.4.2 zatwierdzonych zostato 159 wnioskéw, na taczng
kwote 174 min ztotych. Ze wzgledu na szerokie spektrum projektéw w ramach Poddziatania 1.4.1.
dofinansowanie miescito sie w przedziale od 17 tys., do ponad 2 min ztotych. Odpowiednio dla
Poddziatania 1.4.2. od nieco ponad 60 tys., do prawie 4 min ztotych.
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Ramka 3. Zjawiska ograniczajgce efektywnos¢ wsparcia przedsiebiorstw
Do zjawisk mogacych powodowacé nieefektywnosé wsparcia udzielanego przedsiebiorcom zalicza sie:

Efekt jatowej straty — definiowany jest jako stopien, w ktorym przedsiewziecie wspierane przez panstwo
zostatoby zrealizowane w hipotetycznej sytuacji, gdyby tego wsparcia nie udzielono. Mozna wyrézni¢ 3
poziomy tego zjawiska: petnej straty (gdy projekt zostatby zrealizowany w doktadanie takiej samej formie i
zakresie, bez dofinansowania), czesciowej (w przypadku projektow, ktore zostatyby zrealizowane, ale w
mniejszym zakresie) i zerowej (gdy przedsiewziecie nie miatoby szans zaistnie¢, bez wsparcia zewnetrznego).

Efekt przesuniecia — nawet jesli zjawisko jatowej straty jest zerowe, to i tak nie eliminuje to potencjalnej
nieefektywnosci polityki publicznej, istnieje bowiem mozliwosé, ze pozytywne skutki wsparcia zostaty
osiggniete kosztem innych podmiotow. Takie zjawisko oznacza, ze sukces jednej inwestycji byt osiggniety
kosztem innej, ktéra tego wsparcia nie otrzymata, co oznacza de facto brak pozytywnych skutkdw interwencji
w skali makro.

Inwestycje panstwa moga réwniez wywotywac powstanie nowych podmiotéw, ktdre niesie ze sobg ryzyko:

e Powstate przedsiebiorstwo jest nieefektywne i w normalnych warunkach rynkowych nie miatoby
szans powstac, lub zostatoby zlikwidowane.

e Wsparcie moze trafi¢ do firm, ktore utrzymatyby sie na rynku takze bez pomocy panstwa (efekt
jatowiej straty)

e Interwencja zaburza naturalne procesy dostosowawcze (odnoszace sie miedzy innymi do przejscia
kolejnych stadiow rozwoju i osiggniecia skali zapewniajacej jej optacalnos¢) i moze dawac
przedsiebiorcy mylne sygnaty spychajgc go z optymalnej sciezki wzrostu.

Z analizy wnioskdw wynika, ze wiekszos¢ srodkdw przedsiebiorstwa przeznaczaty na zakup urzadzen i
linii produkcyjnych majacych wptynac na rozwéj firmy i wzrost jej konkurencyjnosci na rynku, poprzez
unowoczesnienie, przyspieszenie oraz dywersyfikacje produkcji. W czesdci przypadkéw inwestycje
dotyczyty infrastruktury przedsiebiorstw, wigczajac w to budowe, badz przebudowe budynkow firmy
i przystosowania terendw wokdét (m.in. budowa podjazdéw). Niektore projekty zaktadaty
wprowadzenie nowoczesnych technologii zarzadzania. Ogdlny obraz analizowanych wnioskow,
pozwala na pozytywng ocene realizacji zatozen SOP, z jednym zastrzezeniem, niewielkg liczbg
inwestycji z kluczowych sektoréw przemystu, wyszczegélnionych w dokumentacji RPOWP.

Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, ze cho¢ w ramach niniejszego badania nie przewidziano
mikroekonomicznej analizy umozliwiajgcej ustalenie wielkosci efektow ograniczajgcych efektywnosé
udzielanej pomocy (w tym w szczegdlnosci zakresu jatowej straty, tj. wystepowania sytuacji, w ktorej
inwestycje przedsiebiorstw zostatyby zrealizowane mimo braku wsparcia — zob. ramka), to dla dziatan
tego typu jej poziom jest zwykle dosé znaczny i w szczegdlnosci wyzszy niz w wypadku wsparcia
zwrotnego.

Waznym czynnikiem ograniczajgcym wystepowanie efektu jatowej straty i ukierunkowanie
interwencji zgodnie z zamierzeniami Programu jest konstrukcja konkursu, w szczegdlnosci kryteridow
dopuszczajgcych i kryteriow merytorycznych. Jest to szczegdlnie istotne w Dziataniu 1.4., gdzie z
jednej strony wyboru dokonuje sie wsréd bardzo duzej liczby projektow (przez ocene formalng do 1
pazdziernika 2010 r. przeszto 718 wnioskéw — ponad potowa wszystkich wnioskéw po ocenie
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formalnej programu), z drugiej wptyw wsparcia silnie zalezy od rodzaju i jakosci dofinansowanych

projektéw. Zgodnie z dokumentacjg konkursow (zaréwno w Poddziataniu 1.4.1., jak i 1.4.2.), ocena

uwzglednia takie czynniki jak:

wktad srodkéw prywatnych (do 30 pkt.),

tworzenie miejsc pracy w gminach stabo rozwinietych (do 8 pkt.),

[ ]
e koszt utworzenia miejsca pracy (do 20 pkt.),
[ ]
e wzrost sprzedazy eksportowej (10 pkt.),
e innowacyjnos¢ projektu (32 pkt.).
Punkty za

innowacyjnos¢ sg przyznawane za wspotprace z jednostkg naukowo-badawczg,

wystepowanie patentéw, unikalnos¢ innowacji w skali regionu oraz w skali kraju, oparcie innowacji

na nabyciu ,wartosci niematerialnej i prawnej” oraz zakup nowoczesnych s$rodkéw trwatych

(maksymalna
innowacyjnosci). Innowacyjnos$¢ na poziomie przedsiebiorstwa jest takze kryterium dostepu.

Wykres 20. Dziatanie 1.4. — wartos¢ dofinansowania

ogotem.

Wartosé dofinansowania (z1)
60 000 000

liczbe punktéw uzyskuje sie za spetnienie 4 z wymienionych 6 kryteriow

Wykres 21. Dziatanie 1.4. — wartos¢ dofinansowania

Wartosé dofinansowana na osobe (z1)

I 240 -320 @)
I 160 - 240 (s)
[ s0-160 (s)
[ 1- 80 @)

[ brak dofinansowania (1)

Zrédto: Mapa projektéw RPOWP.
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Przytoczone kryteria wskazuja na silne preferowanie okreslonych typdéw projektéw, zgodnych z
ogdllnymi kierunkami interwencji w ramach RPOWP — z jednej strony promocje innowacyjnosci,
z drugiej tworzenie nowych miejsc pracy (w tym na obszarach stabiej rozwinietych), eksport i
efektywnos¢ projektéw (premiowanie wktadu wtasnego). Jednoczesnie jednak zwrdci¢ uwage nalezy
na to, ze kryteria te sg do pewnego stopnia wzajemnie sie wykluczajgce (trudno oczekiwaé projektu
jednoczesnie bardzo innowacyjnego i tworzgcego niskim kosztem miejsca pracy na obszarach stabiej
rozwinietych) i ich tgczne spetnienie jest praktycznie nie mozliwe. Co wiecej, spetnienie nawet
wiekszosci z nich jest na tyle trudne, ze w ostatnich konkursach? przecietna liczba punktéw projektéw
spetniajgcych kryteria merytoryczno-techniczne dopuszczajgce wynosita 49 pkt. w Poddziataniu 1.4.1.
oraz 51 pkt. w Poddziataniu 1.4.2., a liczba punktéw wystarczajgca do uzyskania dofinansowania
wyniosta odpowiednio 40 i 42,2. Réwnoczes$nie w Poddziataniu 1.4.1. na 79 wnioskdéw spetniajgcych
kryteria merytoryczno-techniczne dopuszczajgce dofinansowane otrzymato 74, a w Podziataniu 1.4.2.
— 43 z 48. Tym samym kryteria merytoryczno-techniczne szczegdétowe tylko w niewielkim stopniu sg
czynnikiem decydujgcym o otrzymaniu lub nie dofinansowania (w praktyce realizacji Dziatania sg w
nim w znacznie wiekszym stopniu kryteria merytoryczno-techniczne dopuszczajace szczegdlne).

W kontekscie wymiaru przestrzennego interwencji warto zwrdci¢ uwage na jej kwotowa
koncentracje na Biatymstoku i powiecie biatostockim oraz w mniejszym stopniu — tomzy. W powiecie
kolenskim, monieckim i siemiatyckim dotychczasowe wsparcie ksztattowato sie na minimalnym
poziomie, a w catym powiecie sejnenskim nie dofinansowano dotychczas zadnego projektu.
Dominacja miast i ich otoczenia stanowi odzwierciedlenie potencjatu gospodarczego wojewddztwa
i jest zgodna z oczekiwaniami, jednak tak maty zakres realizacji wsparcia w powiatach peryferyjnych
jest niepokojacy.

Podczas przeprowadzonych badan interesariusze podkreslali duze zainteresowanie wsparciem
inwestycyjnym przedsiebiorstw, zaznaczajgc, ze popyt na tego typu interwencje bedzie sie stale
utrzymywat na wysokim poziomie. Sami beneficjenci pozytywnie oceniajg takg forme pomocy oraz
deklarujg che¢ dalszego rozwoju przy wykorzystaniu srodkéw RPO. Pomimo takiej oceny, badani
zwrdcili uwage na szereg kwestii, ktére ich zdaniem powinny by¢ brane pod uwage przy planowaniu i
realizacji programu. W tym miejscu pokrétce przedstawiamy najwazniejsze zagadnienia:

e Problemem, co do ktérego zgodzili sie wszyscy badani jest dtugi czas rozpatrywania
wnioskéw i oczekiwania na podpisanie umowy, ktéry dla dziatan innowacyjnych jest
powaznym problemem:

o Zdarzato sie, ze urzadzenia i inne zapisane we wniosku produkty w czasie, gdy
whniosek byt rozpatrywany przestawaty byé produkowane, tracity swdéj innowacyjny
potencjat (z powodu wprowadzenia na rynek nowszych, udoskonalonych rozwigzan),
zdarzyto sie réwniez, ze dany produkt nie byt juz dostepny na rynku.

o Projekty wymagajgce pozwolenia na budowe oraz zwigzanych z nimi innych
pozwolen, w wyniku dtugiego czasu oczekiwania na decyzje o przyznaniu
dofinansowania, przedtuzaty sie z powodu wygasniecia waznosci wymaganej
dokumentacji i koniecznosci ponownego przechodzenia procedury jej otrzymania.

* Mowa tu o konkursie trwajacym od 27 kwietnia do 7 czerwca 2010r. dla Poddziatania 1.4.1. oraz konkursie
trwajacym od 21.01 do 01.03.2010 r. dla Poddziatania 1.4.2.
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e Kolejng istotng z punktu widzenia przedsiebiorcéw kwestig jest okres oczekiwania na
refundacje poniesionych wydatkow, ktory jest szczegdlnie problematyczny dla mikro i matych
przedsiebiorstw, z uwagi na mozliwg utrate ptynnosci finansowej.

W przypadku wskaznikdw produktu Dziatania 1.4 mozna méwi¢ o nieznacznym przeszacowaniu
wartosci (docelowa liczba projektow korzystajgcych z bezposredniego wsparcia — 480, wartosc
szacowana na rok 2013 — 394). Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze w kontekscie podziatu srodkéw
pomiedzy poddziatania, wskazniki produktu dla matych i S$rednich przedsiebiorstw zostaty
przekroczone juz w potowie okresu objetego RPO. W przypadku mikro przedsiebiorstw wartosc¢ ta
osiggneta niemal potowe zaktadanej i jak wynika z szacunkdw realizacja wartosci docelowej jest mato
prawdopodobna. Jednoczesnie liczba nowoutworzonych miejsc pracy osiggneta 51 proc. zatozen (tj.
1627 utworzonych, przy 3160 zaktadanych), a catkowita wartos$¢ inwestycji juz na obecnym etapie
programowania przekroczyta ponad dwukrotnie docelowg (ponad 114 min euro, przy 50
planowanych).
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3.1.5 O$ Priorytetowa I - podsumowanie

Podsumowujgc realizacje Osi Priorytetowej | nalezy stwierdzic, ze:

e W ramach Dziatania 1.1 zrealizowano dotychczas jedynie jeden projekt, jeden zatwierdzono i
jeden czeka na ocene (jest to projekt z listy IPK). Liczba zrealizowanych inwestycji i niskie
zainteresowanie Dziataniem wskazuje na niedostosowanie jego konstrukcji do mozliwosci
instytucji regionu podlaskiego i zbyt ambitne zatozenia wyjsciowe. Przeszkodg dla realizacji
zatozen SOP jest trudnos¢ w spetnieniu kryteriéw programowych, co eliminuje niektére
whioski juz na etapie aplikowania. Zmniejszenie alokacji na to dziatanie byto stuszng decyzjg,
zwazywszy na fakt, ze trzy omawiane projekty wykorzystujg niespetna 30 proc.
zmniejszonej alokacji. Analiza dotychczasowych efektéw wsparcia, nawet przy uwzglednieniu
dwéch pozostatych inwestycji, wskazuje, ze niemal niemozliwe — przy zachowaniu obecnego
stopnia zainteresowania i kryteriéw aplikowania - bedzie osiggniecie zatozen programowych
w perspektywie 2013 roku.

e Realizacja celéow w ramach Dziatania 1.2 przebiega wybidrczo, skupiajgc sie na dwéch
zagadnieniach przewidzianych w SOP, z czego jedno realizowane jest jedynie przez dwa
projekty (jeden z listy IPK). Brak jest dziatan z zakresu szerzej pojmowanej promocji regionu
oraz realizacji i udziatlu w misjach gospodarczych. Wybiérczos¢ dziatan warunkuje
umiarkowanie pozytywng ocene realizacji zatozen programowych. W przysztosci istnieje
ponadto ryzyko wypaczenia zatozen Poddziatania 1.2.1 przez budowe de facto infrastruktury
gmin, nie tyle przygotowanie terendw inwestycyjnych.

e Wsparcie instytucji otoczenia biznesu zastuguje na pozytywng ocene, trafiajgcg w
zapotrzebowanie regionalnego rynku, na szczegdlng uwage zastuguje skierowanie dziatan na
obszary wiejskie, ktére w diuiszej perspektywie czasowej powinno zaowocowac ich
rozwojem i wzrostem przedsiebiorczosci. Warto réwniez rozwazy¢ poszerzenie oferty IOB o
bardziej zaawansowane instrumenty finansowe.

e Inwestycyjne wsparcie przedsiebiorstw cieszy sie olbrzymim zainteresowaniem, beneficjenci
chetnie korzystajg ze sSrodkéw na modernizacje swoich firm. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze
jedynie niewielka ilo$¢ projektéw dotyczyta kluczowych sektoréw przemystu,
wyszczegdlnionych w RPOWP. Mozna mieé ponadto obawy, czy bezzwrotna forma wsparcia
udzielana w ramach Dziatania nie generuje zjawiska jatowe] straty. Co wiecej, wg
doswiadczen ostatnich konkurséw kryteria merytoryczno-techniczne szczegétowe (kryteria
réznicujagce) tylko w niewielkim stopniu decyduja o tym, jakie projekty otrzymujg
dofinansowanie.
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3.2 O0S Priorytetowa II. Rozwdj infrastruktury transportowej

Celem gtdwnym Osi Priorytetowej Il jest zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa
podlaskiego poprzez wsparcie rozwoju infrastruktury transportowej. Na dziatania w jej ramach
przeznaczono ponad 810 min ztotych, co stanowi 32 proc. catkowite] alokacji RPOWP, jest to zarazem
najwyzsza alokacja sposréd Osi Programu.

Cele szczegdtowe obejmuja: integracje lokalnych i ponadlokalnych ukfadéw transportowych z
krajowym systemem transportowym, zwiekszenie wewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej regionu,
poprawe funkcjonowania transportu publicznego w miastach, poprawe bezpieczenstwa
transportowego oraz zwiekszenie udziatu kolei w przewozach.

Lista potencjalnych beneficjentdw obejmuje JST oraz ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos$é prawng oraz podmioty dziatajgce w oparciu o
ustawe o partnerstwie publiczno — prywatnym.

Zgodnie z podziatem srodkéw w ramach Priorytetu Il, interwencja skierowana jest gtdwnie na
inwestycje w transport drogowy (Dziatanie 2.1) przy dofinansowaniu na poziomie 328 min ztotych (58
proc. alokacji). W nastepnej kolejnosci srodki na poziomie 30 proc. alokacji dotyczg transportu
lotniczego (Dziatanie 2.2). W zdecydowanie mniejszym stopniu wsparcie otrzymajg projekty
obejmujgce transport publiczny (Dziatanie 2.3) i kolejowy (Dziatanie 2.4), na ktére przeznaczono
odpowiednio 8 i 4 proc budzetu.

Do 1 pazdziernika 2010 wykorzystano 50 proc. alokacji, zrealizowano 67 projektdw na tgczng kwote
ponad 403 min ztotych.

Wykres 22. Dotychczasowa realizacja RPOWP w OP Woykres 23. Alokacja sSrodkéw RPOWP w OP II.
.

M zrealizowane B podpisane zatwierdzone w ocenie M pozostato

Dziatanie 2.1.

Dziatanie2.2.
9%

203 586 523 euro
32%

Dziatanie 2.3.

Dziatanie 2.4.

O$ Priorytetowa Il.
B Dziatanie2.1. Rozwdjtransportu drogowego Dziatanie 2.2. Rozwdj transportu lotniczego

1 1 1
B Dziatanie 2.3. Rozwdjtransportu publicznego ™ Dziatanie 2.4. Rozwdj transportu kolejowego
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych KSI oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPOWP.
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3.2.1 Rozwdj transportu drogowego - Dzialanie 2.1.

W ramach Dziatania 2.1 wspierane sg projekty rozwijajgce infrastrukture drogowa, majace na celu
udroznienie i stworzenie spdjnej sieci drég. Srodki podzielono na dwa Poddziatania, pierwsze
obejmujace inwestycje w regionalng infrastrukture drogowg, drugie skupiajgce sie na dziataniach
lokalnych. W ramach przedsiewzie¢ regionalnych interwencja dotyczy drég wojewddzkich i ulic
gtéwnych miast regionu: Biategostoku, tomzy i Suwatk. Na szczeblu lokalnym fundusze przeznaczono
na drogi gminne (SDR>100) i powiatowe (SDR>300).

Maksymalne dofinansowanie w ramach Dziatania 2.1 wynosi 99 proc. kosztow kwalifikowalnych dla
jednostek podlegtych samorzagdowi wojewddztwa i 90 proc. dla pozostatych projektéw nie objetych
pomocg publiczna.

Do 1 paZdziernika 2010 roku zrealizowano 62 projekty w ramach Dziatania 2.1, na taczng kwote
ponad 328 min ztotych 7 z nich dotyczyto infrastruktury regionalnej, 55 lokalnej. Na zatwierdzenie
czeka nadal jeden projekt z listy IPK, ktérego dofinansowanie ma siega¢ 48 min ztotych, ponadto na
liscie rezerwowej znajduje sie kolejne 11 projektéw, na faczng kwote 448 min. Pozostata alokacja
Dziatania 2.1 wynosi 118 min, co oznacza, ze bez zwiekszenia funduszy mozliwa bedzie realizacja
jedynie niewielkiej liczby inwestycji z listy rezerwowej.

Tabela 6. Dotychczasowa realizacja dziatania 2.1 RPOWP

Poddziatanie Liczba projektéw Dofinansowanie (zt) Dofinansowanie
(proc.)

2.1.1 Regionalna infrastruktura 7 205 715 938 51

drogowa

2.1.2 Lokalna infrastruktura drogowa 55 122 521958 30

Pozostate $rodki - 74 912 909 19

Razem 62 403 150 805 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWP.

Wszystkie interwencje w ramach Poddziatania 2.1.1 sg projektami z listy Indywidualnych Projektéw
Kluczowych, 3 z nich dotyczyly przebudowy i usprawnienia pofaczen drogowych w gtéwnych
miastach regionu, pozostate 4 przebudowy drég wojewddzkich nr 685, 665 i dwdch odcinkéw 671.
Inwestycje te okreslono, jako kluczowe z punktu widzenia zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej
regionu przez integracje z krajowym systemem transportowym.

W trakcie badan fokusowych beneficjenci zaznaczyli duze znaczenie inwestowania w infrastrukture
drogowa dla rozwoju regionu, podkreslajgc jednoczesnie olbrzymie zapotrzebowanie na dalsze
wsparcie.

W ramach Poddziatania 2.1.2, sposréd 55 projektow 7 dotyczyto drég powiatowych, 5 miejskich,

pozostate gminnych. Wsrdd nich znalazta sie przebudowa mostu na rzece Ptoskiej, budowa pdtnocno-
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zachodniej obwodnicy Kolna i przebudowa ciggu komunikacyjnego taczacego trzy przejscia graniczne
Lipszczany — Kuznica — Bobrowniki., reszta prac zwigzana byta z pracami remontowymi i przebudowg
drég w celu poprawienia ich parametrow technicznych.

Jak wynika z analizy wskaznikéw produktu, dziatania beneficjentéw koncentrowaty sie gtéwnie na
remoncie i przebudowie juz istniejgcych drég lokalnych. Wartosci docelowe, w przypadku powiatow
zostaty przekroczone juz na obecnym etapie realizacji RPO. Stato sie tak mimo realizacji mniej niz
potowy zaktadanej liczby projektéw. Nalezy réwniez odnotowac stosunkowo niskie wskazniki
dotyczace infrastruktury na poziomie regionalnym, ktére wedtug szacunkéw nie osiggng wartosci
docelowej w roku 2013.

Dla inwestycji w drogi lokalne nalezy zauwazyé, ze majg one znaczenie dla jakosci zycia mieszkarncéw i
komunikacji w skali lokalnej, lecz fragmentarycznos¢ i rozproszenie inwestycji kaze ostroznie oceniaé
ich znaczenie w skali ponad lokalnej, a w szczegdlnosci wptyw na realizacje celéw RPOWP. Jednym z
gtownych zatozen SOP byto polepszenie dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa, poprzez
stworzenie spdjnej sieci drég. Dotychczasowa realizacja programu nie spetnia tego zadania, aby tak
sie stato nacisk powinien by¢ potozony w wiekszym stopniu na inwestycje o charakterze regionalnym,
z uwzglednieniem komplementarnosci projektéw.

3.2.2 Rozwdj transportu lotniczego - Dzialanie 2.2.

Projekt dotyczacy transportu lotniczego nie zostat dotychczas zatwierdzony, wniosek do DZ RPOWP
wptynat 16 listopada. taczny koszt planowane] inwestycji to 505 min zt, a dofinansowanie w ramach
programu ma siegng¢ 330 min zt (246,8 min ze $rodkéw UE wg Indykatywnego Wykazu IPK z 19
pazdziernika 2010 r.), co oznacza, ze jest to najdroisza inwestycja w ramach RPOWP. Budowa
lotniska (na jego lokalizacje wybrano tereny pomiedzy wsiami Sawino-Saniki-Bagienki) jest jednym ze
strategicznych projektéw dla wojewddztwa podlaskiego. Uruchomienie ruchu lotniczego w regionie
ma sie przyczyni¢ do znaczgcej poprawy dostepnosci komunikacyjnej Podlasia, ktdra z kolei ma sie
przetozy¢ na rozwdj turystyki i przyciggniecie nowych inwestycji.

Punktem spornym sg kwestie ekonomiczne, zwigzane z rentownoscig portow regionalnych. Wedtug
obliczen na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego Srednia roczna liczba podrdinych na
mniejszych lotniskach (m.in. tédzkim, Szczecinskim czy Bydgoskim) oscyluje w granicach 193 tys.
Przyjeta w Programie liczba podréinych na poziomie 300 tys. pasazerdw rocznie, wydaje sie
zawyzona — oszacowana w ramach niniejszego badania liczba o0séb korzystajacych z nowego portu
przekracza nieznacznie 164 tys. (zob. tez rozdziat 5.).

Projekt budowy lotniska budzi kontrowersje wsréd ekologéw. Poza szkodliwym wptywem na
srodowisko naturalne i zagrozeniem dla ptactwa, zwracajg oni uwage na mozliwe negatywne
konsekwencje dla branzy turystycznej, podkreslajac, ze wielu ludzi wybiera ten region ze wzgledu na
walory przyrodnicze, ktére moga ucierpie¢ w wyniku budowy portu.
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Ramka 4. Podlaskie drogi na tle innych wojewdédztw w 2009 r.

Mimo, ze w woj. podlaskim odnotowano w 2009 r. najmniejszg liczbe wypadkéw samochodowych w Polsce (87
na 10 000 mieszkancéw, srednia krajowa wyniosta 116), w ktdérych tez odnotowano wzglednie niewielu
rannych, to wynika to gtdwnie z najmniejszego stopnia zmotoryzowania ludnosci (tylko 378 samochoddw
osobowych na 1000 mieszkarncéw wzgledem 432 srednio w Polsce; wskazniki liczby autobuséw i samochodéw
ciezarowych takze znajdujg sie ponizej sredniej).
Wykres 24. Liczba samochodéow na 1000 Wykres 25. Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach
mieszkancow (kolumny) oraz liczha wypadkéw na na 100 tys. pojazdow (kolumny) oraz na 100 tys.
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Zrédto: Opracowanie IBS na danych GUS.

Bardzo niekorzystny obraz podlaskich drég wytania sie z danych o sSmiertelnosci w wypadkach drogowych.
Liczba zabitych na 100 wypadkow wynosi 17,2 i jest najwyzsza w kraju (Srednia w Polsce jest rowna 10,3). Takze
liczba rannych na 100 wypadkéw jest powyzej sredniej krajowej. Mimo niskiego stopnia motoryzacji, liczba
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych jest najwyzsza po woj. mazowieckim w kraju i wynosi az 15 wzgledem
sredniej rownej 12 (nalezy podkresli¢, ze wspotczynnik motoryzacji w woj. mazowieckim jest jednym z
najwyzszych w kraju). Wskaznik ten zmalat wzgledem 2002 r., ale tempo jego spadku jest nizsze niz w reszcie
kraju. Trudno jednoznacznie wskaza¢ przyczyny tak wysokiej Smiertelnosci. Znaczenie wojewddztwa jako szlaku
tranzytowego sugeruje, ze przyczyng mogg by¢ kolizje z pojazdami ciezarowymi.

Powyisze fakty ze statystyki wypadkéw drogowych wojewddztwa Swiadczg o stabym stanie podlaskich drog,
mimo dobrze rozwinietej sieci mierzonej dtugoscig drég na mieszkanca. Zwiekszona smiertelnosc jest efektem
niskiej przepustowosci oraz stabego stanu technicznego. Dodatkowo niski stopie motoryzacji ludnosci Podlasia
pozwala prognozowac z duzym prawdopodobienstwem, ze mieszkancy wojewodztwa bedg kupowaé wiecej
samochodoéw, zwiekszajac natezenie ruchu i tym samym ryzyko wypadkow.

Powyisze problemy wskazujag na niedobdr inwestycyjny w dziedzinie infrastruktury drogowej, bedacy
powaznym ograniczeniem rozwojowym.
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Rozwdj transportu publicznego - Dzialanie 2.3.

Wsparcie w ramach Dziatania 2.3. skoncentrowano na poprawie systemu transportowego w
miastach. Projekty mogg dotyczy¢ budowy parkingéw dla samochodéw i rowerdéw ,Park & Ride” i
»,Bike & Ride”, adaptac;ji linii kolejowych na potrzeby komunikacji zbiorowej, wyposazenia drég w
infrastrukture stuzgcg obstudze transportu publicznego oraz pasazerdow, budowy lub przebudowy
zajezdni autobusowych oraz przystankéw, stacji i weztdw przesiadkowych, zakupu taboru
autobusowego i szynowego, budowy lub przebudowy stacji dystrybucji gazu ziemnego lub biopaliw
(jako czesci projektu) oraz projektdw dotyczacych Inteligentnego Systemu Transportu.
Dofinansowanie w ramach dziatania siega 85 proc. kosztow kwalifikowalnych.

Na dzien 1 pazdziernika 2010 roku zrealizowano 4 projekty na tgczng kwote prawie 41 min (62 proc.
alokacji), o sredniej wartosci ponad 10 min ztotych. Dotyczyty one dziatan z zakresu infrastruktury
drogowej, zakupu autobuséw, wdrozenia systemu zarzgdzania komunikacjg miejskg oraz zakupienia
pojazdu pomocy technicznej. Celem wyzej wymienionych dziatan jest poprawa organizacji i jakosci
uzytkowania transportu miejskiego, posrednio majg sie one przyczyni¢ do polepszenia warunkow
rozwoju gospodarczego regionu, w wyniku rozbudowy systemu komunikacji publicznej, w tym
wydtuzeniu tras podmiejskich.

Tak jak w przypadku Dziatania 2.1, realizacja projektéow przyczyni sie gtéwnie do poprawy jakosci
zycia mieszkancéw miast regionu (projekty realizowane sg w Biatymstoku, Suwatkach, Augustowie i
tomzy), jednak ich znaczenie dla warunkdw rozwoju gospodarczego wojewddztwa jest posrednie.
W zwigzku z wysokim udziatem ludnosci wiejskiej oraz stosunkowo niewielkimi rozmiarami miast,
rowniez popyt ze strony beneficjentdéw jest w Dziataniu 2.3. znacznie nizszy niz w Dziataniu 2.1.

3.2.3 Rozwdj transportu kolejowego - Dzialanie 2.4.

Wsparcie w ramach Dziatania 2.4. skoncentrowano na poprawie rentownosci istniejgcych,
regionalnych pofaczen kolejowych i jakosci Swiadczonych ustug poprzez inwestycje w wymiane
taboru kolejowego (wprowadzenie nowoczesnych szynobuséw). Jednym z gtéwnych celdw byto
zwiekszenie udziatu kolei w przewozach regionalnych, jako najbardziej proekologicznego srodka
komunikacji publicznej. Rezultatem inwestycji ma by¢ skrécenie czasu podrdzy, podniesienie jej
komfortu i jakosci, oraz obnizenie kosztéw transportu bez koniecznosci ponoszenia wysokich
wydatkéw na modernizacje linii kolejowych. Dofinansowanie projektu miato forme pomocy
bezzwrotnej i wyniosto 90 proc. kosztéw.

W okresie podlegajgcym ewaluacji podpisano jedng umowe na kwote ponad 34 min ztotych
wykorzystujgc tym samym catg alokacje. W ramach projektu realizowanego przez wojewddztwo
podlaskie zakupiono 4 szynobusy przeznaczone do przewozdw regionalnych.

Realizacja projektu przyczynita sie do obnizenia kosztéw potaczen regionalnych i zwiekszenia ich
atrakcyjnosci. Uwzgledniajgc ostatnie inwestycje dokonane spoza RPOWP (zakup szynobuséw
itrwajgca modernizacja sktadéw elektrycznych), potrzeby wojewddztwa mozliwe do objecia
interwencjg RPOWP uznaé mozna za zaspokojone.
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0S$ Priorytetowa II - podsumowanie

Podsumowujgc realizacje Osi Priorytetowej Il nalezy stwierdzic:

Znaczna czes¢ Srodkéw przeznaczona zostata na rozwdj infrastruktury drogowej, z czego
wiekszos¢ na dziatania o zasiegu regionalnym, z uwzglednieniem najwiekszych osrodkow
miejskich. Wykorzystano ponad 80 proc. alokacji, mimo tego potrzeby w tym obszarze
pozostajg duze. Jak wynika z analizy SWOT, jak réwniez z wypowiedzi interesariuszy,
poprawa regionalnej infrastruktury drogowej ma duze znaczenie dla osiggniecia celdow
RPOWP.

W zwigzku ze strategicznym znaczeniem infrastruktury drogowej dla rozwoju regionu i
realizacji pozostatych celdéw RPOWP, sugeruje sie dalsze inwestycje. Nacisk powinien by¢
jednak potozony na infrastrukture szczebla regionalnego, ktéra ma wieksze znaczenie dla
spojnosci komunikacyjnej i jest zgodna z zatozeniami SPO.

Dotychczas nie rozpoczeto realizacji projektu budowy regionalnego portu lotniczego, ktéry
ma skonsumowac blisko 1/3 $rodkdéw przeznaczonych na O$ oraz blisko 10 proc. catego
RPOWP.

Wsparcie w ramach transportu publicznego koncentrowato sie na zakupie autobuséw i
inwestycjach w infrastrukture w miastach. Dziatania te niewatpliwie przyczynig sie do
poprawy jakosci i komfortu podrézy, przy jedynie posrednim wptywie na rozwdj gospodarczy
regionu. Dodatkowo, zaznaczy¢ trzeba niski popyt na tego typu dziatania, zwigzany ze
specyfika regionu.

W ramach inwestycji w transport kolejowy skupiono sie na zakupie nowoczesnych i
ekonomicznych autobuséw szynowych, ktére zastgpity stare i drogie w eksploatacji pojazdy
szynowe. Jest to, podobnie jak w przypadku Dziatania 2.3, interwencja wptywajgca gtdwnie
na komfort podrdznych. Nalezy jednak podkresli¢ rowniez ekonomiczne korzysci wynikajgce
z modernizacji taboru.

Ogdlnie wsparcie w ramach Osi Il odpowiadato problemom zdefiniowanym na etapie
programowania. Jednak zakres inwestycji skupit sie w znacznej mierze na poprawie jakosci
zycia mieszkancéw, przy mniejszym znaczeniu dla wzrostu spdjnosci komunikacyjnej regionu.
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3.3 O0S Priorytetowa III. Rozwéj turystyKki i kultury

Celem Osi Priorytetowej lll. jest wsparcie rozwoju turystyki i kultury. Na Os$ Ill. przeznaczono 16 proc.
srodkdw RPOWP, z czego wiekszos$¢ alokowano w Dziataniu 3.1., skierowanym do JST, instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych, pozostate Srodki kierujgc na wsparcie bezposrednie
przedsiebiorstw w projektach dotyczacych lokalnej i regionalnej infrastruktury turystycznej w ramach
Dziatania 3.1. Dotychczasowa realizacja — pod wzgledem wydatkowania $rodkéw — przebiega
sprawnie, przy realizacji ok. 20 proc. i zatwierdzeniu ok. 80 proc. alokacji srodkow.

Wykres 26. Dotychczasowa realizacja RPOWP w OP Woykres 27. Alokacja sSrodkéw RPOWP w OP ll.
.

M zrealizowane H podpisane zatwierdzone w ocenie M pozostato

Dziatanie 3.1.

Dziatanie 3.2. 101793 261 euro

16%

O$ Priorytetowa Il1.

M Dziatanie 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu

0% 20% 20% 60% 20% 100% Dziatanie 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw z branzy turystycznej
b b 6 b b b

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych KSI oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPOWP.

Pod wzgledem alokacji sSrodkéw O$ stanowi trzecig najwiekszg w RPOWP, co odzwierciedla priorytety
rozwojowe sformutowane w Programie. Turystyka wymieniona jest, jako jeden z trzech obszaréw
strategicznych, istotnych dla efektywnego wykorzystania srodkéw RPOWP 2007-2013. W
dokumentach programowych zaznaczono, ze jest to dziedzina gospodarki ,dla rozwoju ktorej
wojewddztwo posiada znaczny, nie w petni wykorzystany potencjat inwestycyjny oparty na walorach
przyrodniczo — krajobrazowo — kulturowych.”

Wedtug diagnozy jednym z czynnikdéw utrudniajgcych petne wykorzystanie potencjatu regionu, jest
krotki sezon turystyczny, pokrywajgcy sie niemal z okresem wakacyjnym (spowodowane jest to
specyfikg klimatu). Jednym ze strategicznych zadan jest wydtuzenie sezonu turystycznego, poprzez
budowe odpowiedniej infrastruktury rekreacyjno-sportowej (w tym dla sportéow zimowych), ktéra
podniesie atrakcyjnos¢ regionu. Dziatania te majg za zadanie przyciggniecie turystéw z kraju, jak i z
zagranicy, co przyniesie wyrazne korzysci pozytywnie wptywajgc na rozwdj gospodarczy.
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3.3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu - Dzialanie 3.1.

W ramach dziatania wspierane sg projekty rozwijajgce infrastrukture turystyczng, rekreacyjna
i sportowg, kulturalng, a takze projekty z zakresu promocji turystycznej regionu. Gtéwnymi
odbiorcami wsparcia sg JST i w dalszej kolejnosci instytucje publiczne oraz organizacje pozarzadowe.
Wsparcie udzielane jest bezzwrotnie, a minimalny wktad wtasny wnosi 5 proc. dla JST i 10 proc. dla
pozostatych podmiotéw.

Wiekszos¢ srodkéow w projektach zatwierdzonych do wsparcia przeznaczana jest na rozbudowe
szeroko pojetej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej — poczynajagc od budowy ptywalni czy
rozbudowy osrodkéw sportu i rekreacji, po budowe stadionu pitkarskiego w Biatymstoku (projekt ten,
przy dofinansowaniu wynoszgcym 107 min ztotych jest najwiekszym projektem zatwierdzonym w
ramach catego RPOWP i konsumuje blisko 43 proc. srodkéw w dotychczas podpisanych umowach w
Dziataniu 3.1.). W dalszej kolejnosci wspierane sg projekty z zakresu infrastruktury kulturalnej — do
kategorii tej zaliczajg sie zaréwno duze inwestycje infrastrukturalne (np. budowa sali koncertowo-
teatralnej w Suwatkach), jak i projekty zwiekszajgce atrakcyjnos¢ istniejgcych obiektéw o wysokim
potencjale turystycznym (np. rewitalizacja barokowego Ogrodu Branickich). W dalszej kolejnosci
finansowane sg projekty ukierunkowane na rozbudowe obiektéw o znaczeniu gtdéwnie turystycznym
(np. modernizacja zbiornika wodnego czy budowa stanicy kajakowej) oraz projekty promocyjne.

Wykres 28. Dziatanie 3.1. — warto$¢ wsparcia wedtug Wykres 29. Dziatanie 3.1. — wartos$¢ wsparcia wedtug
typow projektéw, umowy podpisane.5 lokalizacji projektéw, umowy podpisane.

M inf. sporotwa M Biatystok

W inf. kultury W Suwatki
tomza

inf. turystyki

W promocja turystyki M pozostate

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych UM.

Nalezy podkresli¢, ze prezentowany podziat na typy projektéw ma jedynie orientacyjnych charakter,
poniewaz w wypadku wiekszosci projektow budowane (lub modernizowane) obiekty przyczyniajac
sie do rozwoju atrakcyjnosci turystycznej regionu moga tez petni¢ inne funkcje. Na podstawie
dokumentacji projektéow, ich celéw i miejsc realizacji mozna jednak stwierdzi¢, ze dla czesci
projektéw rozwdj atrakcyjnosci turystycznej jest funkcjg wtdrng wobec dostarczenia infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej mieszkaricom danego obszaru. Problem ten faczy sie takze z silng
koncentracjg geograficzng interwencji - trzy najwieksze miasta wojewddztwa (Biatystok, tomza i
Suwatki), liczgce tgcznie ok. 36 proc. mieszkancdw wojewddztwa, konsumujg ponad 78 proc. alokacji

> Podziat wg typow przyblizony, na podstawie dokumentacji projektow, listy projektow zatwierdzonych oraz
publicznie dostepnych informacji nt. projektow.
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Dziatania — oraz tym, ze wiekszo$¢ alokacji jest konsumowana przez kilka duzych projektéw budowy
infrastruktury. O ile wiec nalezy stwierdzi¢, ze realizowane projekty sg zgodne z zatozeniami Osi i
Dziatania, to nacisk zostat potozony na realizacje inwestycji o wysokim znaczeniu dla rozwoju szeroko
pojetej infrastruktury spotecznej (w tym zwtaszcza sportowo-rekreacyjnej), przy mniejszym znaczeniu
dla rozwoju atrakcyjnosci turystycznej regionu, ktérej potencjat, zgodnie z zapisami SRW, to ,wybitne
walory przyrodniczo — krajobrazowe i kulturowe, a takze mato zmienione dziatalnoscig cztowieka
srodowisko naturalne”; zgodnie z RPOWP ,,wojewddztwo podlaskie nalezy do regionéw o wybitnych
walorach przyrodniczo — krajobrazowych i jest regionem atrakcyjnym turystycznie dla tych, ktérzy
lubig bliski kontakt z naturg.” Realizowane projekty w niewielkim stopniu bazujg na tym potencjale.

W tym miejscu warto odnotowad, ze w odpowiedzi na stosunkowo duze zainteresowanie
dofinansowaniem do projektow z zakresu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, o niewielkim (w
stosunku do naktadéw) znaczeniu turystycznym, IZ RPOWP wprowadzita zmiany w kryteriach wyboru
projektéw. W trakcie procedury oceny i wyboru wnioskéw wiekszy nacisk potozono na wptyw
inwestycji na atrakcyjnosc¢ turystyczng, w tym wzrost liczby turystow odwiedzajgcych region (réwniez
zagranicznych). Tak wiec nie zrezygnowano z wsparcia infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, zadbano
jednak o lepsza weryfikacje zgodnosci inwestycji z celami Programu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
najbardziej kosztowne inwestycje w ramach infrastruktury sportowo-rekreacyjnej sg realizowane
poza procedurg konkursowa.

Sami beneficjenci przyznajg, ze w przypadku Dziatania 3.1 jednym z gtdwnych punktéw odniesienia w
trakcie identyfikowania zakresu tematycznego inwestycji (szczegdlnie zwigzanych z infrastrukturg
sportowg), sg potrzeby mieszkancéw. Dopiero w dalszej kolejnosci bierze sie pod uwage znaczenie
projektu dla rozwoju potencjatu turystycznego wojewddztwa. Potwierdza to rdwniez analiza
whioskow pokazujgca skupienie inwestycji gtdwnie w obszarze budowy i przebudowy infrastruktury
sportowej, ktéra zgodnie z celami opisanymi w dokumentacji ma sie przyczyni¢ do poszerzenia
mozliwosci aktywnego wypoczynku, stworzenia odpowiedniej bazy dla organizowania imprez
turystycznych, jak réwniez targdw, roznego rodzaju wydarzen kulturalnych i sportowych o randze
krajowej i miedzynarodowej.

W realizacji znalazt sie réwniez projekt promocyjny, skupiajgcy sie na wykorzystaniu dotychczas
niewykorzystanego potencjatu potudniowo-wschodniej czesci regionu, poprzez aktywizacje ruchu
turystycznego wzdtuz istniejgcych ciggdw komunikacyjnych. Jest to jeden z niewielu projektow
doktadnie realizujgcych zatozenia SOP.

Jak wynika z analizy wskaznikéw produktu, zaistniaty podziat $rodkdw nie byt intencjg twdrcow
RPOWP — o czym sSwiadczy realizacja wskaznikdw produktu: duzo nizsza od zaktadanej liczba
projektéw z zakresu turystyki (wartos¢ docelowa — 35, wartos¢ wykonana — 14, oszacowana wartos¢
docelowa —18) oraz duzo wyzsza od zaktadanej liczba projektdw z zakresu infrastruktury sportowe;j
i rekreacyjnej (wartos¢ docelowa — 8, wartos¢ wykonana — 17, oszacowana warto$¢ docelowa — 22).
Warto tez zaznaczy¢, ze projekty z zakresu infrastruktury sportowej i rekreacyjnej odznaczajg sie
wyzszg przecietng wartoscia dofinansowania. W odniesieniu do wskaznikdw rezultatu nalezy
oczekiwac znacznego przekroczenie wskaznika ,Liczba oséb korzystajgcych z atrakcji turystycznych
powstatych w wyniku realizacji programu” (tu jednak wliczani sg takze uzytkownicy nie bedacy
turystami, co w zestawieniu z ww. zastrzezeniami powoduje trudnos$ci w interpretacji znaczenia
wskaznika) oraz niewykonania wskaznika nowoutworzonych miejsc noclegowych (co raczej nie
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stanowi powodu do niepokoju, jako Zze w Dziataniu 3.1. tworzenie miejsc noclegowych byto w
kontekscie celéw zadaniem marginalnym).

Podsumowujgc dotychczasowe efekty realizowanych inwestycji nalezy uzna¢, ze ich gtdwnym
wynikiem bedzie podniesienie atrakcyjnosci regionu dla jego mieszkaricow oraz posrednia poprawa
ich jakosci zycia, przy zdecydowanie mniejszym niz planowano wptywie na wzrost atrakcyjnosci
turystycznej regionu.

3.3.2 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej - Dzialanie 3.2.

W ramach Dziatania o wsparcie projektéw inwestycyjnych ubiegaé sie mogg mikroprzedsiebiorcy
(Poddziatanie 3.2.1.) oraz mali i sredni przedsiebiorcy (Poddziatanie 3.2.2.). Wsparcie udzielane jest
bezzwrotnie, a minimalny wktad wtasny wynosi 30 proc. dla mikro i matych przedsiebiorstw oraz
40 proc. dla przedsiebiorstw srednich. Dofinansowanie moga uzyska¢ jedynie nowe inwestycje z
zakresu turystyki, tj. prowadzace do rozbudowy bazy noclegowej, gastronomicznej oraz innej
infrastruktury turystycznej. Dotychczas w ramach Dziatania zawarto 25 umoéw (tgczne wsparcie na
poziomie 66,5 min ztotych), z czego 6 dotyczyto dofinansowania mikroprzedsiebiorstw (tgczne
wsparcie w wysokosci 19,9 min ztotych, 30 proc. dotychczasowego wsparcia w ramach dziatania).
W chwili obecnej do wykorzystania pozostato jeszcze ok. 20 proc. pierwotne] alokacji.

Realizowane projekty dotyczyty budowy lub modernizacji obiektow turystycznych takich jak hotele,
osrodki Spa, pensjonaty czy osrodki wypoczynkowe. Znajduje to odzwierciedlenie we wskaznikach
Dziatania, wg ktérych liczba miejsc noclegowych utworzonych dzieki realizacji juz rozpoczetych
projektéw wyniesie 1 164 miejsc (przy zaktadanej wartosci docelowej 320 miejsc).

Beneficjenci Dziatania podkredlali, ze wsparcie inwestycyjne sektora turystyki jest dla nich bardzo
wazne, zwracajagc uwage, ze jest to witasciwie jedyny program, z ktérego moga uzyskad
dofinansowanie swojej dziatalnosci, ktére pozwala na rozszerzenie zakresu swiadczonych ustug i
poprawe ich jakosci. Zwrdécono réwniez uwage na znaczenie poszerzenia bazy noclegowej o oferte
hoteli o podwyzszonym standardzie. Jednym z gtdwnych zastrzezen beneficjentéw byta kwestia
regionalizacji Dziatania. Przedsiebiorcy podkreslali, ze to im powinno sie pozostawi¢ decyzje odnosnie
lokalizacji inwestycji, gdyz najlepiej znajg zapotrzebowanie rynku i inwestujg tam, gdzie rzeczywiscie
jest to wskazane i opfacalne. Jednoczesnie za wazing uznano konieczno$é rozwoju infrastruktury
turystyczno — rekreacyjnej, bez ktérej efektywny rozwdj branzy turystycznej nie bedzie mozliwy.
Samo poszerzenie bazy noclegowe] i urozmaicenie jej oferty (w tym atrakcji w poszczegdlnych
hotelach czy pensjonatach), nie wystarczy dla przyciggniecia nowych turystéw i sktonienia ich do
dtuzszych pobytow. Reasumujac, beneficjenci uznali, ze konieczne sg kompleksowe dziatania w catej
branzy turystycznej, przy wsparciu samorzgdow.

Z analizy wnioskéw wynika, ze wsparcie wykorzystywane byto gtdéwnie na rozbudowe juz istniejgcych
hoteli i wzbogacenie ich oferty o nowe atrakcje (np. SPA) oraz zagospodarowanie segmentu
zwigzanego z obstugg biznesu, w tym przypadku skupiano sie na przygotowaniu obiektu do obstugi
konferencji. Niektére z projektdw przewidywaty rozwiniecie dotychczasowej dziatalnosci poprzez
stworzenie miejsc noclegowych, jako dodatku do istniejgcej oferty, pola golfowego, czy restaurac;ji.

60

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



UNIA EUROPEJSKA sy
PROGRAM REGIONALNY -%? EUROPEJSKI FUNDUSZ * &
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie ROZWOJU REGIONALNEGO e

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Nalezy podkresli¢, ze wsparcie rozwoju przedsiebiorstw w zakresie infrastruktury turystycznej ma
szczegdlne znaczenie jako narzedzie aktywizacji gospodarczej regiondw defaworyzowanych, o niskim
potencjale rozwoju gospodarczego poza rolnictwem. Pewne watpliwosci w tym kontekscie budzi
rozktad geograficzny wsparcia, koncentrujgcy sie na Biatymstoku, powiecie biatostockim i Suwatkach
(tacznie ponad 50 proc. przyznanego dofinansowania).

Wykres 30. Dziatanie 3.2. — wartos¢ dofinansowania Wykres 31. Dziatanie 3.2. — wartos¢ dofinansowania
ogétem na osobe

Wartosé dofinansowania na osobg

Wartosé dofinansowania (z2f) B 150 - 200 {1)
14 000 000 I 100- 150 )
N so0-100 3)

] 1-s0 @)

[ 1 brakdofinansowania (7)

Zrédto: Mapa projektéw RPOWP.

Poniewaz niewystarczajgca liczba i jakos¢ miejsc noclegowych jest uznawana w dokumentach
strategicznych za jedng z gtéwnych barier rozwoju turystyki w regionie, koncentracja na rozbudowie
bazy noclegowej jest zjawiskiem korzystnym. Jednoczesnie otwarte pozostaje pytanie o
wystepowanie przy wsparciu efektu jatowej straty — podkresli¢ jednak trzeba, ze przy koncentracji na
jednym, strategicznym kierunku inwestycji, wytgczeniu z grona beneficjentow przedsiebiorstw
duzych oraz stosunkowo wysokiemu wktadowi wtasnemu (ktdry przecietnie wynidst 55 proc. kosztéw
kwalifikowanych) prawdopodobienistwo jej wystepowania jest znacznie nizsze, niz w wypadku
ogodlnego wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw, realizowanego w ramach Dziatania 1.4.
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3.3.3 0$ Priorytetowa III - podsumowanie

Podsumowujac realizacje Osi Priorytetowej Il nalezy stwierdzi¢, ze choc¢ zakres projektéw
odpowiadat problem zidentyfikowanym na etapie programowania, to:

e W ramach Dziatania 3.1. nieproporcjonalnie duzo srodkéw skierowano na rozbudowe
infrastruktury sportowej i sportowo-rekreacyjnej, ktéra tylko posrednio przyczynia¢ sie
bedzie do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej regionu, dodatkowo $rodki wydatkowano
gtéwnie w najwiekszych miastach regionu, ktére nie sg obszarami najbardziej atrakcyjnymi
turystycznie.

e W zwigzku z tym, w ramach Dziatania 3.1. oczekiwa¢ mozina mniejszych efektéw dla
atrakcyjnosci turystycznej regionu, niz osiggnieto by przy koncentracji na projektach
zwigzanych z infrastrukturg turystyczng inng niz obiekty sportowe, np. przygotowujacg trasy
turystyczne, zardbwno piesze, rowerowe jak i zwigzane z uprawianiem sportéw zimowych
(narciarstwo biegowe).

e Dziatanie 3.2. z jednej strony istotnie przyczynito sie do rozbudowy bazy noclegowej, z
drugiej, istniejg przestanki do twierdzenia, ze pomoc inwestycyjna w tym Dziataniu
odznaczata sie efektywnoscia. Jednoczesnie, jak podkreslajg sami beneficjenci, optymalne
wykorzystanie poszerzenia oferty noclegowej regionu nastgpi w momencie rozwoju
infrastruktury turystycznej wojewddztwa.
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3.4 Os Priorytetowa IV. Spoteczenstwo informacyjne

Os$ Priorytetowa IV. ukierunkowana jest na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego przede wszystkim
poprzez poprawienie dostepu do infrastruktury teleinformatycznej oraz rozwdj ustug
elektronicznych, w szczegélnosci w obszarze informatyzacji ustug publicznych dla mieszkancéw
wojewddztwa. W szerokim katalogu przyktadowych typow projektéw uwzgledniono m.in. projekty z
zakresu budowy i rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej, tworzenia publicznych punktéw
dostepowych i szereg typdw projektdw sprzyjajagcych informatyzacji ustug publicznych dla
mieszkancow i biznesu (w zakresie administracji, zdrowia i ksztatcenia). O wsparcie ubiegac sie moga
JST, instytucje publiczne i organizacje pozarzagdowe, w praktyce Os kierowana jest gtdwnie do JST.

Dotychczasowa realizacja Osi wyrazana srodkami w ramach projektéw podpisanych i zatwierdzonych
jest najnizsza w ramach catego RPOWP i wynosi zaledwie ok. 20 proc. alokowanych $rodkéw.
Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, ze przy pozostatych obecnie ok. 163 min ztotych:

e na zatwierdzenie oczekujg dwa Indywidualne Projektu Kluczowe o tgcznej wartosci
dofinansowania 110 min ztotych;

e w pazdzierniku 2010 skierowano do oceny merytorycznej wnioski z procedury konkursowej
na tgczng wartos¢ dofinansowania 37 min ztotych.

Wykres 32. Dotychczasowa realizacja RPOWP w OP Wykres 33. Alokacja srodkéw RPOWP w OP IV.
V.

M podpisane zatwierdzone W pozostato

O$ Priorytetowa 50896 631 euro
IV. 8%

0% 20% 40% 60% 80% 100% B O$ priorytetowa IV. Spoteczenstwo informacyjne

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych KSI oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPOWP.

W ramach osi nie wyodrebniono dziatan ani poddziatan, jednak w dotychczasowej realizacji
zarysowat sie wyrazny podziat na projekty z zakresu rozwoju infrastruktury, ktére wytaniane sg w
drodze konkursdéw, oraz z zakresu rozwoju e-ustug, realizowane jako IPK.

Jedynym obecnie realizowanym projektem jest IPK wojewody podlaskiego pt. ,,Wdrazanie ustug dla
ludnosci wojewddztwa podlaskiego — cze$¢ |l, administracja rzgdowa”. Kolejne dwa projekty z listy
podstawowe] IPK dotyczg ustug w zakresie e-administracji i e-zdrowia i bedg realizowane przez
samorzad wojewddztwa.

Realizowany obecnie projekt zaktada budowe elektronicznej platformy administracji publicznej,

swoim zasiegiem obejmujac 20 jednostek administracji rzagdowej. Jego gtdwnym celem jest poprawa
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dostepnosci ustug informacyjnych i elektronicznych administracji dla mieszkancéw wojewddztwa.
Jednym z zatozen jest budowa kompleksowego systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentdw, ktory
przyspieszytby zarowno wspdtprace pomiedzy réznymi jednostkami administracji, jak i obstuge
mieszkancow regionu. Dziatania koncentrujg sie na rozwoju i upowszechnieniu e-ustug administracji,
przyczyniajgc sie do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. System ma byé zintegrowany z
systemami ogdlnopolskimi i regionalnymi.

Wsrdd projektéw konkursowych nie podpisano jeszcze zadnej umowy o dofinansowanie, jeden
projekt zostat zatwierdzony do realizacji (dotyczacy budowy szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej),
kolejnych pie¢ oczekuje na ocene merytoryczng. Z projektéw oczekujacych na ocene dwa dotyczg
budowy gminnych sieci bezprzewodowych, dwa kolejne dotyczg budowy szerokopasmowe] sieci
dystrybucyjnej z publicznymi punktami dostepu do Internetu, a piaty jest kontynuacjg (Il etap)
inwestycji budowy szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej oczekujacej na podpisanie umowy.
Wszystkie ww. projekty konkursowe sg projektami gmin.

Wyniki badan przeprowadzonych z beneficjentami i interesariuszami RPO zwracajg uwage na pewne
problemy zwigzane z Osig IV. Jedng z najistotniejszych poruszanych kwestii jest brak spdjnej wizji i
ustalenia celéw, do ktérych zmierzajg dziatania, zdanie takie wyrazajg zarédwno beneficjenci, jak i
interesariusze Programu. Wydaje sie, ze istotg problemu sg stosunkowo mate srodki na dziatanie,
zwlaszcza uwzgledniajgc ich konsumpcje przez projekt IPK, przy jednoczesnym duzym zréznicowaniu
mozliwych inwestycji, ktére sg relatywnie drogie. W wyniku tych probleméw racjonalnym jest
skupienie sie na jedynie kilku wybranych, kompleksowych projektach, wptywajacych na
informatyzacje spoteczenstwa w konkretnych obszarach. W tym kontekscie wsparcie informatyzacji
administracji publicznej wydaje sie by¢ najlepszym rozwigzaniem, m.in. ze wzgledu na ujednolicenie
systemu informacji pomiedzy réznymi jednostkami administracji (Policja, 1zbg Skarbowg, Kuratorium
Oswiaty, i in.), przektadajgce sie na, z jednej strony obnizenie kosztéw ich pracy, z drugiej jej
przyspieszenie, co powinno przetozy¢é sie na korzysci dla samych mieszkancéw, wynikajgce z
przyspieszenia proceséw administracyjnych w istotnych dla nich sprawach. Chociaz jak przyznajg
sami badani, w chwili obecnej trudno jest okresli¢ konkretne potrzeby i oczekiwania koricowych
odbiorcow, rezultatéw interwencji. Niemniej wszyscy sg zgodni co do tego, ze informatyzacja
administracji przyniesie korzysci zaréwno jej pracownikom jak i mieszkaricom regionu.

Problemem okazat sie tez brak propozycji dla przedsiebiorstw i e-biznesu, poza ,,0gélnymi hastami”,
nie uwzglednia sie potrzeb przedsiebiorcoéw. Problematyczng kwestig, obok braku ogdlnej wizji,
jednoczeénie mocno z nig zwigzana, s wskazniki Osi®. Wszyscy badani zwrdcili uwage, ze sg one
nieadekwatne do dziatan, dodatkowo nie zdefiniowano ich wartosci, szczegdlng konsternacje budzi
»liczba 0séb, ktore uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu w ramach programu”. Wskaznik
ten jest nieadekwatny, poniewaz projekty realizowane w ramach Osi, dotyczg budowy srodkowej
czesci infrastruktury. Sie¢ szkieletowa budowana jest w ramach Programu Rozwoju Polski
Wschodniej, natomiast sie¢ ,ostatniej mili” zostawiona jest dla dystrybutoréw Internetu, dziatania w
ramach RPO, znajdujg sie posrodku, dlatego niemozliwa do podania wydaje sie byc¢ liczba
ostatecznych odbiorcéw.

® Kwestia ta zostanie szerzej opisana w dalszej, piatej czesci raportu.
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Pomimo pewnych probleméw, z okresleniem celdow interwencji (w szerszym, niz tylko budowa
platformy e-Administracji sensie), nikt z badanych nie poddaje w watpliwos$é, ze zagadnienia
zwigzane z budowg spoteczeristwa informacyjnego sg jednym z kluczowych zadan stojgcych przed
wtadzami wojewddztwa, gdyz jak zauwaza jeden z rozmowcow ,(..) w dzisiejszych czasach
informatyzacja, nowoczesne technologie informacyjne to jest klucz do przysztosci. To jest niejako juz
teraz warunek konieczny do prawidtowego rozwoju regionu.”

Biorgc pod uwage jedynie realizowany projekt, trudno oceniaé realizacje Osi IV. Realizacja zatozen
wyrazona wartosciami wskaznikdw Osi, jest niemozliwa do osiggniecia. Jak stwierdzit jeden z
interesariuszy zainteresowanie rozwojem infrastruktury teleinformatycznej jest ze strony JST duze,
jednak Srodki przewidziane na dziatanie sg niewystarczajgce do kompleksowego i zrbwnowazonego
rozwoju catego regionu. Skupienie sie jedynie na wybranych obszarach dziatania jest jedyng metodg
efektywnego wykorzystania funduszy.

0$ Priorytetowa IV - podsumowanie

Podsumowujgc realizacje Osi IV nalezy zauwazyé, ze:

e Dotychczas jest to najmniej efektywna, w kontekscie wydatkowania srodkéw, O$ Programu;
w realizacji jest obecnie tylko jeden projekt z listy IPK, odnoszacy sie do informatyzacji
administracji publicznej;

e Projekty oczekujgce na ocene na liscie IPK oraz w procedurze konkursowej wskazujg na
mozliwosé znacznego przyspieszenia wydatkowania Srodkdw;

e Réwniez wejscie w zycie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych daje nadzieje na bardziej sprawng i uporzadkowang realizacje
projektéw z zakresu budowy infrastruktury przez JST;

e Wg potencjalnych beneficjentéw, zatozenia programowe sg niejasne i brak jest przemyslanej
wizji, co do zamierzonych i pozagdanych efektéw interwencji — z projektdw oczekujgcych na
ocene wynika koncentracja na e-ustugach publicznych w zakresie IPK oraz budowie sieci
dostepu bezprzewodowego oraz sieci szerokopasmowych — z publicznymi punktami dostepu.
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3.5 OS$ Priorytetowa V. Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska

W Osi Priorytetowej V. dofinansowywane sg projekty przyczyniajgce sie do utrzymywania
istniejgcego stanu srodowiska oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom rozwoju gospodarczego.
Zgodnie z zatozeniami SOP, miaty to by¢ przede wszystkim projekty polegajgce na poprawie jakosci
powietrza poprzez zmniejszenie ilosci zanieczyszczen, poprawie jakosci wod, minimalizacji ilosci
wytwarzanych odpaddéw oraz wprowadzaniu systemu ich odzyskiwania i unieszkodliwiania, wzroscie
wykorzystywania niekonwencjonalnych zrédet energii oraz poprawie stanu infrastruktury technicznej
na obszarach stabiej rozwinietych. Dodatkowo w SOP podkreslono, ze priorytetowo bedg traktowane
inwestycje dotyczgce kompleksowego zagospodarowania odpadow.

Zakres udzielonego wsparcia dla Dziatania 5.1. i 5.2. byt w zasadzie identyczny (dla 5.2. dodatkowo
przewidziano mozliwos¢ finansowania likwidacji dzikich wysypisk $mieci), rdznicg jest skierowanie
wsparcia w ramach Dziatania 5.1. do obszaréw nieobjetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
a w ramach 5.2. do obszaréw objetych PROW, ale wytgcznie do beneficjentéw nie mogacych
skorzystac¢ ze wsparcia PROW. Priorytet przewiduje szeroki katalog potencjalnych beneficjentéw, nie
tylko publicznych, ale takze MSP, NGO, instytucje naukowe, szkoty, uczelnie, instytucje kultury i inne.
Pomoc udzielana jest bezzwrotnie, a minimalny wkfad wtasny wynosi 15 proc. (5 proc. JST i jednostki
podlegte).

Wykres 34. Dotychczasowa realizacja RPOWP w OP Woykres 35. Alokacja srodkéw RPOWP w OP V.
V.

M zrealizowane M podpisane zatwierdzone w ocenie M pozostato

‘ ‘ ‘ B Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnejinfrastruktury z zakresu ochrony srodowiska

Dziatanie 5.1.

5%

63 620 788 euro
10%

Dziatanie5.2

O$ Priorytetowa V.

0% 20% 40% 60% 80% 100% Dziatanie 5.2 Rozwdjlokalnejinfrastruktury z zakresu ochrony srodowiska

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych KSI oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPOWP.

Do 1 pazdziernika 2010 r. w ramach Osi V. zatwierdzono 63 wnioski na tgczng kwote dofinansowania
144 min ztotych (57 proc. alokacji), praktycznie wykorzystano alokacje w Dziataniu 5.1. (pozostato
niespetna 27 min ztotych przy wartosci projektéw w trakcie oceny na poziomie blisko 41 min ztotych),
przy mniejszym wykorzystaniu alokacji w dziataniu 5.2. (35 proc. alokacji stanowi wartosé
dofinansowania wnioskéw zatwierdzonych, a dalsze 28 proc. wnioskdw w ocenie). Nizsze
wykorzystanie sSrodkéw w dziataniu 5.2. wynika przede wszystkim z powigzan z PROW sprawiajgcych,
ze w poczatkowym okresie realizacji RPOWP czes¢ JST miata ograniczone mozliwosci korzystania ze
wsparcia w ramach Osi.
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Wykres 36. O$ V. struktura dofinansowania wedtug Wykres 37. Os V. wedtug typow projektéw — wnioski
typow projektow — zatwierdzone wnioski. podpisane i zatwierdzone (min PLN).

2,1%
3,0% ° inf. edukacji

ekologicznej

M podpisane
® zatwierdzone

m gosp. wod.-Sciek. rekultywacja

B termomodernizacja
gosp. wod.-$ciek.
zakup sprzetu

® rekultywacja zakup sprzetu

m inf. edukacji ekologicznej

termomodernizacja

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych KSI.

Warto zaznaczyé, ze w zwigzku z opdznieniami w zawieraniu umow na projekty z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej, struktura dotychczasowej realizacji priorytetu jest rézna w zaleznosci od tego, czy
bra¢ pod uwage podpisane umowy, czy projekty zatwierdzone do realizacji.

Mimo szerokiego katalogu projektéw, ktére mogty uzyska¢ dofinansowane w ramach Osi pigtej,
faktycznie dominujg (w aspekcie ilosciowym) projekty majgce na celu poprawe jakosci powietrza,
faktycznie termomodernizacje budynkdéw uzytecznosci publicznej (zrealizowano dotychczas 29 takich
inwestycji) i przeciwdziatania zagrozeniom przyrody, w wiekszosci polegajagcym na zakupie sprzetu
ratowniczego (16 inwestycji). Jesli jednak bra¢ pod uwage koszt inwestycji dominujg dziatania
skupiajgce sie na budowie lub przebudowie sieci kanalizacyjnych i/lub wodociggowych (oczywiscie
przy zatozeniu, ze zostang podpisane umowy na ich realizacje), na ktére przeznaczono 39,3 proc.
dotychczas zatwierdzony $rodkdéw, oraz termomodernizacji, na ktérg przeznaczono 37,8 proc. W
dalszej kolejnosci finansowano zakup specjalistycznego sprzetu do akcji ratowniczych — w praktyce
gtéwnie wozdéw bojowych strazy pozarnej. Pozostate pie¢ procent zatwierdzonych sSrodkéw
przeznaczone jest na rekultywacje sktadowisk odpadéw oraz rozbudowe infrastruktury osrodkdéw
edukacji ekologicznej. Wsréd beneficjentéw dominujg JST (zwtaszcza gminy, w dalszej kolejnosci
miasta i powiaty), szczegdlnie w projektach gospodarki wodno-Sciekowej. Tylko dwa projekty
realizowane sg przez instytucje niepubliczne (jeden dotyczacy termomodernizacji i jeden polegajacy
na doposazeniu osrodka edukacji ekologicznej).

Analiza wybranych wnioskéw pozwala scharakteryzowaé gtéwne obszary dziatan. Najczestsza
wymieniang potrzebg, jest koniecznos¢ termomodernizacji budynkéw, poprzez ich docieplenie,
wymiane stolarki okiennej i drzwi, jak rdwniez modernizacje systeméw centralnego ogrzewania.
Dziatania te de facto skupiajg sie na biezgcych potrzebach podmiotéw, uzyskaniu oszczednosci
eksploatacyjnych i dostosowaniu budynkéw do obecnych wymagan. W przypadku inwestycji
skierowanych do osrodkdw edukacji ekologicznej srodki kierowane sg zaréwno na infrastrukture,
budynku jak i okoto budynkowg (w tym stworzenie ekologicznego ogrodu i matej architektury wokét
osrodka) oraz ich doposazenie, jak zakup sprzetu do sali konferencyjnej. W wyniku wsparcia osrodki
zaktadajg rozwdj i zwiekszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, poprzez intensyfikacje
swoich dziatan. Kolejna kategoria projektéw dotyczy zakupu nowoczesnego sprzetu do akgji
ratowniczych i usuwania skutkéw zagrozen oraz rozwdj systemu monitoringujgcego. Jeden z
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analizowanych wnioskéw zaktada rekultywacje gminnego sktadowiska odpaddw, przyczyniajac sie w
ten sposdb do poprawy jakosci Srodowiska naturalnego.

Dotychczas nie byly realizowane projekty dotyczace odnawialnych zrédet energii, jednak w ostatnich
miesigcach ogtoszone zostaty dwa konkursy przewidujgce projekty z tego zakresu — ocene formalng
przeszto 15 projektdw, ubiegajgcych sie o dofinansowanie w facznej wysokosci 53 min zt. Nadmienié
tez trzeba, ze projekty z zakresu OZE uzyskiwaty tez wsparcie w ramach Dziatania 1.4.

Jeden z interesariuszy zwrdcit uwage na wyjatkowo duze wymagania wzgledem przedsiebiorcéw przy
projektach z zakresu OZE, zauwazyt réwniez, ze Program powinien preferowac tylko wybrane formy
odnawialnych zrddet energii, przystajacych do specyfiki i mozliwosci regionu. Za najlepsze zrédto
uznat biospalarnie. Poddat réwniez w watpliwosé sensownosé budowania duzych farm wiatrowych,
poniewaz wyniki wykonanych ekspertyz sugerujg, ze najbardziej optacalne bedg te o mocy 10 kW.

Informacje uzyskane w wyniku wywiaddéw przeprowadzonych z beneficjentami potwierdzajg, ze
wiekszo$¢ projektow odnosita sie do zaspokojenia biezgcych potrzeb. Termomodernizacja budynkéw
spowodowana byta koniecznoscig poszukiwania oszczednosci w JST i innych podmiotach. Warto w
tym miejscu odnotowaé uwage jednego z interesariuszy instytucjonalnych, ktéry stwierdzit, ze
dofinansowanie tych dziatan nie powinno by¢ tak wysokie, ze wzgledu na oszczednosci dla
beneficjentéw, wynikajgce z przeprowadzenia docieplern oraz wymiany instalacji cieplnych. W
przypadku innych projektow podkreslano potrzebe wymiany przestarzatego sprzetu oraz
dostosowania sieci kanalizacyjno-wodociggowych do obecnych warunkow.

Analiza efektdw dotychczasowego wsparcia w oparciu o wybrane wskazniki produktu, wskazuje na
zdecydowane przekroczenie spodziewanych wartosci w przypadku ochrony powietrza, w obu
dziataniach wskazniki produktu zostaty znaczaco przekroczone juz na obecnym etapie
programowania (zrealizowano 21 inwestycji, przy 2 zaktadanych dla Dziatania 5.1 i 8 w stosunku do 4
docelowych dla 5.2). Podobna sytuacja wystepuje w przypadku interwencji skierowanej na
przeciwdziatanie zagrozeniom, wskazniki zostaty przekroczone odpowiednio o 200 proc dla Dziatania
5.1 (realizacja 6 przy zaktadanych 3 projektach) i 1000 proc dla 5.2 (wsparto 10 przy planowanej 1
inwestycji). Z uwagi na mniejsze zainteresowanie projektami w ramach infrastruktury wodno-
Sciekowej (pod uwage brane s3 jedynie zakoriczone inwestycje) realizacja przebiega na poziomie 30
proc. zatozen dla Dziatania 5.1 i braku zakonczonych inwestycji dla 5.2. W ramach gospodarki
odpadami zrealizowano dotychczas 5 z docelowych 8 projektéw (1 dla pierwszego Dziatania i 4 dla
drugiego), osiggajac poziom zatozen rzedu 33 i 80 proc.

Wskazniki rezultatu wskazujg na zdecydowane przekroczenie —ponad 23 razy wyzsza warto$¢ dla
Dziatania 5.1 i ponad trzykrotne dla 5.2. - spodziewanych wynikdw w przypadku liczby osob
zabezpieczonych przed innymi zagrozeniami. Dodatkowo w przypadku interwencji skierowanej na
obszary objete PROW, przekroczono zaktadany poziom indeksu opisujgcego liczbe terendéw
zrekultywowanych (7,76 ha przy docelowych 5), natomiast dla terenéw nie objetych PROW,
osiggnieto nieco ponad 79 MW dodatkowej mocy zainstalowanej energii z OZE (przy 2,5 MW
okreslonych na rok 2013). Pozostate wskazniki rezultatu osiggnety zdecydowanie mniejsze wartosci:
liczba osob przytgczonych do sieci wodociggowej przekroczyta nieznacznie 23 proc. zatozen (dla
Dziatania 5.1), liczba oséb przytgczonych do kanalizacji ksztattuje sie na poziomie 19 proc. zatozen.
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0S$ Priorytetowa V - podsumowanie

Oceniajgc dotychczasowgq realizacje priorytetu V. nalezy zauwazy¢, ze:

e Zakres podejmowanych dziatan jest duzo wezszy nisz szeroki katalog projektow
przewidywany przez SOP, z koncentracjg na projektach termomodernizacyjnych i z zakresu
gospodarki wodno-sciekowej. W szczegdlnosci, dotychczas nie wystepowaty projekty
dotyczgce odnawialnych Zrédet energii, budowy spalarni odpadow (okreslonych w SOP jako
priorytetowe), czy ochrony przyrody (poza zakupem sprzetu do akcji ratowniczych i
infrastrukturg osrodkéw edukacji ekologicznej), w zakresie dziatan zmierzajgcych do
poprawy jakosci powietrza koncertowano sie na termomodernizacji, a w zakresie gospodarki
odpadami realizowano wyfacznie projekty rekultywacyjne. Tak wiec, o ile wszystkie
realizowane projekty wpisywaty sie w cele i zatozenia RPOWP, to nacisk na poszczegdine
typy interwencji byt w stosunku do zatozen bardzo nieréwnomierny.

e W szczegdlnosci, realizowano projekty wprost odpowiadajgce na pilne potrzeby
poszczegdlnych beneficjentéw (zwtaszcza JST) i przynoszace korzystne efekty srodowiskowe,
W znacznie mniejszym stopniu prowadzono dziatania zwigzane z bezposredniag ochrong
srodowiska naturalnego. W kontekscie unikalnych zasobéw przyrodniczych wojewddztwa,
okreslenia ochrony srodowiska naturalnego jako celu 4. Strategii Rozwoju Wojewddztwa
oraz zapiséw SPO dotychczasowe wsparcie jest wybidrcze. Taki stan rzeczy moze wynikaé ze
stosunkowo matego zainteresowania beneficjentéw, ktérzy w pierwszej kolejnosci skupiajg
sie na najistotniejszych ze swojego punktu widzenia inwestycjach. Tak wiec, o ile obszar
wsparcia zostat wtasciwie zdiagnozowany w dokumentach programowych, o tyle realizacja
konkretnych dziatan zalezna jest od biezgcego zapotrzebowania regionu, ktére w obecnej
sytuacji — jak wynika z analizy zrealizowanych projektéw — jest nieco inne, niz opisane w SOP.
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3.6 OsS Priorytetowa VI. Rozwdj infrastruktury spotecznej

Na realizacje Osi Priorytetowej VI. przeznaczono stosunkowo niewielkie — w poréwnaniu z innymi
osiami — $rodki, wynoszace ok. 8 proc. alokacji RPOWP. W ramach Osi wspierane sg projekty
zmierzajgce do rozwoju infrastruktury edukacyjnej (Dziatanie 6.1.), opieki zdrowotnej (Dziatanie 6.2.)
oraz kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego (Dziatanie 6.3.) Uzasadnieniem
realizacji interwencji w tych obszarach jest niska jakos¢ ustug i utrudnionych dostep do infrastruktury
spotecznej — zwtaszcza na poziomie lokalnym.

W ramach interwencji w obszarze edukacji podkresla sie, ze wsparcie powinno przyczyni¢ sie do
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki regionu (poprzez podnoszenie kapitatu ludzkiego w
wojewddztwie).

W obszarze infrastruktury zdrowotnej podkres$la sie znaczenie zwiekszania jakosci i dostepnosci
ustug, przy koncentracji na instytucjach dostarczajgcych wysokospecjalistycznych i specjalistycznych
publicznych swiadczen zdrowotnych w ramach NFZ.

Dziatania w obszarze kultury oraz ochrony dziedzictwa kulturowego i historycznego podkreslajg
potrzebe zachowania i wzmocnienia tozsamosci kulturowej regionu oraz wzrostu jej oddziatywania
na edukacje mieszkancéw wojewddztwa.

Wykres 38. Dotychczasowa realizacja RPOWP w OP Woykres 39. Alokacja srodkéw RPOWP w OP VI.
VI.

M zrealizowane M podpisane zatwierdzone w ocenie M pozostato

|

Dziatanie®6.1.

Dziatanie6.2.

50896 631 euro

8%

Dziatanie6.3.

O$ Priorytetowa VI.

1

H Dziatanie 6.1. Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji
‘ Dziatanie 6.2. Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej

H Dziatanie 6.3. Rozwdjinfrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych KSI oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPOWP.

Stosunkowo niewielkie Srodki i wysokie potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej
prowadzg do wysokiej kontraktacji sSrodkéw w ramach Osi. Do 1 paZdziernika 2010 r. dofinansowanie
w ramach umoéw podpisanych konsumowato blisko 70 proc. alokacji, co stawia pod wzgledem
realizacji OS VI. na drugim miejscu w ramach RPOWP (po Osi 3.), a uwzglednienie wnioskow
znajdujgcych sie w ocenie w ramach Dziatania 6.1. oraz na liscie rezerwowej IWIPK dla Dziatania 6.2.
wskazuje na praktycznie catkowite wykorzystanie srodkdw w ramach tych Dziatan. Stosunkowo
najwolniejsza jest realizacja Dziatania 6.3., jednak i w jego wypadku dotychczas wykorzystana
alokacja jest zblizona od przecietnej w RPOWP.’

"Po1 pazdziernika 2010 r. do oceny merytorycznej trafity projekty ubiegajace sie o dofinansowanie w tacznej
wysokosci 33 min ztotych, przy pozostatej alokacji na poziomie ok. 20 min ztotych.
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3.6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji - Dzialanie 6.1.

Wg SOP RPOWP ,,celem Dziatania jest stworzenie warunkdw koniecznych do rozwoju spoteczeristwa
o wysokich kwalifikacjach zawodowych”. Wsparciem mogg by¢ objete wszystkie poziomy ksztatcenia
— od przedszkoli po szkoty wyzsze i placéwki ksztatcenia ustawicznego. W SOP podkreslono, ze w
zakresie szkolnictwa wyzszego priorytetowo traktowane beda projekty zaktadajgce stworzenie bazy
edukacyjno-badawczej wspomagajgcej rozwadj klastrow. W opisie Dziatania wyrézniono dwa gtéwne
przyktadowe rodzaje projektéw (dotyczgce szkolnictwa wyzszego oraz dotyczace podmiotow
tworzacych system oswiaty), nie wyrdzniajgc odrebnych Poddziatan oraz przydzielajagc srodki w
ramach jednej procedury konkursowej (przy czym ogtaszane byly osobne konkursy dla kazdego z
rodzajéow projektow). Pomoc udzielana jest w formie bezzwrotnej, przy minimalnym wktadzie
wtasnym 15 proc. (5 proc. dla JST i jednostek podlegtych). Srodki przeznaczone na Dziatanie s3 w
znacznej mierze wykorzystane, a warto$¢ dofinansowania projektéw znajdujgcych sie obecnie w
ocenie przekracza o blisko 20 proc. alokacje pozostatg na realizacje Dziatania.

Wykres 40. Dziatanie 6.1. — wartos¢ wsparcia wedtug Wykres 41. Dziatanie 6.1. — liczba podpisanych uméw
rodzaju wspartych obiektéow, umowy podpisane.8 wg rodzaju wspartych obiektow.
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Zrédto: Opracowanie IBS na sprawozdawczosci RPOWP.

W praktyce realizacji Dziatania najwiekszy nacisk potozono na wsparcie szkolnictwa wyzszego —
przeznaczono na nie 43,5 proc. Srodkdow. Taka struktura wsparcia jest rezultatem sposobu ogtaszania
konkurséw. Wszystkie cztery projekty z zakresu szkolnictwa wyzszego realizowane sa w Biatlymstoku®
i dotyczg rozbudowy infrastruktury (trzy z czterech) oraz zakupu sprzetu i wyposazenia laboratoryjno-
dydaktycznego (wszystkie cztery projekty). Trzy z opisywanych projektéw miaty wysoka, w skali
dziatania wartos¢ (przecietnie wartos$¢ dofinansowania w tym obszarze wynosi ponad 5 min ztotych),
co ilustruje zestawienie alokacji Srodkdw z liczbg podpisanych umoéw w poszczegdlnych obszarach.

Drugim w kolejnosci typem wsparcia — pod wzgledem wydatkowanych srodkéw - byto
dofinansowanie koncentrujgce sie na rozbudowie infrastruktury sportowej istniejgcych placéwek
edukacyjnych. Ze wzgledu na wysokie koszty tego typu prac, réwniez w tym wypadku dos¢ wysoka

® podziat wg rodzaju wspartych obiektéw przyblizony, na podstawie dokumentacji projektow, listy projektow
zatwierdzonych oraz publicznie dostepnych informacji nt. projektow.

° Zatwierdzony jest takze projekt budowy hali widowiskowo-sportowej przez Paristwowa Wyiszg Szkote
Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy, jednak do 1 pazdziernika 2010 r. nie zostata podpisana umowa.
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jest przecietna wartos¢ dofinansowania (ok. 2 min ztotych). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
poniewaz wsparcie infrastruktury sportowej szkét bardzo posrednio wpisuje sie w cele Programu i
Dziatania, po pierwszym konkursie 1Z RPOWP zmienita kryteria wyboru projektow, czego skutkiem
byto dofinansowanie inwestycji innych niz infrastruktura sportowa w kolejnych konkursach.

Pod wzgledem liczby umdw, najczesciej wsparcia udzielano w zakresie edukacji przedszkolnej; byty to
tez projekty najmniejsze (przecietnie dofinansowanie nieznacznie przekraczato 300 tys. ztotych).
Wsparcie edukacji przedszkolnej polegato przede wszystkim na remontach, rozbudowie i
modernizacji istniejgcych przedszkoli, w dalszej kolejnosci na tworzenie placowek przedszkolnych
przy istniejgcych szkotach podstawowych. W wypadku kilku projektéw celem byto utworzenie
nowego przedszkola.

Pozostate projekty dotyczyty zasadniczo remontéw, modernizacji i rozbudowy szkét oraz zespotow
szkot. W niektérych wypadach zakres prac byt bardzo wszechstronny i nie ograniczat sie jedynie do
modernizacji szkét, ale takze innych dziatan z zakresu modernizacji szeroko pojetej infrastruktury
edukacyjnej, tak wiec projekty te zakwalifikowano do kategorii inne.

Z analizy wnioskdéw wynika, ze srodki przeznaczone na infrastrukture budynkéw skupiaty sie gtéwnie
na polepszeniu ich stanu technicznego i dostosowaniu do obowigzujgcych wymogdw/przepiséw. W
zakres tych dziatarh wchodzita rdwniez wymiana starych instalacji. Budynki podlegaty rozbudowie
wynikajgcej z rosngcego zapotrzebowania ze strony mieszkancow, tak byto w przypadku przedszkoli,
w ktdérych w obecnych warunkach brakowato miejsc dla dzieci. Dofinansowanie przeznaczane byto
takze na poszerzenie oferty edukacyjnej (np. stworzenie laboratorium jezykowego).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku ostatniego z tegorocznych konkurséw (marzec-maj 2010)
zatwierdzono kolejne 12 wnioskdw o dofinansowanie placowek oferujgcych ksztatcenie zawodowe,
ktérych gtéwnym celem jest budowa i modernizacja pomieszczen dydaktycznych oraz doposazenie
pracowni w urzgdzenia umozliwiajace praktyczng nauke zawodu.

Analiza efektéow dotychczasowego wsparcia w oparciu o wskazniki wybrane do monitorowania
Dziatania wskazuje na znaczne przekroczenie wynikéw interwencji, w stosunku do zaktadanych
wartosci, w przypadku wszystkich wskaznikow rezultatu (dotyczacych liczby dzieci, uczniow i
studentéw korzystajacych z infrastruktury wspartej w wyniku realizowanych projektéw) oraz
przekroczenie liczby projektow infrastrukturalnych z zakresu edukacji, dla indeksu produktu.
Przyczyny takiego stanu rzeczy mogg byé dwojakie, z jednej strony wartosci mogty byé
niedoszacowane na etapie programowania, z drugiej realizowano mniejsze (pod wzgledem
konsumpcji srodkéw) projekty, co pozwolito na wsparcie wiekszej liczby inwestycji.
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Ramka 5. Wsparcie szkolnictwa wyzszego w RPOWP
Politechnika Biatostocka

Projekt dotyczy rozbudowy, modernizacji i doposazenia bazy dydaktyczno — laboratoryjnej. Celem jest
podniesienie potencjatu uczelni, pozwalajacego na ksztatcenie wysokiej klasy specjalistow w dziedzinach:
budownictwa (szczegdlne innowacyjnych rozwigzan), inzynierii i ochrony srodowiska (w tym technologie
odnawialne i budownictwo energooszczedne), inzynierii biomedycznej, techniki rolniczej i lesnej oraz
nanotechnologii. Zaplanowano uruchomienie 6 nowych laboratoriéw (Biotribologii i Biomechaniki
Inzynierskiej, Zaopatrzenia Ortopedycznego, Biologii, Botaniki i Fizjologii Roslin, Techniki Rolniczej i Lesnej,
Szybkiego Prototypowania i Inzynierii Odwrotnej, Inzynierii Zywnosci) oraz modernizacje 8 istniejacych
(Toksykologii i Biochemii, Mechaniki Ptyndw, Techniki Cieplnej i Wymiany Ciepta, Zaktadzie Geotechniki,
Katedry Podstaw Budownictwa i Ochrony Budowli, Diagnostyki Cieplnej Budynkéw, Katedry Mechaniki
Konstrukcji, Katedry Ochrony i Ksztattowania Srodowiska). Zaplanowano modernizacje 4 pracowni
komputerowych i utworzenie jednej nowej. W wyniku inwestycji ma powstaé¢ 6 nowych kierunkéw ksztatcenia
(4 na WBIlS oraz 2 na WM), a w ich ramach dwie nowe specjalnosci.

Wartosc¢ projektu 10 815 084, 35 ztotych Dofinansowanie 8 853 857,59 ztotych
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku

Gtéwnym celem projektu jest stworzenie nowoczesnej jednostki dydaktycznej, naukowej i klinicznej.
Dodatkowo zaplanowano stworzenie nowego kierunku , Techniki Dentystyczne”. Realizacja zaktada remont i
modernizacje pomieszczen uniwersytetu (wydziatéw: Protetyki Stomatologicznej i Stomatologii Zachowawczej,
Zaktadu Chirurgii Stomatologicznej, Zaktadu Technik Dentystycznych), w tym termomodernizacje i zakup
energooszczednych urzadzen, jak i likwidacje barier architektonicznych, dodatkowo zaplanowano zakup i/lub
wymiane nowoczesnego sprzetu medyczno-dydaktycznego. Infrastruktura ta ma stac sie gtdwnym zapleczem
dydaktycznym nowego kierunku.

Wartosc projektu 8 423 297,80 ztotych Dofinansowanie 5 946 294,12 ztotych
Wyzsza Szkota Kosmetologii i Ochrony Zdrowia w Biatymstoku

Projekt zaktada modernizacje infrastruktury oraz doposazenie uczelni na potrzeby nowo-otwieranego kierunku
(Biotechnologia). Realizacja zaktada remont i petne wyposazenie 9 sal naukowo-dydaktycznych
(4 przeznaczonych do prowadzenia zaje¢ i 5 laboratoryjnych i badawczo-naukowych), przeznaczonych dla
nowego kierunku.

Wartosc projektu 7 697 759,83 ztotych Dofinansowanie 6 267 348,29 ztotych
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej imienia Stanistawa Staszica w Biatymstoku

W ramach inwestycji planuje sie zakup wyposazenia do nowego budynku uczelni (planowany czas oddania IlI
kwartat 2011 roku), pozwalajacy na poszerzenie obecnej bazy dydaktycznej. Wyposazenie obejmuje: sprzet
audiowizualny i fotele audytoryjne (dla dwdéch auli), system telewizji dozorowej dla catego budynku, system
EIB oraz komplet zasilaczy UPS. Beneficjent podaje, ze w wyniku realizacji inwestycji mozliwe bedzie
(w przysztosci) utworzenie nowych kierunkéow studidéw, a w chwili obecnej przyczyni sie do poprawy warunkéw
ksztatcenia.

Wartosc projektu 1 838 767,04 ztotych Dofinansowanie 804 506,49 ztotych
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3.6.2 Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej - Dziatanie 6.2.

Zgodnie z zatozeniami SOP, wsparcie w Dziataniu 6.2. realizowane byto dwutorowo, z jednej strony
poprzez wsparcie wysokospecjalistycznych i specjalistycznych ustug medycznych o znaczeniu
regionalnym, z drugiej zwiekszajacych dostepnosé ustug poprzez wsparcie lokalnych osrodkow
zdrowia. Te dwa gtéwne typy projektow konkurowaty ze sobg w ramach pierwszych dwdch
konkurséw, w ostatnim nacisk potozono na wsparcie lokalnych osrodkéw zdrowia. Réwnoczesnie na
lisScie rezerwowej Dziatania 6.2. umieszczono sze$¢ IPK, dla ktdrych taczna warto$¢ maksymalnego
dofinansowania z UE wynosi 185 miIn ztotych (przy alokacji sSrodkéw na Dziatanie na poziomie ok.
47 min ztotych i dotychczasowej kontraktacji na poziomie ok. 27 min ztotych). Jest to dobrg miarg
przewagi popytu nad podazg w ramach Dziatania, potwierdzeniem tego jest rowniez to, ze 50 proc.
projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie go nie otrzymato (wg wartosci dofinansowania).

Beneficjentami Srodkéw sg dotychczas wytgcznie instytucje publiczne — wynika to z wymogu
osiaggania przez niepubliczne zakfady opieki zdrowotnej 100 proc. dochodéw z kontaktéw z NFZ i jest
spojne z zatozeniami SOP. W zwigzku z wysokg wartoscig projektéw wspierajgcych duze szpitale o
znaczeniu regionalnym, wiekszos¢ wsparcia trafia do Biategostoku (ponad 37 proc. wsparcia
wynikajgcego z dotychczas podpisanych uméw), dalsze 14 i 8 proc. odpowiednio do Suwatk i tomzy.

W trakcie badan beneficjenci podkredlali, ze potrzeby stuzby zdrowia sg olbrzymie, zaréowno w
zakresie infrastruktury (przystosowanie budynkéw do obecnych wymogdw) jak i specjalistycznego
sprzetu diagnostycznego pozwalajgcego na wykonywanie badan.

Z analizy wnioskéw wynika, ze wiekszos¢ inwestycji dotyczyta infrastruktury budynkéw (w tym
remontu blokdw operacyjnych), zakupu specjalistycznego sprzetu diagnostycznego i chirurgicznego,
doposazenia blokéw operacyjnych oraz rozszerzenia oferty o nieinwazyjne techniki operacyjno-
diagnostyczne. Dziatania te majg na celu poprawe dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych
oraz poprawe ich jakosci. Dodatkowym celem byfa mozliwos¢ zwiekszenia kontraktacji placéwki,
dzieki poszerzeniu oferty ustug.

Ocena efektdw dotychczasowego wsparcia wskazuje na, z jednej strony dwukrotne przekroczenie
wartosci docelowych wskaznikéw produktu liczba projektéow infrastrukturalnych z zakresu ochrony
zdrowia (31 do 16). Z drugiej strony wiekszy nacisk potozono na opieke specjalistyczng, na co
wskazuje znaczgce przekroczenie liczby potencjalnych specjalistycznych badarn medycznych
przeprowadzonych sprzetem zakupionym w wyniku realizacji projektu i jednoczes$nie nieco nizszy od
zaktadanego miernik dostepnosci podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich (49 proc. w
stosunku do 70 docelowych). Nalezy pamietaé, ze zgodnie z diagnozg wojewddztwa i jego
zapotrzebowania, oba rodzaje inwestycji byly rdwnie wazine z punktu widzenia regionu, jednak z
uwagi na ograniczone srodki na Dziatanie, stan obecnej realizacji oraz jego efekty sg zadowalajgce.
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3.6.3 Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i
kulturowego - Dzialanie 6.3.

Dziatanie 6.3. jest jednym z najmniejszych dziatan RPOWP pod wzgledem alokacji. Jednoczesnie przy
celu zdefiniowanym jako zachowanie zasobéw dziedzictwa historycznego i kulturowego regionu,
mozliwe typy projektéw obejmujg bardzo réznorodne przedsiewziecia — od remontéw i konserwacji
zabytkéw, poprzez inwestycje w infrastrukture kulturalng, po zakup wyposazenia dla instytucji
kultury. O finansowanie projektow ubiega¢ sie mogg JST, instytucje publiczne i szeroki katalog
instytucji pozarzgdowych (poza przedsiebiorstwami). Uwzgledniajgc wnioski znajdujgce sie obecnie w
ocenie merytorycznej, srodki w ramach Dziatania sg praktycznie wykorzystane.

Dotychczas podpisano umowy na realizacje 8 projektow (w tym jeden indywidualny projekt
kluczowy), przy sredniej wysokosci dofinansowania na poziomie blisko 4 min ztotych. Sg to projekty
inwestycyjne, przy czym az 5 z nich polega na rozbudowie, remoncie lub modernizacji obiektu
muzealnego (lub tez dziatanie takie jest istotnym komponentem projektu). Z pozostatych trzech
projektéw dwa polegajg na remoncie obiektéw zabytkowych (kosciota i remizy), jeden na zakupie
instrumentow muzycznych dla filharmonii.

W przypadku Dziatania 6.3 efekty rzeczowe wyrazone wskaznikami przekraczajg zatozenia RPOWP
(Liczba projektéw infrastrukturalnych z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, nowych
lub zmodernizowanych obiektéw infrastruktury kulturalnej), ilustrujg one jednak tylko najbardziej
podstawowy wymiar interwencji.

Mimo teoretycznego wytaczenia ze wsparcia inwestycji mogacych ubiegaé sie o dofinansowanie w
ramach Dziatania 3.1. wydaje sie, ze demarkacja jest nieoczywista: w szczegdlnosci wiele inwestycji
faktycznie kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach Dziatania 6.3. otrzymato wsparcie w ramach
Dziatania 3.1. Przyktadem tego jest wspieranie w obu dziataniach muzedw, czy budowa sal
koncertowych w ramach Dziatania 3.1. O ubieganiu sie beneficjentow o finansowanie projektéw z
Dziatania 3.1. decydowata alokacja srodkdéw, co przyznawali sami beneficjenci Programu w trakcie
badan - prawie siedmiokrotnie wieksza w Dziataniu 3.1. niz w Dziataniu 6.1.

Ocena efektéw dotychczasowego wsparcia w oparciu o wskazniki, jest w przypadku tej interwencji
niemozliwa, ze wzgledu na (1) brak miernikéw rezultatu, bedacych najlepszymi miernikiem wptywu
interwenc;ji, (2) wskazniki produktu dotycza jedynie liczby projektow infrastrukturalnych z zakresu
ochrony dziedzictwa i kulturalnych, nie obrazujgcych w petni zakresu wsparcia.
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3.6.4 O0S$ Priorytetowa VI - podsumowanie

Podsumowujac realizacje Osi Priorytetowej VI nalezy stwierdzi¢, ze:

Znaczna cze$¢ srodkéw Dziatania 6.1. zostata skierowana do uczelni wyzszych, z koncentracjg
na Biatymstoku. Poniewaz Biatystok jest osrodkiem akademickim o najwiekszym potencjale w
wojewddztwie, a rozwdj kapitatu ludzkiego ma kluczowe znaczenie dla rozwoju regionu,
dziatania te nalezy oceni¢ pozytywnie. Oprdocz budowy pozycji akademickiej Biategostoku,
dziatania takie wzmacniajg jego potencjat jako regionalnego centrum rozwoju. Jednoczesnie
jednak nie udato sie zrealizowa¢ zatozenia SOP o preferowaniu — we wsparciu szkét wyzszych
— projektéw tworzgcych baze edukacyjno-badawczg wspomagajgcg rozwaj klastrow.

Wsparcie szkot (z wytaczeniem placéwek ksztatcenia zawodowego) koncentrowato sie (co do
wartosci) na rozbudowie infrastruktury sportowej, w dalszej kolejnosci na zwiekszaniu
pozostatego zaplecza infrastrukturalnego. Niewatpliwie dziatania te przyczynity sie do
poprawy jakosci infrastruktury szkolnictwa, czesto bardzo zaniedbanej i niedostosowanej do
potrzeb. Jednoczesnie, w ostatnim konkursie z tego roku, zatwierdzono 12 wnioskéw CKZ,
ktére realizujg cel, jakim jest lepsze dostosowanie systemu ksztatcenia dla potrzeb rynku
pracy. W zakresie wsparcia infrastruktury zdrowotnej wyraznie widoczna jest silna przewaga
potrzeb nad dostepnymi Srodkami. W zakresie rzeczowym projekty wypetniajg zatozenia
RPOWP oraz sg zgodne z zatozonymi kierunkami interwencji — przy nieco wiekszym nacisku
na rozwdj opieki wysokospecjalistycznej i specjalistycznej niz zwiekszaniu dostepnosci ustug.

W zakresie wsparcia infrastruktury wsparcie jest silnie skoncentrowane (osiem relatywnie
duzych projektéw) i dotyczy gtdwnie obiektéw muzealnych oraz remontéw obiektéw
zabytkowych. Zwraca uwage problem demarkacji z Dziataniem 3.1., w ktérym realizowane s3
projekty de facto kwalifikujgce sie do wsparcia w Dziataniu 3.1., z drugiej strony czes¢
projektéw w Dziataniu 6.3. mogtaby ubiegad sie o wsparcie w Dziataniu 3.1.

Ogdlnie wsparcie udzielone w ramach Osi VI odpowiadato problemom zdefiniowanym na
etapie programowania, chociaz w pierwszej fazie wdrazania programu w niektérych
wypadkach jego realizacja nie w petni konsumowata dostrzezone problemy, jednak w wyniku
interwencji 1Z RPOWP, po pierwszym konkursie z zakresu infrastruktury edukacyjnej, w
ktérym dofinansowanie w duzej mierze przeznaczono na infrastrukture sportowga, zmieniono
kryteria wyboru projektéw, dostosowujgc tym samym inwestycje do potrzeb wojewddztwa.
Efektywnos¢ interwencji jest tez ograniczona przez relatywnie niewielkg alokacje srodkéw w
Osi.
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3.7 O0s Priorytetowa VII. Pomoc techniczna

Siddma O$ priorytetowa stworzona zostata z mysla o wsparciu administracji samorzadowej
wojewddztwa, zaangazowanej w zarzgdzanie RPOWP. Celem Pomocy Technicznej jest zapewnienie
sprawnego systemu zarzgdzania, wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli realizacji Programu.
Dodatkowo zadbano o dziatania podnoszace kwalifikacje personelu, promocje oraz
rozpowszechnianie informacji o RPOWP. Dofinansowanie siega 90 proc. kosztow kwalifikowalnych.

W ramach Osi wyodrebniono dwa Dziatania, pierwsze obejmuje wsparcie procesu wdrazania RPO,
drugie odnosi sie do dziatan informacyjnych i promocyjnych. Na realizacje przeznaczono 4 proc.
catkowitej alokacji programu, w okresie objetym ewaluacjg skonsumowano 40 proc. funduszy.
W ramach Osi VII zatwierdzono dotychczas 6 projektéw, po 3 dla kazdego Dziatania.

Wykres 42. Dotychczasowa realizacia RPOWP w Wykres 43. Alokacja srodkéw RPOWP w OP ViII.
OP VII

M zrealizowane M podpisane M pozostato
Dziatanie7.1.
1%
Dziatanie 7.2. 25448 315 euro
4%
OS$ Priorytetowa VII.
M Dziatanie 7.1. Wsparcie procesu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Dziatanie7.2. Dziataniai jnei j
0% 20% 20% 60% 80% 100% ziatanie ziataniainformacyjnei promocyjne

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych KSI oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPOWP.

Celem Dziatania 7.1 jest wsparcie IZ RPOWP w zakresie wdrazania, zarzadzania, monitorowania,
oceny i kontroli procesu realizacji Programu. Zatozenia te majg zosta¢ osiggniete w wyniku
zatrudnienia wykwalifikowanej kadry obstugujgcej Program na poziomie wojewddztwa i
systematyczne podnoszenie jej kwalifikacji. Dofinansowanie przewidziane zostato réwniez na prace
zwigzane z infrastrukturg, w tym budowe, rozbudowe, adaptacje, remont i wynajem pomieszczen
biurowych, zakup niezbednego wyposazenia tych pomieszczed, w tym sprzetu i oprogramowania
komputerowego, telekomunikacyjnego, audiowizualnego oraz leasing S$rodkow transportu i
przygotowania kolejnego okresu programowania.

Dziatanie 7.2 skupia sie na akcjach informacyjno-promocyjnych, majgcych za zadanie, z jednej strony
rozpowszechnienie wiedzy na temat mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw EFRR na
realizacje projektow stuzgcych rozwojowi regionu, z drugiej strony na informowaniu opinii publicznej
o roli wsparcia UE w zakresie rozwoju regiondw oraz rezultatach tego wsparcia. Informacje
rozpowszechniane sg za pomoca materiatdw promocyjnych, broszur, folderéw jak réwniez
dokumentdéw programowych oraz informacji na stronie internetowej, stworzonej dla Programu.
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3.8 Dotychczasowa realizacja RPOWP - podsumowanie

Analizujgc dotychczasowa realizacje programu, nalezy podkreslic wysokie dotychczasowe
wydatkowanie srodkéw i sprawng realizacje wiekszosci dziatan. Wyjatkami sg tu:

e Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkéw do rozwoju innowacyjnosci, gdzie niskie wykorzystanie
alokacji wynika z problemdéw z popytem i demarkacjg z innymi programami, atakze
mozliwosci potencjalnych beneficjentow,

e Dziatania 2.2. Rozwdj transportu lotniczego, gdzie realizacja jedynego przewidzianego
projektu — budowy lotniska regionalnego — znajduje sie we wczesnej fazie,

e O$ priorytetowa IV. Spoteczenstwo informacyjne, gdzie wystgpity problemy systemowe
z realizacjg projektow infrastrukturalnych.

Wykres 44. Podsumowanie dotychczasowej realizacji RPOWP — wnioski zatwierdzone.

M alokacja RPO WP (% alokacji)

30 : . 120
B dotychczasowa kontraktacja (% wsparcia)
pozostate Srodki (% alokacji na dziatanie, prawa o$)
25 100
20 80
15 60
10 40
5 20
0 - -0

1.1.1.2.13.14. 21. 2.2. 23. 24. 3.1. 3.2. IV. 51.5.2.6.1. 6.2. 63 7.1. 7.2.

Zrédto: Sprawozdawczosé RPOWP.

Mniej pozytywna jest ocena zgodnosci realizacji programu z jego celami. Pewne problemy — na ktére
juz zareagowano - wystgpity w nastepujacych obszarach:

e Dziatanie 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu, gdzie wsparcie przeznaczono przede
wszystkim na  rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w oderwaniu od
zidentyfikowanego w Programie potencjatu regionu. IZ RPOWP wprowadzito wprawdzie po
pierwszym konkursie modyfikacje w kryteriach wyboru projektéw, jednak wystepuje problem
braku adekwatnych projektow w procedurze konkursowej. Ponadto, najkosztowniejsze
projekty z zakresu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej realizowane sg jako IPK;

e Dziatanie 6.1. Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji, gdzie znaczna czes$¢ wsparcia w
pierwszej fazie wdrazania Programu przeznaczona zostata na rozwdj infrastruktury sportowo-
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rekreacyjnej szkét, w oderwaniu od celéw Programu i potrzeb rynku pracy. Zmiana kryteriéw
wyboru przez IZ RPOWP w kolejnych konkursach skutkowata dofinansowywaniem projektéw
koncentrujgcych sie na poprawie jakosci i dostosowania do potrzeb rynku pracy ksztatcenia
zawodowego.

W mniejszym stopniu pewne niezgodnosci z zatozeniami Programu obserwowac tez mozna w Osi
priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska, gdzie katalog dotychczas podejmowanej
interwenc;ji jest znacznie wezszy od planowanego (w szczegdlnosci w zakresie gospodarki odpadami,
OZE i ochrony przyrody), przy petnej zgodnosci z celami Programu i Dziatania. W Dziataniu 1.4., przy
zgodnosci z ogdlnymi celami Programu i Dziatania stwierdzié nalezy niewielki udziat branz uznanych w
RPOWP za kluczowe dla rozwoju regionu.

W dotychczasowe] realizacji celéw 1. i 2. programu najwieksze sukcesy odniesiono we wsparciu
przedsiebiorstw, zwtaszcza poprzez Dziatanie 1.3. i Dziatanie 1.4. (w drugim wypadku przy pewnych
zastrzezeniach, opisanych powyzej). Posrednio do wsparcia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a
takze atrakcyjnosci regionu przyczynia sie rozwdj infrastruktury transportowej, rowniez oceniany
wysoko, przy zastrzezeniu zbyt wysokich naktadéw na drogi lokalne oraz niewielkiego
zaawansowania budowy lotniska regionalnego. W wypadku tego ostatniego przedsiewziecia mozna
mied tez watpliwosci, czy te same Srodki skierowane w inne obszary (np. budowe drég regionalnych)
nie bytby wykorzystane bardziej efektywnie — lotnisko bedzie z duzym prawdopodobierstwem
nierentowne, z ruchem pasazerskim ponizej progu umozliwiajgcego jego funkcjonowanie na
zasadach rynkowych i przy bardzo wysokich kosztach jego budowy.

Nieco gorzej wypada ocena realizacji celéw atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci przez
projekty w ramach Osi V. (co omdéwiono powyzej), ale tez Osi VI. W wypadku Osi VI. zwraca uwage
fakt, ze przetozenie wiekszosci realizowanych projektéw na realizacje celu 1. (jak réwniez celu 2.) jest
bardzo posrednie. Co najmniej w wypadku Dziatania 6.1. i projektéw kierowanych do uczelni
wyzszych i szkét zwigzek ten powinien by¢ wiekszy.

Znacznie gorsza jest ocena realizacji celu 3. Programu, ukierunkowanego na rozwdj turystyki. Oprocz
imponujgcego poszerzenia bazy noclegowej osiggnietego w Dziataniu 3.2., wptyw realizowanych
projektdw na atrakcyjnos¢ turystyczng wojewddztwa jest niewielki.

Analizujgc rozktad geograficzny wydatkowanych srodkow stwierdzi¢ mozna istotng przewage — tak w
kategoriach globalnych, jak i per capita — trzech najwiekszych miast regionu oraz powiatu
hajnowskiego (w tym ostatnim wypadku istotny wptyw na taczne dofinansowanie ma realizacja
jednej duzej inwestycji drogowej, stanowigcej ponad 45 proc. srodkéw przypadajgcych na powiat).
Alokacja taka jest zgodna z oczekiwaniami, jesli wzig¢ pod uwage cele programu i cechy interwencji
(implikujagce w niektérych wypadkach koncentracje na centrach regionalnych) oraz dostepnosc
srodkdw PROW na terenach wiejskich, jednak zwraca uwage bardzo niskie wsparcie per capita w
powiatach grajewskim, kolnenskim i sejnenskim (réwnoczesnie, w kolnenskim i sejnenskim
praktycznie nie wystepowaty projekty z zakresu wsparcia przedsiebiorczosci).
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Wykres 45. RPOWP - wartos¢ dofinansowania Wykres 46. RPOWP - wartos¢ dofinansowania na
ogotem osobe

Woartosé dofinansowana na osobe

Woartosé dofinansowana (zf) B 1300

420 000 000 -2100 (1)

I 1300-1800 (3)
[ s00-1300 (3)
] 300- 800 (9)

Zrédto: Mapa projektéw RPOWP.

W kontekscie rozwazan nad dotychczasowg i dalszg realizacjg Programu oraz podziatu sSrodkéw KRW,
warto przywotaé przedstawiong w rozdziale Il. wybidrczg analize SWOT, definiujacg waskie gardtfa
rozwoju i wynikajgce z nich priorytety polityki spoteczno-gospodarczej. Na podstawie
przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzié, ze w przysztosci szczegdlny nacisk nalezy ktas¢ na
wspieranie przemian strukturalnych na osiach miasto-wie$ i sektory pozarolnicze-rolnictwo.
Wprawdzie do pewnego stopnia wystepuje tu problem demarkacji z PROW, jednak w zakresie
instrumentdéw wsparcia zwrotnego i rozwoju infrastruktury transportowej na poziomie regionalnym
kluczowe znacznie ma i bedzie mie¢ RPOWP. Wg przedstawionej w rozdziale 2. analizy, kluczowe
znacznie majq takze dziatania z zakresu rozwoju kapitatu ludzkiego, jednak olbrzymie potrzeby w tym
zakresie tylko w niewielkim stopniu mogg by¢ rozwigzane w formule realizacji RPOWP.
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4 Rekomendacje dla dalszej realizacji Programu i podziatu srodkow
z Krajowej Rezerwy WyKkonania

4.1 Oczekiwana skala sSrodk6w KRW przeznaczonych na RPOWP

Zgodnie z dokumentem , Metodologia podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania w ramach krajowych
oraz regionalnych programéw operacyjnych”, 512 min euro $rodkéw rezerwy przeznaczonych na RPO
zostanie przekazanych wojewddztwom, ktére do 31 grudnia 2010 r. certyfikujg w Komisji Europejskiej
wydatki na kwote wynoszgcg co najmniej 20 proc. alokacji. Wielko$¢ srodkéw przypadajgcych
danemu wojewddztwu zaleze¢ bedzie od jego pozycji w rankingu (opartym na kryterium
wykorzystania $rodkéw wspdlnotowych i kryterium kontraktacji) oraz liczby wojewddztw
spetniajgcych kryterium certyfikacji i w szczegdlnosci bedg niezalezne od poziomu PKB, wyjsciowej
wielkosci programu operacyjnego czy liczby ludnosci wojewddztwa. Jest to wiec narzedzie
szczegdlnie motywujace dla wojewddztw mniejszych.

Wykres 47. Certyfikacja wydatkéw w KE na 31 pazdziernika 2010 r. i prawdopodobny podziat sSrodkéw KRW.

80000 40
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Zrédto: Dane MRR.

Wedtug publikacji MRR ,,Stan wdrazania regionalnych programdw operacyjnych 2007-2013 na dzien
31.10.2010”, dwanascie wojewddztw przekroczyto prog certyfikacji uprawniajgcy do udziatu w
podziale srodkdw KRW. W prezentowanym zestawieniu wojewddztwo podlaskie jest na pozycji
szostej, co odpowiada sSrodkom w wysokosci 45 min euro (co stanowi 7 proc. wyjsciowych srodkéw
RPOWP). Oczywiscie, do konca 2010 r. zaréwno liczba wojewddztw spetniajgcych kryterium
certyfikacji, jak i pozycja wojewddztwa podlaskiego mogg ulec zmianie, jednak przy zatozeniu
podziatu srodkéw wg obecnie okreslonych regut, z duzym prawdopodobieristwem dodatkowe srodki
uzyskane przez wojewddztwo z KRW zawiera¢ sie bedg miedzy 50 (pigta pozycja wsrdod 12
wojewddztw) a 35 (8 pozycja wérdd 14 wojewddztw) min euro.
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4.2 Kontekst podziatlu sSrodkow - strategiczne rekomendacje

Zgodnie z metodologig podziatu srodkéw KRW, ,przyznane $rodki zostang alokowane zgodnie z
kierunkami rekomendowanymi przez Instytucje Strategiczng NSRO”. Kierunki te nie zostaty jeszcze
ustalone, jednak dokument MRR , Ukierunkowanie srodkéw wspdélnotowych w ramach krajowych
i regionalnych programoéw operacyjnych” z lipca 2010 r. (dalej przywotywany jako ,ukierunkowanie”)
formutuje w tym zakresie pierwsze propozycje. Wg niego srodki powinny byé przede wszystkim
przeznaczone na interwencje w nastepujgcych obszarach (przytoczono kategorie istotne z punktu
widzenia programow regionalnych):

e drogi wojewddzkie,

e zintegrowane rozwigzania w zakresie transportu miejskiego,

e energetyka — odnawialne zrédta energii,

e infrastruktura szkolnictwa wyzszego,

e infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego - szerokopasmowy dostep do Internetu oraz
ustugi $wiadczone drogg elektroniczng,

e dziatalnos¢ innowacyjna, wspdtpraca sieciowa biznesu oraz pomoc zwrotna dla MSP,

e dostep do ustug publicznych na poziomie lokalnym poprzez dziatania zintegrowane
(z zachowaniem 7 proc. limitu alokacji srodkéw UE na infrastrukture spoteczng).

Jednoczesnie, nawet w ww. obszarach nie sg rekomendowane do wsparcia dziatania ,nie- lub
niedostatecznie ukierunkowane na pobudzanie i wzmacnianie funkcji rozwojowej, tj. m.in. dziatania
punktowe, prowadzace do realizacji przedsiewzie¢ funkcjonujgcych w oderwaniu (w tym
wybieranych w pojedynczych konkursach), dziatania nieefektywne, generujace koszty nieadekwatne
w stosunku do osigganych korzysci (zwtaszcza w zakresie powiekszania przychoddéw publicznych).”

Réwnoczesnie, dokument zawiera katalog negatywnych dziatan, na ktdére dodatkowe srodki nie
powinny by¢ kierowane:

e infrastruktura spoteczna, sportowa i rekreacyjna;
e drogilokalne;
e rewitalizacja.

W kontekscie praktyki realizacji regionalnych programoéw operacyjnych kluczowe jest stwierdzenie
o koniecznosci odchodzenia od wsparcia kosztownych w utrzymaniu inwestycji JST, w szczegdlnosci
gdy nie przyczyniajg sie one do zwiekszania potencjatu gospodarczego i nie generujg przychodéw
dla JST. Finansowanie tego typu dziatan nie tylko stanowi wypieranie Srodkéw krajowych przez
srodki UE (poprzez finansowanie projektow wchodzacych w zakres podstawowych zadan JST), ale
generuje takze koszty state, ktére w przysztosci mogg sie okazaé zbyt wysokie dla czesci JST.
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4.3 Wnhnioski z dotychczasowej realizacji Programu dla dalszej interwencji,
z uwzglednieniem podziatu sSrodkow KRW

Formutujgc rekomendacje dla dalszej realizacji Programu wzieto pod uwage nastepujace czynniki:

e potrzeby rozwojowe wojewddztwa podlaskiego;

e cel gtbwny i cele szczegétowe RPOWP;

e dotychczasowg realizacie RPOWP, w tym w szczegdlnosci wydatkowanie srodkow w
poszczegblnych obszarach i efektywnosc¢ interwencji;

e dla srodkdow KRW — ograniczenia wynikajgce z ukierunkowania wydatkowania srodkéw, a
wiec pozytywny i negatywny katalog dziatan, opisany w poprzednim podrozdziale;

e oczekiwang efektywnos¢ wykorzystania dodatkowych $rodkdw;

o wielkos¢ srodkow, jakie prawdopodobnie przypadng wojewddztwu podlaskiemu z KRW.

Rekomendacje sformutowano na trzech poziomach:

e obszary zdecydowanie rekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem — tj. dziedziny, w
ktorych oczekiwa¢ mozna najwiekszych pozytywnych skutkow interwencji, ktére do tej pory
odznaczaty sie wysokg efektywnoscig i w ktorych wystepuje niezaspokojony popyt ze strony
potencjalnych beneficjentéw;

e obszary opcjonalnie rekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem — dziedziny
charakteryzujgce sie wysokim potencjatem pozytywnych efektow jak ww., jednak przy
ktdrych istniejg watpliwosci co do popytu ze strony potencjalnych beneficjentéw, mozliwosci
w petni efektywnej realizacji wsparcia lub oczekiwane efekty s3 mniejsze niz w wypadku
obszarow zdecydowanie rekomendowanych; wtgczono tu rdwniez dziatania silnie wpisujace
sie w cel gtdwny i cele szczegdtowe, ktdrych realizacja byta dotgd wybidrcza lub prowadzona
w niewielkim zakresie;

e obszary nierekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem — sg to obszary, w ktdrych
nie wystepuje popyt, dotychczasowa interwencja odznaczata sie niskg skutecznoscig i/lub
brakiem zgodnosci z celem gtéwnym i celami szczegétowymi RPOWP, a takze obszary, w
ktorych realizacja wsparcia w ramach KRW bedzie niemozliwa ze wzgledéw systemowych;

e obszary bez rekomendacji — dziedziny, w ktérych dotychczasowe wykorzystanie srodkow
wskazuje na niski popyt lub problemy w realizacji, ale ktére sg efektywne i zwigzane z celami
RPOWP; réwniez dziatania odznaczajgce sie wysokg dotychczasowa realizacjg wsparcia
i wysokim stopniem zaspokojenia popytu przy jedynie posrednim zwigzku z celami RPOWP.

Jednoczesnie kazdorazowo doprecyzowano, na ile rekomendacje w danym obszarze dotycza
wykorzystania srodkéw KRW, a na ile zmian w samym programie niezaleznie od srodkdw KRW. Nie
rekomenduje sie kierowania Srodkéw do innych, dotychczas nie wspieranych obszaréw - mimo
identyfikacji problemow z zakresu kapitatu ludzkiego wymagajacych wsparcia publicznego (opisanych
nizej), pozostajg one poza obszarem interwencji RPOWP.
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4.3.1 Obszary zdecydowanie rekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem

Dziatanie 1.3. Wsparcie instytucji otoczenia biznesu

Pomoc zwrotna jest powszechnie uznawana za jedno z najbardziej efektywnych narzedzi wspierania
przedsiebiorczosci ze sSrodkéw publicznych. Formuta udzielania wsparcia przedsiebiorcom zapewnia
wysokg efektywnosé wykorzystania $rodkdw — ostatecznie wspierane inwestycje sg bowiem
weryfikowane na zasadach rynkowych. Co wiecej, wsparcie funduszy pozyczkowych i funduszy
poreczen kredytowych zapewnia wysokg trwatos¢ wsparcia, umozliwia bowiem stworzenie lub
rozwdj instytucji na state wpisujgcych sie w zycie gospodarcze regionu.

Dotychczasowa realizacja Dziatania 1.3. w wojewddztwie podlaskim przebiegata sprawnie, przy
wysokiej ocenie tak projektodawcdw, jak i beneficjentow koricowych. Co istotne, wsparcie kierowane
do przedsiebiorstw tg drogg wpisuje sie w cele RPOWP i jest zgodne z zatozeniami ukierunkowania
srodkéw wspdlnotowych.

Ze strony interesariuszy padaty propozycje rozbudowy katalogu instrumentdow inzynierii finansowej
wspieranej w ramach Programu. Rozwigzanie takie — umozliwiajgce bardziej precyzyjne
ukierunkowanie wsparcia, np. wyfacznie na projekty innowacyjne, z danej branzy czy wspieranie
powstajacych przedsiebiorstw — sg godne rozwazenia i mogg znaczaco przyczyni¢ sie do
stymulowania przedsiebiorczosci w regionie, zwtaszcza w zakresie dziatan innowacyjnych.
Problemem w chwili obecnej jest demarkacja z PO IG, rezerwujgca wykorzystanie tego typu
instrumentow dla tego programu.

W zwigzku z powyzszym Dziatanie 1.3. jest zdecydowanie rekomendowane do objecia dodatkowym
wsparciem, w tym w szczegélnosci ze sSrodkow KRW. Zgodnie z rekomendacjami interesariuszy,
w pierwszym rzedzie wsparcia wymagaja fundusze pozyczkowe, ktére w zwigzku z zacie$nieniem
polityki kredytowej bankéw ogrywajg wazing role w zapewnieniu $rodkéw finansowym
przedsiebiorcom regionu.

Poddziatanie 2.1.1. Regionalna infrastruktura drogowa

Niska gesto$¢ zaludnienia, rozproszenie populacji i wysoki udziat ludnosci mieszkajacej poza
najwiekszymi osrodkami w ogédle populacji wskazuje na kluczowa role regionalnej infrastruktury
komunikacyjnej. Poprawa stanu istniejacej infrastruktury drogowej jest warunkiem koniecznym
przyspieszenia zmian strukturalnych w wojewddztwie, w tym w szczegdlnosci tworzenia
pozarolniczych miejsc pracy, zwiekszenia mobilnosci pracownikdw, aktywizacji gospodarczej regionu i
zwiekszeniu jego atrakcyjnosci gospodarczej oraz turystycznej catego regionu.

Mimo znacznego zakresu interwencji w tym obszarze i wykorzystania wiekszosci dostepnych
srodkow, skala niezaspokojonych potrzeb pozostaje istotna. W szczegélnosci konieczne jest takie
prowadzenie interwencji, by w efekcie tworzone byty spdjne ciggi komunikacyjne odpowiadajgce w
pierwszym rzedzie potrzebom gospodarczym regionu.
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Ze wzgledu na to, petng zgodnos¢ z zatozeniami ukierunkowania srodkéw KRW i w szczegdlnosci
takze wysokie znaczenie dla realizacji celéw Programu, Poddziatanie jest zdecydowanie
rekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem ze $Srodkéw KRW.

4.3.2 Obszary opcjonalnie rekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem

Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw - projekty innowacyjne MSP

Dziatanie 1.4. cieszy sie duzym zainteresowaniem beneficjentdéw i jest przez nich wysoko oceniane.
Jednoczesnie, ze wzgledu na wysokie prawdopodobieistwo wystepowania jatowej straty oraz
maksymalizacje wptywu dziatania na wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci proponuje sie
koncentracje na projektach innowacyjnych, z tak dobranymi kryteriami dostepu (lub kryteriami
strategicznymi), ktére promowac bedg innowacje skutkujgce wysokim wzrostem produktywnosci i
konkurencyjnosci, bedg zwigzane z rozwojem kluczowych branz regionu i jednoczesnie dla
wprowadzenia ktérych istnieje w wojewddztwie wystarczajacy potencjat. W chwili obecnej kryteria
wyboru projektéw spetniajg te role tylko w niewielkim stopniu. Wskazane jest takze oddzielenie — na
poziomie konkursdw — wsparcia proinnowacyjnego oraz wsparcia mikroprzedsiebiorstw (zob. nizej).

Poniewaz w Dziataniu 1.4. nadal dostepne sg Srodki, w pierwszej kolejnosci proponuje sie zmiane
procedur konkursowych wedtug ww. zatozen. Ewentualne zwiekszenie alokacji powinno zaleze¢ od
podazy projektéw wysokiej jakosci, przy rygorystycznych procedurach selekcji. O ile przy zmienionych
kryteriach oceny wykorzystanie srodkéow bedzie wysokie, rozwazy¢ mozna zwiekszenie alokacji —
przesuwajgc $rodki z Dziatania 1.1. lub 1.2., wzglednie wykorzystujgc srodki z KRW.

Dzialanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw - mikroprzedsiebiorstwa

Wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw moze by¢ narzedziem stymulowania zmian strukturalnych na
terenach defaworyzowanych i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich.
Pamieta¢ w tym obszarze trzeba o demarkacji z PROW, w ktdrym réwniez przewidziane jest wsparcie
mikroprzedsiebiorstw na obszarach wiejskich, jednak limit udzielanego wsparcia w wypadku PROW
wynosi 300 tys. PLN (ponad 1/3 projektéw w Dziataniu 1.4.1. uzyskuje dofinansowanie przekraczajgce
te kwote), przy istotnych ograniczeniach sektorowych wsparcia.

Podobnie jak w wypadku wsparcia projektéw innowacyjnych, proponuje sie w pierwszej kolejnosci
zmieni¢ zasady konkursow przy wykorzystaniu pozostatej alokacji, przy ogtaszaniu konkurséw
premiujgcych projekty realizowane na obszarach defaworyzowanych, tworzgce nowe miejsca pracy.
Nabory te nie powinny byc¢ fagczone z naborami projektéw wspierajgcych innowacje.

Poniewaz przy tak sformutowanych kryteriach zainteresowanie beneficjentéw moze by¢ duzo
mniejsze niz w dotychczas prowadzonych konkursach wsparcia bezposredniego, objecie dodatkowym
wsparciem postuluje sie tylko w przypadku powodzenia pierwszych konkurséw w zmienionej formule
— podobnie jak w wypadku projektéow innowacyjnych MSP; ewentualne dodatkowe wsparcie moze
pochodzi¢ z realokacji w ramach Osi | wzglednie KRW.

85

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



1 UNIA EUROPEJSKA e
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO *x %

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie 1§

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Dziatanie 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej

W zwigzku z konstrukcjg Dziatania, realizowane projekty odznaczajg sie relatywnie (w poréwnaniu z
Dziataniem 1.4.) niskim ryzykiem jatowej straty. Wpisujg sie rowniez — jako jedyne tak silnie — w
realizacje celu szczegdtowego trzeciego RPOWP. Tym samym rekomenduje sie je do opcjonalnego
objecia dalszym wsparciem. Jednoczesnie rekomenduje sie, by w konkurach w drodze kryteriéw
dostepu badz kryteridéw strategicznych promowac inwestycje z obszaréw wiejskich o wysokim
potencjale turystycznym — w celu wsparcia rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na tych
terenach i ograniczenia wsparcia w centrach miejskich regionu, w ktérych jest ono obarczone
wyzszym ryzykiem jatowej straty.

Dodatkowe wsparcie moze pochodzi¢ ze srodkéw KRW.

Os Priorytetowa V. Odnawialne zZrédta energii

W ramach Osi Priorytetowej V. nie uzyskat dotychczas dofinansowania zaden projekt dotyczacy
odnawialnych Zrddet energii. Jednoczesnie, na popyt na wsparcie w tym zakresie wskazuje nie tylko
analiza beneficjentéw, ale takze opinie ekspertéw biorgcych udziat w panelach dyskusyjnych.
Wojewddztwo posiada potencjat dla rozwoju OZE poprzez niewielkie biogazownie (zwigzane z
produkcjg rolng, hodowlg i przemystem spozywczym) oraz niewielkie elektrownie wodne i wiatrowe.
Wiaczenie tego typu instalacji w infrastrukture energetyczng podlaskiego nie tylko przyczyni sie do
zmniejszenia presji na Srodowisko i zwiekszenia produkcji energii ze Zrédet odnawialnych, ale takze
bedzie stanowi¢ impuls rozwojowy dla obszaréow wiejskich.

Przy wysokim stopniu wykorzystania srodkéw Osi Priorytetowej V. osiggniecie istotnych efektéw w
tym zakresie wymaga wykorzystania $rodkdw KRW. Jednoczesnie, OZE wpisuje sie catkowicie w
proponowane ukierunkowanie srodkéw KRW. O rekomendacji opcjonalnej, a nie zdecydowanej,
decyduje brak projektow z OZE w dotychczasowej realizacji Osi V. i tym samym brak mozliwosci
weryfikacji faktycznej efektywnosci projektéw w tym zakresie — przy wysokiej efektywnosci
oczekiwanej.

Os Priorytetowa V. Ochrona przyrody (z wylgczeniem projektéw polegajgcych na zakupie
sprzetu ratunkowego)

Dotychczasowa realizacja projektow z zakresu ochrony przyrody w Osi koncentrowata sie na
zwiekszeniu wyposazenia w sprzet specjalistyczny strazy pozarnej. Zwazywszy na identyfikowane w
SRW i RPOWP unikalne zasoby przyrodnicze wojewddztwa i koniecznos¢ ich zachowania (takze w
kontekscie rozwoju turystyki), wyrazone réwniez w celu gtéwnym RPOWP, nalezy uznaé, ze
dotychczasowa realizacja Osi w tym zakresie rozmineta sie z pierwotnymi zatozeniami.

W zwigzku z tym, projekty w zakresie ochrony przyrody rekomendowane sg do opcjonalnego objecia
dalszym wsparciem — pod warunkiem takiego zdefiniowania warunkéw konkursu, ktére umozliwig
dofinansowanie projektéw faktycznie sprzyjajgcych realizacji celéw Osi w zakresie ochrony przyrody.
Srodki powinny pochodzi¢ z pozostatej w Osi alokacji (tj. w ramach pozostatych do wykorzystania
srodkdw powinien byé im nadany wyziszy priorytet niz w wypadku nieobjetych rekomendacjami
typéw projektéw), natomiast wobec mozliwosci wystepowania barier po stronie beneficjentéw nie
rekomenduje sie przeznaczania na ten typ projektéw dodatkowych srodkéw z KRW.
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Dziatanie 6.1. Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji - szkoty, szkoly zawodowe,
ksztalcenie ustawiczne, przedszkola

Dotychczasowa realizacja Dziatania 6.1. nie koncentrowata sie na potrzebach rynku pracy i tym
samym nie wypetniata zatozen Programu. Wobec identyfikacji kapitatu ludzkiego jako kluczowego
czynnika rozwoju regionu oraz stwierdzeniu niedopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy, dalsza interwencja w tym obszarze jest wskazana, jednak z potozeniem nacisku na projekty
faktycznie realizujgce zatozenia programu. W zwigzku z tym, priorytet nadac nalezy wsparciu szkét
zawodowych w zawodach, w ktérych wystepuje niezaspokojony popyt ze strony rynku pracy, ale
takze innych szkdt, o ile prowadzone dziatania bedg w sposéb bezposredni przektadac sie na wzrost
jakosci ksztatcenia, a nie wytgcznie poprawe infrastruktury. Waznym i stosunkowo tanim elementem
Dziatania jest tworzenie przedszkoli, ktére sg kluczowym elementem aktywizacji zawodowej kobiet,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, gdzie utatwiajg przejscie do zatrudnienia pozarolniczego.

O zaledwie opcjonalnej rekomendacji decyduje po pierwsze ocena dotychczasowego wydatkowania
srodkow (nie wypetniajaca celow Programu), po drugie zapisy ukierunkowania oraz limit wydatkéw
na infrastrukture spoteczng. Wobec wysokiego wykorzystania srodkéw Dziatania 6.1. dodatkowe
srodki powinny by¢ zapewnione z KRW.

Réwnoczesnie podkresli¢ nalezy kluczowe znaczenie dtugofalowych, systemowych dziatan w ww.
obszarach dla zapewnienia rozwoju wojewddztwa, dla ktérych interwencja z RPOWP powinna by¢
jedynie uzupetnieniem. Jest to obszar wykraczajacy poza obecne ramy Programu, niemniej w dalszej
perspektywie rozwazy¢ mozna intensywne wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego poprzez programy
stypendialne i granty badawcze, ukierunkowane na utrzymanie w regionie (lub przyciggniecie do
regionu) kadr naukowych kluczowych z punktu widzenia jego rozwoju.
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4.3.3 Obszary nierekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem

Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci

Dotychczasowa realizacja Dziatania wskazuje na niski popyt ze strony beneficjentéw na wsparcie,
o czym decydujg kryteria dostepu i interakcje z innymi kanatami wsparcia, w ramach PO RPW i PO 1G.
Z tego wzgledu nie rekomenduje sie dodatkowego wsparcia w tym obszarze.

Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw - nieinnowacyjne projekty MSP, duze
przedsiebiorstwa

Rekomendacja negatywna dotyczy wsparcia MSP (Poddziatanie 1.4.2.) w projektach innych, niz
projekty innowacyjne. W szczegdlnosci o negatywnej rekomendacji przesgdza wysoka dotychczasowa
alokacja srodkow, przy wysokim prawdopodobienstwie wystepowania efektu jatowej straty przy tego
rodzaju wsparciu, jak réwniez brak zgodnosci udzielonego wsparcia z przewidzianymi w Programie
najwazniejszymi kierunkami interwencji w ukfadzie sektorowym. Ze wzgledu na wysokie
prawdopodobienstwo wystepowania jatowej straty w wypadku duzych przedsiebiorstw,
rekomenduje sie wytgczenie ich ze wsparcia, niezaleznie od rodzaju projektu.

Poddziatanie 2.1.2 Lokalna infrastruktura drogowa

Dziatania w tym zakresie sg punktowe, w ograniczonym stopniu przyczyniajg sie do podniesienia
jakosci zycia mieszkancoéw i nie wpisujg sie w cele Programu. Sg rowniez wytgczone ze wsparcia
srodkami KRW wg ukierunkowania.

Dziatanie 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu - infrastruktura sportowo-
rekreacyjna

Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej regionu ma charakter punktowy, jest niezgodna z
celami Programu i — w tak duzym zakresie — niezgodna z celami Dziatania. W szczegdlnosci tylko
posrednio i w wiekszo$ci w ograniczonym stopniu przyczynia sie do wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej regionu. Z tego wzgledu, dalsze wsparcie ze srodkéw RPO w tym obszarze jest
niewskazane.

Dziatanie 6.1. Rozwoj infrastruktury z zakresu edukacji - przyszkolna infrastruktura
sportowo-rekreacyjna

Finansowanie ze $rodkéw RPOWP przyszkolnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej ma duze
znaczenie dla podnoszenia jakosci zycia w regionie i odtwarzania zasobdéw infrastrukturalnych
edukacji. Pozostaje jednak w bardzo posrednim zwigzku z celami Programu i samego Dziatania. Co
wiecej, generuje dodatkowe, czesto wysokie koszty utrzymania dla JST, ma charakter punktowy i nie
kwalifikuje sie do dalszego wsparcia zgodnie z propozycjami ukierunkowania. Przesgdza to o
rekomendacji negatywnej.

Dziatanie 6.2. Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej

Na liscie rezerwowej IPK Dziatania 6.2. znajduje sie obecnie sze$¢ projektéw o tgcznej wartosci
180 min ztotych. Kazde wsparcie zrealizowane w tym obszarze ze srodkdw KRW (ograniczone
dodatkowo 7 proc. limitem wydatkéw programu na infrastrukture spoteczng) bedzie miato charakter

88

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



UNIA EUROPEJSKA S
EUROPEJSKI FUNDUSZ * x
ROZWOJU REGIONALNEGO e

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

punktowy, nie rozwigzujagcy w sposdb systemowy istniejgcych problemdéw. Ze wzgledu na
punktowos¢ wsparcia, a takie charakter projektéw, nie kwalifikuja sie one do wsparcia w
ramach KRW. Nie negujac potrzeb w zakresie infrastruktury opieki zdrowotnej podkresli¢ tez trzeba
ich jedynie posredni zwigzek z celami RPOWP.

4.3.4 Obszary bez rekomendacji

Dziatanie 1.2. Region atrakcyjny inwestycjom

Dziatanie jest potencjalnie istotne dla wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, jednak inne formy
wsparcia przedsiebiorczosci sg bardziej efektywne. W odniesieniu do Poddziatania 1.2.1. nalezy
zwréci¢ uwage na niskie zainteresowanie potencjalnych beneficientéw. W odniesieniu do
Poddziatania 1.2.2. nalezy skoncentrowac sie na promocji firm poza wojewddztwem, a nie
podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej, oraz niemierzalne efekty Poddziatania.

Dziatanie 2.2. Rozwdj transportu lotniczego

Rachunek ekonomiczny wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo nierentownosci planowanej
inwestycji. Duze znaczenie przyktadane przez interesariuszy do stymulacji rozwoju przedsiebiorczosci
i turystyki poprzez stworzenie lotniska regionalnego decydujg o rekomendacji neutralnej.

Dziatanie 2.3. Rozwdj transportu publicznego

Dziatanie ma jedynie posredni wptyw na cele RPOWP, przy niskim popycie ze strony potencjalnych
beneficjentéw.

Dziatanie 2.4. Rozwdj transportu kolejowego

Potencjalnie dostepne $rodki umozliwiajg jedynie punktowe dziatania, bez znaczenia dla realizacji
celéw RPOWP. Duze projekty modernizacyjne, o potencjalnie duzym znaczeniu dla regionu, znajduja
sie poza obszarem interwencji RPOWP. W zakresie objetym interwencjg RPOWP potrzeby zostaty w
znacznej mierze zaspokojone.

Dziatanie 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu - infrastruktura turystyczna

Mimo uznania potencjatu turystycznego za jedng z najwazniejszych szans rozwojowych,
dotychczasowe dziatania w tym zakresie byty w wiekszosci nietrafione (i w szczegdlnosci nie bazowaty
na walorach przyrodniczych i dziedzictwie kulturowym regionu), a te, ktére faktycznie miaty szanse
podnies¢ atrakcyjnos$é regionu, byty punktowe i niewystarczajgce. W zwigzku z tym, przy
wykorzystaniu pozostatych jeszcze w Dziataniu Srodkéw konieczne jest lepsze ukierunkowanie
srodkdw w ramach Dziatania, z koncentracjg na kluczowych projektach faktycznie podnoszacych
potencjat turystyczny i atrakcyjnosc¢ regionu, realizowanych zapewne jako IPK. O braku rekomendac;ji
pozytywnej decyduje to, ze dotychczasowa realizacja Dziatania wskazuje na brak pomystéow na
projekty o wysokiej efektywnosci — przynajmniej w dotychczasowe]j formule jego realizacji.

Jedli realizacja efektywnych projektdw z zakresu infrastruktury turystycznej jest niemozliwa, nalezy
dokona¢ przeformutowania celu szczegétowego trzeciego RPOWP ,rozwdj turystyki z
wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego”.

89

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



UNIA EUROPEJSKA L
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO e

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Os Priorytetowa IV. Spoteczeristwo informacyjne

Brak rekomendacji wynika z niewielkiego zaawansowania realizacji Osi priorytetowej, co nie pozwala
sformutowaé rekomendacji pozytywnej. Jednoczesnie waga problemdéw podejmowanych w Osi
powoduje, w pofgczeniu z wyraznym przyspieszeniem wdrazania w ostatnim okresie, brak
rekomendacji negatywnej.

Os Priorytetowa V. Poprawa jakosci powietrza, gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka
odpadami

Brak rekomendacji dla ww. typdw projektéw wynika z wysokiej dotychczasowej alokacji (jakosé
powietrza-termomodernizacja, gospodarka wodno-Sciekowa) Iub niskiego zainteresowania
beneficjentéw (jakos$¢ powietrza-projekty inne niz termomodernizacyjne, gospodarka odpadami).

Dziatanie 6.1. Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji - szkoty wyzsze

Mimo kluczowego znaczenia wsparcia szkolnictwa wyzszego dla rozwoju regionu, nie formutuje sie
rekomendacji pozytywnej. Wynika to z tego, ze katalog interwencji dostepnej w ramach RPOWP jest
nieadekwatny do potrzeb szkolnictwa wyzszego. Przy znaczgcych naktadach poczynionych juz z
Programu na rozwdj infrastruktury uczelni oraz przy wystepujacych w wojewddztwie (i kraju)
trendach demograficznych dalsze intensywne inwestycje w infrastrukture sg niecelowe.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju regionu — w kontekscie wspierania dziatan innowacyjnych i
podnoszenia kapitatu ludzkiego — ma zwiekszenie potencjatu kadrowego podlaskich uczelni.
Efektywnym narzedziem interwencji mogtyby by¢ regionalne programy grantowe, nastawione na
zatrzymanie wyrdzniajacych sie naukowcéw i studentow w wojewddztwie z jednej strony, z drugiej
przyciggajgce kadry w kluczowych dla rozwoju obszarach, wigcznie z grantami dla wyrdzniajacych sie
naukowcéw z catego kraju nad tworzeniem wiasnych zaktadéw czy instytutéw na biatostockich
uczelniach. Dziatania takie nie kwalifikujg sie jednak do wsparcia w ramach RPOWP.

Dziatanie 6.3. Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego
i kulturowego

Brak rekomendacji wynika z posredniego zwigzku z celem gtéwnym i celami szczegétowymi, a takze
ograniczen wynikajgcych z ukierunkowania srodkow KRW.
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Tabela 7. Zestawienie rekomendacji podziatu srodkéw KRW

OP I. Wzrost innowacyjnosci i
wspieranie przedsiebiorczosci

innowacyjnosci inwestycyjne gospodarcza

OP 1. Rozwdj infrastruktury
transportowej

OP lll. Rozwdj turystyki i kultury

rozwoj tereny promocja

drogi lokalne transport lotniczy transport publiczny

infrastruktura sportowa .
. . infrastruktura turystyczna
i rekreacyjna

OP IV. Spoteczenstwo informacyjne

infrastruktura telekomunikacyjna

OP V. Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska

jakos¢ powietrza gospodarka wodno-$ciekowa

i termomodernizacja gospodarka odpadami

OP VI. Rozwdj infrastruktury
spotecznej

szkoty wyzsze szkoty - sport zdrowie

wsparcie
MSP i
duzych

transport kolejowy

kultura

obszary zdecydowanie rekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem

obszary opcjonalnie rekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem

obszary nierekomendowane do objecia dodatkowym wsparciem

obszary bez rekomendacji

91

Badanie ewaluacyjne wspdtfinansowane przez Unie Europejskg
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013




UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie §§

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

4.4 Propozycja procentowego podziatu sSrodkow KRW

* ¥ %
* *
* *

* *
*

Podziat srodkéw KRW zaleze¢ powinien od wielu czynnikdw — oprdcz wynikéw niniejszej ewaluacji

bedzie musiat uwzgledniaé¢ takze zatozenia ukierunkowania srodkoéw sformutowane przez MRR,

wyniki negocjacji z KE oraz to, co zajdzie w realizacji Programu do momentu podziatu srodkow.

W szczegdlnosci na tym etapie nie jest znany potencjalny popyt beneficjentéw na wsparcie przy

zmodyfikowanych zatozeniach wsparcia bezposredniego w Dziataniu 1.4., czy tez na projekty z

zakresu OZE w Osi Priorytetowej V.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zidentyfikowane powyzej kierunki wsparcia sg zgodne z celami RPOWP i

potencjalnie korzystne dla rozwoju wojewddztwa. W zwigzku z tym doktadny wybdr podziatu

srodkdéw pozostaje domeng wyboru publicznego i nie moze w petni zosta¢ sparametryzowany.

W zwigzku z tym zaproponowano trzy warianty podziatu srodkéw:

e Wariant I. Skoncentrowany —  ograniczajgcy sie do  obszaréw  zdecydowanie

rekomendowanych do objecia dodatkowym wsparciem;

e  Wariant Il. Rozwojowy — dodatkowo uwzgledniajgcy OZE i naktady na ksztatcenie zawodowe i

przedszkola, nie uwzgledniajgcy wsparcia przedsiebiorstw w 1.4.i3.1.;

e Wariant Ill. Zdywersyfikowany — uwzgledniajgcy wszystkie obszary rekomendowane do

objecia dodatkowym wsparciem KRW.

Tabela 8. Proponowany procentowy podziat Srodkéw KRW

Wariant | Wariant Il Wariant Il
podziat wzrost podziat wzrost podziat wzrost
sSrodkow alokacji srodkow alokacji sSrodkow alokacji
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Dziatanie 1.3. Instytucje 35 43,8 30 37,6 20 25,0
otoczenia biznesu

Poddziatanie 2.1.1. 65 24,8 50 19,1 45 17,2
Regionalna infrastruktura

drogowa

Dziatanie 1.4. 0 0,0 0 0,0 5 3,1
Mikroprzedsiebiorstwa

Dziatanie 1.4. Wsparcie 0 0,0 0 0,0 10 6,2
innowacji

Dziatanie 3.2. Wsparcie 0 0,0 0 0,0 5 11,1
inwestycyjne

przedsiebiorstw

Os$ Priorytetowa V. OZE 0 0,0 15 21,3 10 14,2
Os Priorytetowa VI. Szkoty 0 0,0 5 11,3 5 11,3

i przedszkola

Wazrost alokacji oznacza procentowe zwiekszenie alokacji na poziomie poszczegdlnych dziatan.
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5 Wskazniki Programu

Elementem oceny efektywnosci oraz trafnosci wsparcia w ramach RPOWP na lata 2007-2013 jest
analiza systemu wskaznikbw monitorowania celow Programu. W tej czesci opracowania
przedstawione zostaty wnioski dotyczace systemu wskaznikéw RPOWP wraz z oceng stopnia realizacji
celu gtéwnego i szczegdétowych w rozbiciu na osie priorytetowe Programu. Oszacowane wartosci
docelowe uzyskane na podstawie analizy dotychczasowych efektéw interwencji w stosunku do
wielkos$ci dofinansowania projektow porédwnane zostaty z wielkosciami docelowymi na rok 2013
zaproponowanymi w RPOWP.

Procedura oszacowania wartosci docelowych oraz realnosci i wykonalnosci zatozonych celow
w oparciu o dotychczas osiggniete efekty interwencji sktadata sie z trzech etapdow. Pierwszy z nich
obejmowat budowe zagregowanej bazy danych, w ktdrej znajdujg sie wszystkie wskazniki
podlegajgce analizie. Informacje na temat wskaznikéw dotyczg wartosci bazowych i docelowych oraz
osiggnietych wielkosci pochodzgcych z monitoringu Programu. Dodatkowo, dane te zostaty
uzupetnione o miary finansowe dla poszczegdlnych dziatan, ktdre nastepnie wykorzystano do
obliczenia kosztéw jednostkowych wskaznikow RPOWP.

W dalszej kolejnosci obliczone zostaty wartosci wskaznikdw na podstawie ekstrapolacji obecnej
struktury wsparcia, z uwzglednieniem wnioskdw w ocenie, tematyki planowanych konkurséw i
oczekujacych na zatwierdzenie projektow z listy podstawowej IPK. Dla dziatan, w ktérych realizowane
byty juz projekty oszacowano koszt jednostkowy interwencji i na jego podstawie okreslono wartosci
docelowe. W trzecim etapie uzyskane wartosci zostaty zrewidowane i w przypadku braku danych na
temat dotychczasowej realizacji dziatania warto$¢ docelowa oszacowana zostata w oparciu o inne
metody, w tym metody benchmarkowe i studia przypadkdw.

Do oceny jednoznacznosci i mierzalnosci wskaznikow wykorzystano analize dokumentacji
programowej RPOWP, przede wszystkim w zakresie wnioskdw o dofinansowanie projektow.
Informacje pochodzace z wnioskdw zestawione zostaty z wartosciami wskaznikdw zagregowanymi
w KSI, dzieki czemu mozliwe byto wyodrebnienie gtéwnych obszaréw problemowych dotyczacych
interpretacji wskaznikéw przez beneficjentow Programu. Dodatkowo zastosowano takze wyniki
analizy miar pochodzacych z KSI pod katem ich réznorodnosci i mozliwosci sprawnej agregacji.

5.1 Cel glowny i cele szczegotlowe RPOWP 2007-2013
Przedstawiona ponizej analiza obejmuje zaréwno definicje wskaznikow jak tez ich wartosci docelowe.
W tabelach przedstawiono wartosci docelowe wskaznikdw, i rekomendacje ich dotyczace.

5.1.1 Ocena adekwatnosci i jednoznacznosci wskaznikow

Zasadniczo, miary przypisane do celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych RPOWP 2007-2013 nalezy
uznac za adekwatne. Powaznym problemem jest jednak zaproponowany w Programie sposéb ich
obliczania. Ocena stopnia osiggniecia celu gtdwnego oraz celéw szczegdtowych jedynie w oparciu
o dane pochodzgce z systemu sprawozdawczosci stanowi¢ bedzie istotng przeszkode w uzyskaniu
wiarygodnych informacji o wdrazaniu RPOWP 2007-2013. Znacznie bardziej odpowiednim Zrédtem
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informacji bedg zewnetrzne zbiory danych lub niezalezne badania i analizy. Podstawowg zaletg
takiego podejscia jest gwarancja uzyskania spdjnych metodologicznie wynikdw na poziomie catego
Programu. Zazwyczaj nie jest to mozliwe w sytuacji, gdy agregowane sg wartosci obliczone
niezaleznie przez kazdego z beneficjentéw. Dlatego tez nalezy zmieni¢ sposdb obliczania
nastepujgcych wskaznikow:

e Liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto (cel gtdwny), dodatkowe inwestycje wykreowane
dzieki wsparciu (cel szczegétowy 1). Wartosci tych wskaznikdéw powinny zostac¢ obliczone przy
pomocy makroekonomicznego modelu réwnowagi ogdlnej. Tylko w ten sposéb mozliwe
bedzie uwzglednienie czynnikdw oddziatujagcych na poziomie gospodarki catego
wojewddztwa, a nie jedynie na poziomie poszczegdlnych projektéw (m.in. efektéw
mnoznikowych). Z podobnych powoddéw, nalezy skorzysta¢ z niezaleznych analiz obliczajac
wartos¢ wskaznika wartos¢ nowych inwestycji zagranicznych wykreowanych dzieki wsparciu
w ramach Programu (cel szczegétowy 1).

e Liczba turystow odwiedzajqgcych region, liczba turystow zagranicznych odwiedzajgcych region
(cel szczegdtowy 2). Wartosci tych wskaznikdw nalezy obliczy¢ w ramach kompleksowego
badania sektora turystycznego w regionie, w ramach ktérego okreslone zostanie zaréwno
bezwzgledne natezanie ruchu turystycznego na Podlasiu, jak i jego przyrost zaobserwowany
w wyniku realizacji Programu.

Pomimo ogdlnie pozytywnej oceny wskaznikdw monitorowania celu gtdwnego i celéw szczegétowych
RPOWP 2007-2013, czes$¢ z zaproponowanych w Programie powinna zosta¢ usunieta z uwagi na
nieadekwatno$¢ do stawianych przed nimi wymagan.

e liczba patentow wygenerowanych w ramach Programu (cel szczegétowy 2). Liczba
przyznanych patentéw w bardzo ograniczonym stopniu odzwierciedla poziom
innowacyjnosci dofinansowanych projektéw, szczegdlnie, ze przedsiewziecia, ktérych skala
umozliwia uzyskanie patentu zazwyczaj ubiegajg sie o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

o  Wartos¢ eksportu podlaskich firm wspartych w ramach Programu (cel szczegétowy 3).
Konstrukcja wskaznika uniemozliwia oddzielenie efektéw wdrazania RPOWP 2007-2013 od
wielkosci eksportu, ktdrg beneficjenci osiggneliby niezaleznie od otrzymanego wsparcia.

5.1.2 Ocena oszacowan wartosci docelowych

Dotychczasowa realizacja Programu daje podstawy do skorygowania docelowych wartosci
wskaznikdw monitorowania celu gtdwnego oraz celéw szczegétowych RPOWP 2007-2013. Wiekszos¢
wskaznikow celu gtdwnego zostata przeszacowanych — podstawowg przyczyng takiej sytuacji jest zbyt
optymistyczne podejscie twdércow programu. Jest to czesty btad projektantédw interwencji w Polsce,
ktérzy czesto zaktadajg, ze jedyng determinantg sytuacji ekonomicznej w regionie sg prowadzone
przez nich dziatania. Tymczasem, stan gospodarki w regionie zalezy od wielu egzogenicznych
czynnikdw, na ktore wtadze regionalne nie majg wptywu. Ponadto, do oszacowania wptywu
programow operacyjnych na gospodarke w Polsce powszechnie uzywany jest model HERMIN, ktory
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nie jest odporny na tzw. krytyke Lucasa (1976), ktdéra wskazuje, ze zachowania podmiotow
gospodarczych nie sg niezmiennicze wzgledem prowadzonej polityki. Innymi stowy,
wieloréwnaniowe modele ekonometryczne (do tej klasy nalezy HERMIN) zaktadajg, ze
wspotzaleznosci pomiedzy podstawowymi agregatami ekonomicznymi nie zmieniajg sie na skutek
polityki. Tymczasem, zgodnie z zatozeniami nowoczesnej ekonomii, podmioty optymalizujg swoje
zachowanie dostosowujgc sie do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych. Na problemy te
odpowiadajg modele klasy CGE i DSGE, u podstaw ktérych lezg zachowania podmiotéw
gospodarczych. Modelem tej klasy jest rozwijany i zaprojektowany w Instytucie Badan Strukturalnych
EUImpactMod I11.*°

Tabela 9. Wskazniki monitorowania celu gtéwnego i celéw szczegétowych RPOWP

) dotychczasowa wartosc )
e jedno L. oszacowanie 1
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu
cel gtéwny
Utworzone miejsca pracy brutto w o
. T szt. 2461,75 6 660 3978 obnizenie
wyniku realizacji programu

- dla kobiet szt. b.d. 3400 2031 obnizenie
- dla mezczyzn szt. b.d. 3260 1947 obnizenie

Utworzone miejsca pracy brutto w
wyniku realizacji programu na szt. b.d. 3000 1771 obnizenie
obszarach wiejskich

Liczba nowoutworzonych miejsc

szt. b.d. 14 020 4949 obnizenie
pracy netto
Koszt utworzenia jednego miejsca o
euro 100 800 95 527 62 103 obnizenie
pracy
Zmiana poziomu PKB w wyniku
P 4 % b.d. 2,88 1,75 obnizenie

oddziatywania programu
cel szczegétowy 1

Oszczednos¢ czasu na nowych i euro .
7792 363 b.d. 12 593 290 wprowadzenie

zrekonstruowanych drogach w /rok .
oszacowanej przez

przewozach pasazerskich i

° por. Wptyw realizacji polityki spdojnosci na ksztattowanie sie gfdwnych wskaznikéw dokumentow

strategicznych - Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz innych
wybranych wskaZnikow makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym, IBS dla MRR, 2010
u Rekomendacje dotycza obnizenia lub podwyzszenia wartosci docelowej wskaznika do poziomu
oszacowanego przez ewaluatora (w przypadku znacznej rozbieznosci z wartoscia w Programie) lub
pozostawienie jej bez zmian.
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towarowych ewaluatora wartosci

Oszczednos$é czasu na nowych i . .
wprowadzenie wartosci

zrekonstruowanych liniach euro
. 556 329 b.d. 556 329 dotychczasowego
kolejowych w przewozach /rok .
. . wykonania
pasazerskich i towarowych
Wartos¢ nowych inwestycji
zagranicznych wykreowanych min
& o y .y y b.d. 80 7,6 obnizenie
dzieki wsparciu w ramach euro
programu
Powierzchnia udostepnionych
wierzehnia udostepniony ha 41,02 400 66,29 obnizenie

terendw inwestycyjnych

cel szczegétowy 2

Dodatkowe inwestycje min .

o . 0,135 138 98,24 bez zmian

wykreowane dzieki wsparciu euro

Liczba patentéw wygenerowanych o
szt. 1 16 2 Obnizenie
w ramach programu
Wartos¢ eksport podlaskich firm min . )
16,14 8,8 26,08 Podwyzszenie
wspartych w ramach programu euro

cel szczegétowy 3

Liczba turystéw odwiedzajgcych

, 0s. 1493074 500 000 2 565 860" Bez zmian
region
Liczba turystéw zagranicznych .
. ) . 0s. 44 618 100 000 105 115 Bez zmian
odwiedzajgcych region
Liczba miejsc noclegowych w
obiektach turystycznych . .
szt. 1189 500 1922 podwyzszenie

wygenerowanych w ramach
realizacji programu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri 30.09.2010

Uwaga: Tabela dotyczy wytqgcznie rekomendacji dotyczqcych wartosci docelowych — ostatnia kolumna przedstawia rekomendacje
dotyczgcq wartosci docelowej w sytuacji pozostawiania wskaznika w systemie monitorowania. Optymalnym rozwigzaniem jest jednak
usuniecie oznaczonych na szaro indeksow.

12 . . . . s . .. .
Wysokie oszacowanie ewaluatora wynika za znacznego przeszacowanie wartosci wskaznika w systemie
sprawozdawczosci, dlatego tez rekomenduje sie pozostawienie poziomu docelowego na niezmienionym
poziomie oraz pdzniejszg weryfikacje w niezaleznej analizie.
96

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejskg
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013




UNIA EUROPEJSKA SR
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO R

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie §§

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

5.2 0§ priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie

5.2.1 Ocenajednoznacznoscii adekwatnos$ci wskaznikéw

Czes$¢é wskaznikow, ktére uzywane sg do monitorowania Osi priorytetowej, ktérej celem jest wzrost
innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie nie spetnia kryteriow jednoznacznosci
i adekwatnosci, a w konsekwencji wskazane jest ich usuniecie bgdz zmiana definicji. Pozostate
wskazniki pierwszej osi priorytetowej sg okreslone prawidtowo— definicje nie budzg watpliwosci, a
lista miar jest zgodna z celami osi. Proponowane indeksy pozwalajg na okreslenie gtéwnych
kierunkdw wsparcia, a takze ukazujg zakres interwencji. Ponizej przedstawiono gtdwne zastrzezenia
formutowane pod wzgledem wskaznikdéw. Jezeli okreslona miara pozostata nieopisana, oznacza to, ze
spetnia kryteria jednoznacznosci i adekwatnosci i nie nalezy jej zmieniaé.

Celem Dziatania 1.1 jest rozwdj potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw poprzez tworzenie
i wspieranie réznorodnych instytucji otoczenia biznesu takich jak inkubatory przedsiebiorczosci, parki
naukowo — technologiczne. W tym kontekscie wskazniki produktu przystajg do dziatania, a jedynymi
miarami, ktére budzg zastrzezenia sa:

e ljczba inwestycji w przedsiebiorstwach w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik
— Dziatanie 1.1 z zatozenia nie dotyczy dofinansowywania inwestycji w przedsiebiorstwach,
w zwigzku z czym taka miara jest nieuzasadniona, zwtfaszcza, ze w systemie okreslono trzy
inne indeksy stuzgce do monitorowania produktéw. Inwestycje w przedsiebiorstwach nie sg
bezposrednim produktem Dziatania 1.1., w zwigzku z czym miara ta powinna zostac usunieta.

e 7 podobnych wzgledéw wskazane jest usuniecie miary dotyczacej catkowitej wartosci
inwestycji (wktad UE + wktad prywatny). W programie nie okreslono czy wskaznik ten dotyczy
jedynie inwestycji w instytucje wsparcia przedsiebiorstw czy tez jest to wartos¢ dodatkowych
naktadéw w firmach ktdre skorzystaty z ustug dofinansowywanych jednostek. Konieczne jest
wiec doprecyzowanie definicji badZz usuniecie tej miary — ze wzgledu na znaczacy liczbe
innych miar rezultatu, rekomendowane jest to drugie rozwigzanie.

Ponadto, w wiekszosci dziatan, wsrdd wskaznikdw rezultatu znajduje sie Liczba utworzonych miejsc
pracy (brutto zatrudnienie w petnym wymiarze godzin). Dodawanie tej miary jest zasadne jedynie w
przypadku tych aspektow interwencji, ktérych bezposrednim celem jest tego typu wptyw — jak np.
Dziatanie 1.4. Tworzenie miejsc pracy nie jest okreslone jako bezposredni cel wiekszosci innych
dziatan, a wykorzystanie omawianego wskaznika w systemie monitorowania powinno zosta¢ znacznie
ograniczone. Uwaga ta dotyczy réwniez innych priorytetéw i dziatan, ktérych zakres oddziatywania
ogranicza sie np. do rozwoju infrastruktury badz ochrony srodowiska (jednoczesnie oczywiscie dane
na ten temat pozyskiwane ze wszystkich projektéw, niezaleznie od Osi, nadal powinny wchodzi¢ we
wskaznik monitorowania celu gtdwnego).

Dla Dziatania 1.2 okreslono dwa wskazniki, z ktérych zaledwie jeden odzwierciedla czes¢ celow
dziatania. W jego ramach planowane jest z jednej strony dofinansowywanie terendw inwestycyjnych,
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a z drugiej promocja gospodarcza regionu. Wskaznik Liczba projektow promujgcych przedsiebiorczosc¢
i zastosowanie nowych technologii dotyczy jedynie Poddziatania 1.2.2 i spetnia kryteria
jednoznacznosci i adekwatnosci, cho¢ pozadane jest doprecyzowanie definicji. Brakuje natomiast
miary odnoszgcej sie do skutkdéw realizacji Poddziatania 1.2.1. W konsekwencji, konieczne jest
dodanie wskaznika produktu obrazujgcego ten aspekt interwencji np. powierzchnia przygotowanych
terenéw pod inwestycje — obejmujgcy skutki realizacji projektow jedynie w ramach tego
Poddziatania.

Dla Dziatania okreslono jedynie jeden wskaznik rezultatu, ktéry co do zasady pozwala okresli¢ jego
sukces, nalezy jednak doprecyzowaé definicje i podzieli¢ te miare na dwie czesci, z ktdrych jedna
dotyczytaby wartosci inwestycji na przygotowanych terenach (wartos¢ wskaznika pochodzitaby
z monitoringu programu), a druga wartosci inwestycji zagranicznych w wojewddztwie podlaskim
(zdanych Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Takie miary pozwolityby w petni oceni¢ skutki
wdrazania programu i ukazatyby rezultaty interwenciji.

Miarg produktu dla dziatania 1.3, majgcego na celu zwiekszenie dostepu przedsiebiorcow do
zewnetrznych Zrédet finansowania jest liczba udzielonych pozyczek/gwarancji. Miara ta spetnia
wszystkie kryteria metodologii S.M.A.R.T., jest rédwniez silnie powigzana z celem dziatania
i adekwatnie mierzy jego produkty.

Ocena wskaznikow rezultatu jest jednak negatywna — sformutowanie obydwu indeksow budzi
watpliwosci.

e Z podanych w tabelach monitorowania danych wynika, ze Liczba utworzonych miejsc pracy
(brutto, EPC) dotyczy jedynie wzrostu zatrudnienia w instytucjach udzielajgcych tego typu
wsparcia. Tymczasem, aby uzyskaé petny obraz rezultatdw wdrazania wsparcia, konieczny
jest pomiar liczby miejsc pracy, utworzonych we wspartych przedsiebiorstwach. Tego typu
dane nalezy pozyska¢ od dofinansowanych instytucji, na ktére nalezy natozyé obowigzek
pozyskiwania tego typu informacji od  przedsiebiorstw  ubiegajgcych  sie
o] poiyczke/gwarancje.13

e Catkowita wartos¢ inwestycji (wktad UE + wktad prywatny) — wskaznik ten jest niejasno
zdefiniowany. Aby poprawnie mierzy¢ skale oddziatywania interwencji nalezatoby obliczy¢
sume Srodkéw, wydatkowang przez przedsiebiorstwa, pozyskiwang z biznesplanow
wspieranych inwestycji.

Ostatnim Dziataniem realizowanym w ramach pierwszej osi priorytetowe;j jest bezposrednie wsparcie
inwestycyjne przedsiebiorstw, bedgce istotng czescig interwencji w niemal wszystkich szesnastu
programach operacyjnych. Wskazniki produktu dla tego dziatania sg dobrze zdefiniowane — dzieki
rozbiciu liczby projektéw na grupy beneficjentéow mozliwe jest uzyskanie informacji na temat
kierunkéw wsparcia. Z kolei Liczba utworzonych miejsc pracy w tym przypadku jest uzasadniong
miarg, gdyz tego typu wptyw jest jednym z istotniejszych celdw dziatania. Z kolei miara okreslona jako

B Tego typu dane powinny by¢ tatwo dostepne, bowiem w celu uzyskania pozyczki/gwarancji przedsiebiorstwa
sg zwykle zobowigzane do przedstawienia biznesplanu.
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Catkowita wartos¢ inwestycji pozwala okreslic w jakim stopniu program przyczynit sie do
intensyfikacji dziatan inwestycyjnych podlaskich przedsiebiorcow.

5.2.2 Ocena wartosci docelowych

Monitorowanie efektow interwencji w Osi | odbywa sie w oparciu o wskazniki produktu i rezultatu,
wyznaczone odpowiednio dla kazdego z 4 dziatan wyrdinionych w Osi. Zestawienie wartosci
docelowych wskaznikéw dla catej Osi w podziale na poszczegélne dziatania oraz wartosci
oszacowanych znajduje sie w tabeli przedstawionej ponizej.

Wiekszos¢ wskaznikéw okreslonych dla dziatania oszacowanych zostata prawidtowo na poziomie
ambitnym, acz docelowym. Przeszacowania w wiekszosci przypadkéw dotyczg wskaznikéw
zwigzanych z sektorem B+R. Doswiadczenia Wykonawcy z oceng wskaznikéw w ramach innych
dokumentdw strategicznych (RPO WO, WRPO, RPO WK-P, PO IG, KSRR) wskazujg, ze btad ten jest
powszechny wsrdd polskich projektantdw polityki. Poprawa jakosci nauki jest procesem
dtugotrwatym i kosztownym — a taka zmiana jest warunkiem koniecznym mozliwosci wykorzystania
wynikéw prac B+RT w przedsiebiorstwach. W konsekwencji, oczekiwanie znaczgcego wzrostu liczby
patentéw badz gwattownej intensyfikacji wspétpracy pomiedzy sektorem przedsiebiorstw, a nauki
jest mato realne — osiggalne wartosci wskazniki s3 wiec na znacznie nizszym poziomie niz oszacowane
w programie. Brak doswiadczenia twdrcow polityki w zakresie szacowania tego typu miar dodatkowo
pogtebit nieadekwatnos¢ wartosci docelowych.

Tabela 10. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej | RPOWP 2007-2013.

X dotychczasowa wartosc X
L. jednos L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
tka ewaluatora
Programu Programu

Dziatanie 1.1 Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci

Wartos¢ zrealizowanych projektow Wartos$¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartos$¢ zrealizowanych
(odsetek alokacji): 2,5% alokacji): 3,9% projektow i podpisanych uméw): 6,4%
wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu B+R szt. 1 32 13 obnizenie

Liczba projektow wspotpracy
miedzy przedsiebiorstwami a szt. b.d. 12 5 obnizenie
jednostkami badawczymi

Liczba projektow promujgcych
przedsiebiorczo$¢ i zastosowanie szt. b.d. 8 7 bez zmian
nowych technologii

Liczba inwestycji w
przedsiebiorstwach w zakresie .
L . szt. b.d. 50 5 obnizenie
wdrazania najlepszych dostepnych

technik
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. dotychczasowa wartos¢ )
L. jednos . oszacowanie X
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
tka ewaluatora
Programu Programu

wskazniki rezultatu

Liczba przedsiebiorstw, ktére
skorzystaty z infrastruktury parkéw
naukowo- technologicznych, szt. 0 24 27 bez zmian

parkéw przemystowych i
inkubatoréw technologicznych

Liczba utworzonych miejsc pracy w
zakresie B+R — etaty badawcze

. . szt. b.d. 20 19 bez zmian
(najlepiej w okresie 5 lat od
rozpoczecia projektu)
Liczba utworzonych miejsc pracy
(brutto, zatrudnienie w petnym szt. 2 2100 26 obnizenie
wymiarze godzin) ogétem, w tym:
- kobiety 0s. b.d. 850 13 obnizenie
- mezczyzni 0s. b.d. 1250 13 obnizenie
Catkowita wartos¢ inwestycji min o
0,92 30 12,1 obnizenie
(wktad UE + wktad prywatny) euro

Dziatanie 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom

Wartosc zrealizowanych projektow Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartos$¢ zrealizowanych
(odsetek alokacji): 50,8% alokacji): 6,9% projektow i podpisanych umoéw): 57,7%

wskazniki produktu

Liczba projektéw promujgcych
przedsiebiorczo$¢ i zastosowanie szt. 35 8 54 podwyzszenie
nowych technologii

Powierzchnia wspartych terenéw 0 (wartos¢ ) o
. . ha brak 654 dodanie wskaznika
inwestycyjnych bazowa)
Catkowita wartos¢ inwestycji min .
11,03 20 17,49 bez zmian
(wktad UE + wktad prywatny) euro
Inwestycje zagraniczne w woj. .
) o min 0 (wartos¢ ) o
podlaskim wygenerowane dzieki brak 30 dodanie wskaznika
euro bazowa)

wsparciu

Dziatanie 1.3 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu
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. dotychczasowa wartosc )
L. jednos . oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
tka ewaluatora
Programu Programu
Wartosc zrealizowanych projektéw Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartosc zrealizowanych
(odsetek alokacji): 69,9% alokacji): 0% projektow i podpisanych umoéw): 69,9%

wskazniki produktu

Liczba pozyczek/ gwarancji

. szt. 968 1400 1385 bez zmian
udzielonych w ramach programu

wskazniki rezultatu

Liczba utworzonych miejsc pracy
(brutto, zatrudnienie w petnym szt. 3,5 600 5 obnizenie
wymiarze godzin) ogétem:

- kobiet szt. b.d. 240 3 obnizenie
- mezczyzni szt. b.d. 360 2 obnizenie
Catkowita wartos$¢ inwestycji min o
22,18 38 31,74 obnizenie
(wktad UE + wktad prywatny) euro

Dziatanie 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw

Wartosc zrealizowanych projektéw Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartosc zrealizowanych
(odsetek alokacji): 30,5% alokacji): 31,8% projektow i podpisanych umoéw): 62,3%

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu
bezposredniego wsparcia szt.. 317 480 394 bez zmian
inwestycyjnego dla MSP, w tym:

przez pierwsze dwa lata po

rozpoczeciu dziatalnosci, w tym: szt. 0 80 65 bez zmian
- przedsiebiorstwa innowacyjne14 szt. 218 200 271 podwyzszenie
Wedtug wielkosci przedsiebiorstwa:
- Mikro (do 9) szt. 191 400 237 obnizenie

" Kierunek korekty jest przeciwny niz w przypadku innych wskaznikéw dotyczacych innowacyjnosci, co wynika

z definicji innowacyjnosci przyjmowanej przez Komisje Europejska — zalicza sie do niej rowniez przedsiebiorstwa

innowacyjne w wojewddztwie lub nawet powiecie, a nie takie ktdre sg innowacyjne na skale Swiatowa.

Tymczasem, tylko innowacyjno$s¢ w rozumieniu bezwzglednym (tzn. w skali Europy badz $wiata) moze

przyczyniac sie do gwattownego przyspieszenia wzrostu gospodarczego i budowy gospodarki opartej na wiedzy.
101

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejskg
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013




UNIA EUROPEJSKA T
PROGRAM REGIONALNY %‘? EUROPEJSKI FUNDUSZ [RERSRES
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie ROZWOJU REGIONALNEGO R

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

. dotychczasowa wartosc X
L. jednos L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
tka ewaluatora
Programu Programu
- Mate (10-49 szt. 76 60 94 podwyzszenie
- Srednie (50 -249) szt. 50 15 62 podwyzszenie
- Duze (powyzej 250) szt. b.d. 5 4 bez zmian

wskazniki rezultatu

Liczba utworzonych miejsc pracy
(brutto, zatrudnienie w petnym szt. 1627 3160 2020 obnizenie
wymiarze godzin) ogétem, w tym:

- kobiety szt. b.d. 1200 1031 obnizenie
- mezczyzni szt. b.d. 1960 989 obnizenie
Catkowita wartos¢ inwestycji min . .
114,68 50 142,38 podwyzszenie
(wktad UE + wktad prywatny) euro

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri 30.09.2010

Uwaga: Tabela dotyczy wytqcznie rekomendacji dotyczqcych wartosci docelowych — ostatnia kolumna przedstawia rekomendacje dotyczqcq
wartosci docelowej w sytuacji pozostawiania wskaznika w systemie monitorowania. Optymalnym rozwiqgzaniem jest jednak usuniecie
oznaczonych na szaro indeksow.

5.3 O0sS priorytetowa II: Rozwdj infrastruktury transportowej

5.3.1 Ocena adekwatnosci i jednoznacznosci wskaznikéw

Wskazniki produktu i rezultatu opisujgce realizacje Osi priorytetowej Il (zaréwno na poziomie Dziatan,
jak i na poziomie Osi) nie budzg wiekszych watpliwosci definicyjnych — zostaty one jednoznacznie
i precyzyjnie okreslone. Nalezy jednak zglosi¢ pewne zastrzezenia pod adresem adekwatnosci
zaproponowanych w Programie miernikow.

e Wskaznik Liczba osob korzystajgcych z regionalnego transportu kolejowego (Dziatanie 2.4
oraz poziom Osi) odnosi sie do ogétu regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych.
Dobrym uzupetnieniem tej miary byloby wprowadzenie do systemu monitorowania
dodatkowego wskaznika, ktéry przyblizytby efekt netto realizowanej w ramach RPOWP 2007-
2013 interwencji (propozycja wskaznika: wzrost liczby o0séb korzystajgcych rocznie
z regionalnego transportu kolejowego po zakoriczeniu inwestycji).
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5.3.2 Ocena oszacowan wartosci docelowych

W przypadku Osi priorytetowej I, podobnie jak w pozostatych czesciach RPOWP 2007-2013,
osiggniecie czesci wartosci docelowych zaproponowanych w programie nie bedzie mozliwe. Wynika
to z szeregu czynnikéw — prawdopodobng przyczyng przeszacowan w zakresie Dfugosci nowych drdg
wybudowanych w wyniku realizacji programu jest zatozenie realizacji wiekszej liczby matych
projektéw. Dofinansowanie wiekszych przedsiewzie¢ spowodowato, ze sumaryczna dtugosé
zbudowanych i przebudowanych drég jest nizsza niz planowano.” Ponadto, istotnym czynnikiem,
ktdry moze zagrazac osiggnieciu wartosci docelowych indeksdéw dotyczacych produktéw dziatan
infrastrukturalnych jest wzrost cen ustug budowlanych. W przypadku infrastruktury drogowej
zatozenia dotyczgce struktury wspieranych projektéw okazaty sie btedne — w rzeczywistosci mniej
pieniedzy przeznaczono na budowe nowych drég, a wiecej na modernizacje istniejgcych. Propozycje
modyfikacji zawiera ponizsza tabela.

Tabela 11. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej I| RPOWP 2007-2013.

) dotychczasowa wartosc )
- jedno . oszacowanie .

wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja

stka ewaluatora

Programu Programu
Dziatanie 2.1 Rozwdj transportu drogowego
Wartosc zrealizowanych projektéw Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartosc zrealizowanych
(odsetek alokacji): 27,4% alokacji): 47,4% projektow i podpisanych umdw): 74,9%

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu

szt. 62 130 74 obnizenie

transportu drogowego

Dtugos¢ nowych drog
wybudowanych w wyniku realizacji km 6,21 23 14,97 obnizenie

programu, w tym:
gminnych km 4,89 8 6,15 bez zmian
powiatowych km 1,32 6 1,66 obnizenie
wojewaodzkich km b.d. 9 7,16 bez zmian
Dtugos¢ zrekonstruowanych drog
w wyniku realizacji programu, w km 381,99 380 480,2 bez zmian
tym:

gminnych km 168,02 200 211,22 bez zmian

B Takiej zmiany struktury nie nalezy jednak ocenia¢ negatywnie — dzieki realizacji wiekszych projektéw mozliwe
jest tworzenie kompleksowych rozwigzan i osigganie wyzszych wartosci miar rezultatu.
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dotychczasowa wartos¢

- jedno . oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu
powiatowych km 175,54 100 220,67 podwyiszenie
wojewddzkich km 38,43 80 48,31 bez zmian
Dziatanie 2.2 Rozwaj transportu lotniczego
Wartosc zrealizowanych projektéw Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartosc zrealizowanych
(odsetek alokacji): 0% alokacji): 0% projektow i podpisanych uméw): 0%

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu .
. . szt. 0 1 1 bez zmian
budowy/modernizacji lotnisk

wskazniki rezultatu

Liczba oséb korzystajgcych z

i os. b.d. 300 000 164 000 obnizenie
transportu Iotnlczego

Dziatanie 2.3 Rozwaj transportu publicznego

Wartos¢ zrealizowanych projektow Wartos$¢ podpisanych uméw (odsetek Razem (wartos$¢ zrealizowanych
(odsetek alokacji): 0,6% alokacji): 60,5% projektow i podpisanych uméw): 61,1%
wskazniki produktu

' W celu oszacowania Liczby oséb korzystajacych z transportu lotniczego w wojewddztwie podlaskim
wykorzystano metody benchmarkowe. Punktem odniesienia byt ruch pasazeréw dla lotnisk dwdch
wojewodztw: podkarpackiego i kujawsko-pomorskiego (zgodnie z danymi GUS). Dwa wojewddztwa wybrano ze
wzgledu na podobienstwo demograficzno-ekonomiczne w przypadku pierwszym, oraz zwazywszy na
podobienstwo w odlegtosci do lotniska warszawskiego, ktdre do tej pory obstuguje wiekszo$¢ pasazerow
wojewddztwa podlaskiego. Uwzglednienie tych dwdch charakterystyk umozliwito ustalenie wartosci
benchmarkowej, stuzgcej bezposrednio do oszacowania wartosci docelowej tego wskaznika RPOWP. Zgodnie z
danymi GUS dotyczacymi ruchu pasazeréw transportu lotniczego w wojewddztwie podkarpackim w roku 2009 z
transportu lotniczego skorzystato okoto 191 tys. oséb, co stanowi okoto 9 procent mieszkaricéw wojewddztwa.
Wartos¢ ta zostata obliczona jako Srednia liczby wyjazdéw i przyjazdow, ze wzgledu na odniesienie do liczby
0s6b korzystajacych z lotniska a nie ruchu w ujeciu rzeczowym. Przyjecie takiej metodologii ttumaczone jest
faktem, ze wiekszo$¢ pasazerow lotnisk korzysta z ruchu obustronnego — wyjezdzajgc z danego lotniska
najczesciej wraca tam réwniez. Zgodnie z takim ksztattowaniem sie ruchu pasazeréw oszacowana wartos¢
wskaznika dla wojewddztwa podlaskiego osiggnetaby poziom niecatych 110 tys. uzytkownikow, co ksztattuje sie
ponizej wartosci docelowej ustalonej na poziomie 300 tys. oséb. Rdwniez odniesienie do ruchu pasazerskiego
obserwowanego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prowadzi do uzyskania nizszej wartosci wskaznika niz
wielkos$¢ docelowa. Ruch pasazerski na lotnisku w Bydgoszczy ksztattowat sie w roku 2009 na poziomie 282 tys.
uzytkownikéw (metodologia adekwatna do wojewddztwa podkarpackiego), co stanowi okoto 14 procent
mieszkancéw wojewddztwa. Zgodnie z tym liczba oséb korzystajgca z transportu lotniczego w wojewddztwie
podlaskim mogtaby osiggna¢ poziom okoto 164 tys. osdb.
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) dotychczasowa wartosc )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu
Liczba projektow z zakresu
proJ . szt. 4 5 4Y obnizenie
transportu publicznego
Liczba
zakupionego/zmodernizowanego szt. 33 84 46 obnizenie
taboru komunikacji miejskiej
Pojemnos¢
zakupionego/zmodernizowanego o
o szt. 5433 11928 7578 obnizenie
taboru komunikacji miejskiej
(miejsca)
wskazniki rezultatu
Przyrost liczby ludnosci
korzystajacej z komunikacji
. .y. .Ja y . ) % 11 1 15,34 podwyiszenie
miejskiej wspartej w ramach
programu

Dziatanie 2.4 Rozwaj transportu kolejowego

Wartosc zrealizowanych projektéw
(odsetek alokacji): 105,7%

Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek

alokacji): 0%

Razem (wartos¢ zrealizowanych
projektow i podpisanych uméw):

105,7%
wskazniki produktu
Liczba projektow z zakresu .
. szt. 1 1 1 bez zmian
transportu kolejowego
wskazniki rezultatu
Liczba oséb korzystajgcych z
regionalnego transportu os. 265 680 2 500 000 265 680 obnizenie
kolejowego
Wzrost liczby osdéb
korzystajgcych rocznie
. 0 (wartos¢ . L.
z regionalnego transportu % brak 1,8% dodanie wskaznika
) ) ) bazowa)
kolejowego po zakonczeniu
inwestycji

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri 30.09.2010

Uwaga: Tabela dotyczy wytqcznie rekomendacji dotyczqcych wartosci docelowych — ostatnia kolumna przedstawia rekomendacje dotyczqcq
wartosci docelowej w sytuacji pozostawiania wskaznika w systemie monitorowania. Optymalnym rozwigzaniem jest jednak usuniecie

oznaczonych na szaro indeksow.

YW ramach dziatania nie planuje sie realizacji kolejnych projektéw — wartos$¢ wynikajgca ze sprawozdawczosci

jest wiec wartoscig docelowa.
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5.4 OS$ priorytetowa III: Rozw0j turystyKi i kultury

5.4.1 Ocenajednoznacznoscii adekwatnos$ci wskaznikoéw

W RPOWP zdefiniowano szes¢ wskaznikow monitorowania trzeciej osi priorytetowej. Cho¢ ukazuja
one petny obraz interwencji, to czes¢ z nich moze zosta¢ usunieta bez utraty sprawnosci systemu
monitorowania. Podstawowe watpliwosci dotyczg dwdch miar:

e Liczba utworzonych miejsc pracy brutto (brutto, EPC, ogétem) — miara ta nie jest adekwatna
do celdéw priorytetu — gtéwnym celem jest bowiem wzrost atrakcyjnosci turystycznej.
W konsekwencji rekomendowane jest usuniecie wskaznika.

e ljczba osob korzystajgcych z atrakcji turystycznych powstatych w wyniku realizacji programu
— konieczne jest rozréznienie pomiedzy mieszkaicami korzystajgcymi z infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej a turystami, ktorzy odwiedzili wojewddztwo. Proponowanym
rozwigzaniem jest dodanie miary dotyczacej wzrostu liczby turystéw w regionie,
pozyskiwanej z danych Instytutu Turystyki. Takie rozréznienie umozliwi identyfikacje skali
naptywu przyjezdnych wynikajaca z rozwoju infrastruktury turystycznej, a jednoczesnie miara
ta nie bedzie obcigzona przez intensywne wykorzystywanie wybudowanej infrastruktury
sportowej przez mieszkancéw wojewddztwa.

O$ priorytetowa Ill sktada sie z dwéch dziatan — 3.1 przeznaczonego dla administracji
samorzgdowej, organizacji pozytku publicznego i innych jednostek sektora publicznego, oraz
3.2 w ramach ktérego o wsparcie mogg ubiegac sie przedsiebiorcy.

Wskazniki dla dziatan 3.1 i 3.2 sg podobne — w przypadku interwencji skierowanej do przedsiebiorstw
dodano jedynie miare okreslong jako Liczba przedsiebiorstw wspartych w wyniku realizacji programu.
Takie podejscie do systemu monitorowania nie jest uzasadnione, gdyz specyfika obu dziatan jest
nieco inna. Przyktadem jest w tym przypadku miara Liczba utworzonych miejsc noclegowych —
w ramach dziatania 3.1 tego typu projekty stanowig marginalng cze$¢ interwencji, a wiec
uwzglednienie takiego wskaznika rezultatu jest nieuzasadnione. Ponadto, podobnie jak w przypadku
pierwszej osi priorytetowej, tworzenie miejsc pracy nie jest podstawowym celem dziatania, a wiec
uwzglednienie indeksu okreslonego jako Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie
w petnym wymiarze godzin, ogéfem) nie jest konieczne. Wystarczajgcymi miarami sg wiec dwa
wskazniki produktu odzwierciedlajgce podstawowe kierunki wsparcia oraz Liczba oséb korzystajgcych
z atrakgji turystycznych powstatych w wyniku realizacji programu.™®

Miary dla dziatania 3.2 sg co do zasady adekwatne i zgodne z jego celami. Podobnie jak w przypadku
3.1 nalezy jedynie usungc Liczbe nowoutworzonych miejsc pracy (ogotem, EPC) z systemu
monitorowania.

18 Pamietac nalezy jednak, ze dodatkowg miarg, obrazujgcg wzrost atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa jest
liczba turystow odwiedzajacych wojewddztwo podlaskie oraz liczba turystow zagranicznych, badana przez
Instytut Turystyki. Takie wskazniki znajdujg sie w systemie monitorowania jako miary celdw szczegétowych.
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5.4.2 Oszacowania wartosci docelowych
W ponizszej tabeli przedstawiono oszacowane przez Wykonawce wartosci docelowe wskaznikéw
wraz z odpowiednimi rekomendacjami dotyczgcymi zmian ich wartosci.

Zmiany wartosci docelowych wynikajg z dwdch grup czynnikdw. Pierwszg z nich sg zmiany dotyczace
struktury wsparcia — modelowym przyktadem s3 rekomendacje dot. wartosci docelowych
wskaznikdw produktu w dziataniu 3.1 — wsparto znacznie wiecej projektéw z zakresu infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej i mniej z zakresu turystycznej niz zaktadano na etapie projektowania
interwencji. Po rozpoczeciu wdrazania stato sie jasne, ze beneficjenci s3 w wiekszym stopniu
zainteresowani przedsiewzieciami nalezgcymi do pierwszej grupy — naturalnym nastepstwem
uzyskania takiej wiedzy jest korekta wartosci docelowych.

Druga grupa rekomendacji wynika z sukcesu interwencji w zakresie wsparcia infrastruktury
turystycznej, co zdaje sie potwierdzac teze o znaczacym potencjale turystycznym regionu. Ambitnym
celem jest utrzymanie obecnej efektywnosci wsparcia, co pocigga za sobg podwyzszenie wartosci
docelowych takich wskaznikéw jak Liczba oséb korzystajgcych z atrakcji turystycznych powstatych w
wyniku realizacji programu czy Liczba nowoutworzonych miejsc noclegowych w wyniku realizacji
programu.

Tabela 12. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej Il RPOWP 2007-2013.

) dotychczasowa wartosc )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu
Wozrost liczby turystow ..
. . . ) 0 (wartos¢ . o
odwiedzajgcych woj. podlaskie w % b ) brak 14,7% dodanie wskaznika
azowa
latach 2007-2015

Dziatanie 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu

Wartosc zrealizowanych projektéw Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartosc zrealizowanych

(odsetek alokacji): 20,8% alokacji): 56,1% projektow i podpisanych uméw): 76,9%

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu

. szt. 14 35 18 obnizenie
turystyki
Liczba projektow z zakresu
infrastruktury sportowej i szt. 17 8 22 podwyzszenie

rekreacyjnej

wskazniki rezultatu

Liczba utworzonych miejsc pracy
(brutto, zatrudnienie w petnym szt. 196 200 253 bez zmian
wymiarze godzin) ogétem, w tym:

- kobiety szt. b.d. 100 126 bez zmian
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) dotychczasowa wartosc )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu
Liczba osdb korzystajgcych z
atrakgcji turystycznych powstatych os. 472 838 250 000 610427 podwyiszenie
w wyniku realizacji programu
Liczba nowoutworzonych miejsc
noclegowych w wyniku realizacji szt. 25 80 32 obnizenie
programu

Dziatanie 3.2 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej

Wartosc zrealizowanych projektéw
(odsetek alokacji): 21,9%

Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek
alokacji): 57,7%

Razem (wartosc zrealizowanych

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu o
. szt. 20 35 25 obnizenie
turystyki
Liczba projektow z zakresu
infrastruktury sportowej i szt. 4 2 5 podwyzszenie
rekreacyjnej
Liczba przedsiebiorstw wspartych
P . € L party szt. 10 100 12 obnizenie
w wyniku realizacji programu
wskazniki rezultatu
Liczba utworzonych miejsc pracy
(brutto, zatrudnienie w petnym szt. 277 600 345 obnizenie
wymiarze godzin) ogétem, w tym:
- kobiety szt. 0 300 172 obnizenie
Liczba oséb korzystajgcych z
atrakgcji turystycznych powstatych os. 76 977 30550 95 955 podwyzszenie
w wyniku realizacji programu
Liczba nowoutworzonych miejsc
noclegowych w wyniku realizacji szt. 1164 320 1450 podwyiszenie
programu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri 30.09.2010

Uwaga: Tabela dotyczy wytqcznie rekomendacji dotyczqcych wartosci docelowych — ostatnia kolumna przedstawia rekomendacje dotyczqcq

wartosci docelowej w sytuacji pozostawiania wskaznika w systemie monitorowania. Optymalnym rozwigzaniem jest jednak usuniecie

oznaczonych na szaro indekséw. Kolorem niebieskim oznaczono wskazniki przeznaczone do dodania
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5.5 Os$ priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne

5.5.1 Ocena adekwatnosci i jednoznacznosci wskaznikéw

Zaproponowane w RPOWP 2007-2013 wskazniki produktu opisujgce interwencje w ramach Osi
priorytetowej IV sg adekwatne do specyfiki tej czesci Programu, ich definicje sg precyzyjne i nie
budzg tym samym wiekszych zastrzezen. Pewne watpliwosci nalezy jednak zgtosi¢ w stosunku do
miar rezultatu. Grupa szesciu wskaznikédw odzwierciedlajgcych liczbe podmiotéw, ktdre dzieki
dofinansowanym w ramach RPOWP 2007-2013 projektom uzyskaty dostep do szerokopasmowego
Internetu nie w petni odpowiada charakterowi interwencji. Poniewaz w ramach RPOWP 2007-2013
nie przewidziano wsparcia dla inwestycji zwigzanych z podtgczeniem ,,ostatniej mili” (dofinansowanie
mozna otrzymac jedynie na budowe sieci szkieletowej), wskazniki te sg jedynie posrednim
miernikiem rezultatow realizowanych w ramach Osi IV projektow. Dlatego tez, w celu zwiekszenia
przejrzystosci systemu wskaznikow, nalezy z tej grupy miar zrezygnowac.

5.5.2 Ocena oszacowan wartosci docelowych

Dotychczasowa realizacja RPOWP 2007-2013 oraz dodatkowe obliczenia przeprowadzone na
potrzeby niniejszej ewaluacji dajg podstawy do modyfikacji zapisanych w Programie wartosci
docelowych poszczegdlnych wskaznikéw monitorowania Osi priorytetowe] IV. Niska efektywnos¢
interwencji Panistwa w zakresie technologii informacyjnych wynika w duzej mierze z szybkosci zmian
w tym zakresie. Administracje cechuje bowiem znaczaca inercja, przez co aparat urzedniczy nie
nadgza za zmianami technologii. W konsekwencji, technologie informacyjne powinny pozostaé
domeng sektora prywatnego. Impotencja panistwa w tym zakresie widoczna jest szczegdlnie w
przypadku wskaznikdw rezultatu dla osi priorytetowej — rekomenduje sie obnizenie wartosci
docelowych niemal wszystkich miar. Szczegétowe rekomendacje znajdujg sie w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej IV RPOWP 2007-2013.

) dotychczasowa wartosc )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu
Wartos¢ zrealizowanych projektow Wartos$¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartos$¢ zrealizowanych
(odsetek alokacji): 0% alokacji): 13% projektéw i podpisanych uméw): 13%
wskazniki produktu
Liczba projektow z zakresu
spoteczenstwa informacyjnego, w szt. 1% 1 5 podwyzszenie
tym:
rojekty dotyczace ustu
projekty dotyeza & szt. 1 1 5 podwyziszenie

elektronicznych

¥ Kierunek zmian jest przeciwny do rekomendacji odnoszacych sie do wskaznikéw rezultatu, gdyz w programie
zatozono bardzo niskg warto$¢ bazowa wskaznika.
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) dotychczasowa wartosc )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu
Liczba zbudowanych Publicznych
Punktéw Dostepu do Internetu - szt. b.d. 250 214 bez zmian
PIAP
Dtugosc sieci lokalnych Internetu .
km b.d. 100 117,87 bez zmian

szerokopasmowego

wskazniki rezultatu

Liczba oséb, ktdére uzyskaty dostep
do szerokopasmowego Internetu w 0s. b.d. 350 000 47 730 obnizenie
ramach programu, w tym:

- na obszarach wiejskich 0s. b.d. 250 000 34 093 obnizenie
- gospodarstwa domowe szt. b.d. 75 000 16243 obnizenie
- MSP szt. b.d. 50 000 449 obnizenie

- szkoty szt. b.d. 800 393 obnizenie

- jednostki szt. b.d. 300 147 obnizenie

Liczba korzystajgcych z Publicznych
Punktow Dostepu do Internetu os. b.d. 300 000 154 674 obnizenie
(PIAP)

848 szt. -
Liczba ustug publicznych

zrealizowanych on-line /liczba szt. 2 150 000

korzystajacych z ustug on-line
309 348 oséb podwyzszenie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri 30.09.2010

Uwaga: Tabela dotyczy wytqcznie rekomendacji dotyczqcych wartosci docelowych — ostatnia kolumna przedstawia rekomendacje dotyczqcq
wartosci docelowej w sytuacji pozostawiania wskaznika w systemie monitorowania. Optymalnym rozwigzaniem jest jednak usuniecie
oznaczonych na szaro indeksow.

5.6 O0sS priorytetowa V: Rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska

5.6.1 Ocenajednoznacznoscii adekwatnos$ci wskaznikéw

Wskazniki pigtej osi priorytetowej co do zasady okreslone sg dobrze i spetniajg swojg role jezeli
chodzi o monitorowanie wdrazania poszczegdlnych dziatan. Szczegétowe zastrzezenia w ramach tego
dziatania dotyczg dwdch miar:
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e Dodatkowa moc zainstalowana energii ze Zrédet odnawialnych — wskaznik ten powinien by¢
mierzony wytacznie dla projektéw realizowanych w ramach V priorytetu. Projekty majace na
celu rozwdj odnawialnych zrédet energii realizowane s3 w ramach pierwszego priorytetu.
Powoduje to, ze docelowa warto$¢ wskaznika jest w znacznym stopniu osiggnieta pomimo,
ze w ramach Dziatania nie miato jeszcze miejsce wsparcie OZE.

e Wskaznik liczba o0sob zabezpieczonych przed innymi zagrozeniami nie wnosi istotnej
informacji, poniewaz dzieki realizacji projektéw obejmujacych zasiegiem cate wojewddztwo,
jego wartos¢ jest wyzsza niz liczba mieszkaricéw podlaskiego. W konsekwencji wskazane jest
usuniecie wskaznika.

Pozostate miary umozliwiajg petng identyfikacje produktéw i rezultatéw wdrazania priorytetu.

Pigta oS priorytetowa podzielona jest na dwa dziatania rdinigce sie miedzy sobg zakresem
oddziatywania projektéw, a nie typem wdrazanej pomocy. W konsekwencji dla obu dziatan
realizowanych w ramach priorytetu okreslono te same wskazniki. Majac na uwadze strukture
wsparcia, takie podejscie wydaje sie uzasadnione. W konsekwencji do wskaznikdw na poziomie
dziatan 5.1 i 5.2 odnoszg sie te same rekomendacje, co do miar na poziomie priorytetu.

5.6.2 Ocena warto$ci docelowych

Niemal wszystkie proponowane zmiany wskaznikéw sg efektem nieprawidtowych zatozen
dotyczacych struktury wsparcia w ramach programu. Zarowno w ramach dziatania 5.1, jak rowniez
5.2 mozliwe jest uzyskanie dofinansowania na réznorodne typy projektéw — przewidywanie struktury
wsparcia, przy braku profilowania konkursdéw, jest wiec niezwykle trudne. Okazuje sie, ze beneficjenci
czesciej aplikujg o wsparcie w zakresie poprawy jakosSci powietrza (co w praktyce sprowadza sie do
termomodernizacji) lub odnawialnych Zrdodet energii niz o dofinansowanie budowy sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej. Taka struktura potrzeb znajduje odzwierciedlenie w ksztattowaniu
sie dotychczasowego rozktadu wsparcia, ktéry implikuje proponowane zmiany wartosci docelowych.
Rozwigzaniem tego problemu sg wiec zmiany odpowiednich wartosci docelowych (co jest lepszym
rozwigzaniem, gdyz uwzglednia potrzeby JST) badz precyzyjne profilowanie konkurséw. Szczegétowe
zestawienie rekomendacji zawiera tabela 12.

Tabela 14. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej V RPOWP 2007-2013.

) dotychczasowa wartosc )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu

Dziatanie 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska

Wartosc zrealizowanych projektéw Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartosc zrealizowanych

(odsetek alokacji): 6,5% alokacji): 51,4% projektow i podpisanych umdw): 57,9%

wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu szt. 3 10 7 obnizenie
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) dotychczasowa wartosc )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu
infrastruktury wodno - Sciekowej
Liczba projektow z zakresu N
. . szt. 1 3 1 obnizenie
gospodarki odpadami
Liczba projektow majacych na celu
proj . 3 .Ja y . szt. 21 2 21 podwyzszenie
poprawe jakosci powietrza
Liczba projektow z zakresu energii
proj . . g szt. b.d. 2 4 podwyzszenie
odnawialnej
Liczba projektow z zakresu
przeciwdziatania zagrozeniom szt. 6 3 6 podwyziszenie
przyrodniczym
wskazniki rezultatu
Dodatkowa moc zainstalowana 20 . .
. . MW 79,07 2,5 100,5 podwyziszenie
energii ze zrédet odnawialnych
Liczba oséb przytaczonych do sieci
wodociggowej w wyniku realizacji 0s. 1634 7 000 2077 obnizenie
projektow
Liczba oséb przytaczonych do sieci
kanalizacyjnej w wyniku realizacji os. 1537 8 000 1954 obnizenie
projektow
Liczba nowoutworzonych lub
zrekultywowanych wysypisk Smieci szt. 1 5 1 obnizenie
w ramach realizacji projektu
Liczba osdb objetych selektywn
. JEty . 2 ywna os. b.d. 350 000 350 000 bez zmian
zbidrky odpadow
Liczba osdéb zabezpieczonych przed . .
) ) . 0s. 1867 830 80 000 1189731 podwyzszenie
innymi zagrozeniami
Powierzchnia terenéw
zrekultywowanych w wyniku ha 2,36 15 2,36 obnizenie

realizacji projektu

%% Warto$¢ docelowa okreslona zostata na podstawie dotychczasowych doswiadczen wdrazania RPO WP, liczby

mozliwych do zrealizowania projektéw, a takze poprzez benchmark z wartosciami w innych RPO.

L Srodki przeznaczone na realizacje dziatania 5.1 sg wystarczajgce, zeby objgc¢ selektywng zbiérka odpaddw
zatozong liczbe osdb. Wystarczy zrealizowa¢ kompleksowe projekty, obejmujgce SZO najwieksze miasta

wojewodztwa.
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) dotychczasowa wartosc )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu

Dziatanie 5.2 Rozwaj lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska

Wartosc zrealizowanych projektéw Wartosc podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartosc zrealizowanych
(odsetek alokacji): 0,9% alokacji): 15,7% projektow i podpisanych umdw): 16,6%

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu . .
X L. X szt. 0 15 20 podwyiszenie
infrastruktury wodno - Sciekowe;j
Liczba projektow z zakresu N
. . szt. 4 5 4 obnizenie
gospodarki odpadami
Liczba projektéw majacych na celu
proJ L, ,Ja y. szt. 8 4 8 podwyiszenie
poprawe jako$ci powietrza
Liczba projektéw z zakresu energii . .
. . szt. 2 20 podwyiszenie
odnawialnej
Liczba projektow z zakresu
przeciwdziatania zagrozeniom szt. 10 1 10 podwyzszenie
przyrodniczym

wskazniki rezultatu

Dodatkowa moc zainstalowana

R . MW 0,042 2,5 29,1 podwyiszenie
energii ze zrédet odnawialnych
Liczba osdb przytaczonych do sieci
wodociggowej w wyniku realizacji os. b.d. 3000 1342 obnizenie
projektow
Liczba oséb przytaczonych do sieci
kanalizacyjnej w wyniku realizacji os. b.d. 4000 1262 obnizenie
projektow
Liczba nowoutworzonych lub
zrekultywowanych wysypisk smieci szt. 6 3 6 podwyiszenie
w ramach realizacji projektu
Liczba oséb objetych selektywn
. JEtY . 2 ywna os. 0 50 000 10534 obnizenie
zbidrky odpadow
Liczba oséb zabezpieczonych przed . .
0s. 64 286 20 000 181 648 podwyiszenie

innymi zagrozeniami

*2 podobnie jak w przypadku dziatania 5.1, srodki przeznaczone na realizacje dziatania umozliwiajg realizacje
wartosci docelowych wskaznika.
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) dotychczasowa wartosc )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu
Powierzchnia terenéw
zrekultywowanych w wyniku ha 7,76 5 21,93 podwyiszenie

realizacji projektu
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri 30.09.2010

Uwaga: Tabela dotyczy wytqcznie rekomendacji dotyczqcych wartosci docelowych — ostatnia kolumna przedstawia rekomendacje
dotyczgcq wartosci docelowej w sytuacji pozostawiania wskaznika w systemie monitorowania. Optymalnym rozwigzaniem jest jednak
usuniecie oznaczonych na szaro indeksow.

5.7 O0S$ priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury spotecznej

5.7.1 Ocena adekwatnosci i jednoznacznosci wskaznikéw

Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej VI (zaréwno na poziomie Osi, jak i poszczegdlnych
dziatan) nalezy uznaé za adekwatne do zakresu tematycznego tej czesci Programu. Warto rozwazy¢
jednak wprowadzenie kilku modyfikacji, ktére umozliwig zwiekszenie wartosci informacyjnej systemu
wskaznikow.

e W przypadku rozwoju infrastruktury edukacyjnej (poziom Osi oraz Dziatanie 6.1), istniejgcy
zestaw miar zastuguje na pozytywng ocene. Wskazniki spetniajg swojg role, sg adekwatne i
jednoznaczne. Nie generujg rowniez problemow z interpretacjg i oddajg logike interwencji.

e W przypadku projektow infrastrukturalnych zwigzanych z ochrong zdrowia (poziom Osi oraz
Dziatanie 6.2) zaproponowane w Programie miary produktu i rezultatu sg adekwatne,
jednoznacznie zdefiniowane oraz kompletne — dobrze oddajg logike interwencji.

e W przypadku inwestycji w obszarze kultury i dziedzictwa kulturowego (poziom Osi oraz
Dziatanie 6.3) istniejgcy zestaw wskaznikow produktu nie budzi zadnych zastrzezen. Warto
zastanowic sie jednak nad wprowadzeniem adekwatnych miar rezultatu dotyczgcych wzrostu
liczby uzytkownikdw w obiektach, ktére otrzymaty dofinansowanie w ramach RPOWP 2007-
2013 (proponowany wskaznik: Wazrost liczby uzytkownikéw wspartych obiektow dzieki
otrzymanemu dofinansowaniu).

5.7.2 Ocena oszacowan wartosci docelowych

Przeprowadzona w ramach niniejszej ewaluacji analizy sugerujg, ze wiekszo$¢ wartosci docelowych
wskaznikdw produktu rezultatu okreslonych dla poszczegdlnych dziatan Osi priorytetowej VI wymaga
skorygowania.

Podstawowg przyczyng zmian jest w przypadku tej osi priorytetowej inna struktura wsparcia niz
zatozona — okazuje sie, ze realizowanych jest wiecej projektéw niz planowano, tymczasem liczba
nowych badz zmodernizowanych obiektéw jest nizsza. Dzieki realizacji wiekszej liczby mniejszych
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projektéw,”® mozliwe bylo osiagniecie wyzszych wartoéci wskaznikéw rezultatu. Taka zmiana
struktury wsparcia zastuguje na pozytywng ocene, gdyz wiekszy odsetek ludnosci bedzie modgt
skorzystaé z efektow projektéw.

Szczegdtowe propozycje w tym zakresie zawiera ponizsza tabela.

Tabela 15. Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej VI RPOWP 2007-2013.

) dotychczasowa wartos¢ )
L. jedno L. oszacowanie .
wskaznik realizacja docelowa z rekomendacja
stka ewaluatora
Programu Programu

Dziatanie 6.1 Rozwaj infrastruktury z zakresu edukacji

Wartos¢ zrealizowanych projektow Wartos$¢ podpisanych uméw (odsetek Razem (wartos$¢ zrealizowanych
(odsetek alokacji): 20,8% alokacji): 38,1% projektow i podpisanych uméw): 58,9%

wskazniki produktu

Liczba projektow
infrastrukturalnych z zakresu szt. 42 27 50 podwyzszenie
edukacji

Liczba nowych lub
zmodernizowanych obiektéw szt. 13 27 15 obnizenie
infrastruktury edukacyjne;j

wskazniki rezultatu

Liczba studentéw i ucznidw
korzystajacych z infrastruktury

. . L 0s. 25 687 16 000 30608 podwyiszenie
wspartej w wyniku realizacji
projektow
Liczba miejsc w przedszkolach
wiejskich szt. 662 300 789 podwyiszenie
zbudowanych/zmodernizowanych
Liczba dzieci z obszaréw wiejskich . .
0s. 1444 200 1721 podwyiszenie

korzystajgcych z przedszkoli

Dziatanie 6.2 Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej

Wartosc zrealizowanych projektéw Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek Razem (wartosc zrealizowanych
(odsetek alokacji): 38,8% alokacji): 46,4% projektow i podpisanych uméw): 85,2%

wskazniki produktu

Liczba projektow szt. 31 16 32 podwyzszenie
infrastrukturalnych z zakresu

23 7 zatozenia bowiem modernizacja i przebudowa obiektéw jest drozsza niz np. doposazenie.
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wskaznik

jedno
stka

dotychczasowa
realizacja
Programu

wartosc
docelowa z
Programu

oszacowanie
ewaluatora

rekomendacja

ochrony zdrowia

Liczba nowych lub
zmodernizowanych obiektéw
infrastruktury opieki zdrowotnej

szt.

10

16

10

obnizenie

wskazniki rezultatu

Potencjalna liczba
specjalistycznych badan
medycznych przeprowadzonych
sprzetem zakupionym w wyniku
realizacji projektow (mozliwosci
techniczne zakupionych urzadzen
w ciggu roku -wskaznik zaktadany

na rok 2010 2013 w Programie w

zwigzku z powyzszym zostat

pomnozony przez liczbe lat trwania

Programu )

szt.
/rok

395984

252 000

414983

podwyzszenie

Dostep do podstawowej opieki
medycznej na obszarach wiejskich

%

49

70

60

obnizenie

Dziatanie 6.3 Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego

Wartosc zrealizowanych projektéw

(odsetek alokacji): 23,8%

Wartos¢ podpisanych umoéw (odsetek

alokacji): 33,7%

Razem (wartosc zrealizowanych
projektow i podpisanych umdw): 57,5%

wskazniki produktu

Liczba projektéw
infrastrukturalnych z zakresu

szt. 8 6 12 odwyzszenie
kultury i ochrony dziedzictwa P y
kulturowego
Liczba nowych lub
zmodernizowanych obiektéw szt. 5 6 8 bez zmian
infrastruktury kulturalnej
wskazniki rezultatu

Wozrost liczby uzytkownikéw .

o o 0 (wartos¢ ) -

wspartych obiektow dzieki os. brak 158 000 dodanie wskaznika
bazowa)

otrzymanemu dofinansowaniu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri 30.09.2010
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Uwaga: Tabela dotyczy wytqcznie rekomendacji dotyczgcych wartosci docelowych — ostatnia kolumna przedstawia rekomendacje dotyczqcq
wartosci docelowej w sytuacji pozostawiania wskaznika w systemie monitorowania. Optymalnym rozwiqzaniem jest jednak usuniecie
oznaczonych na szaro indeksow.

5.8 O0sS priorytetowa VII. Pomoc techniczna

5.8.1 Ocenajednoznacznoscii adekwatnos$ci wskaznikéw

Siédma os$ priorytetowa obejmuje Pomoc Techniczng programu. System monitorowania zawiera
kilkanascie wskaznikdw obejmujgcych réznorodne aspekty Pomocy Technicznej. Taka ich liczba nie
jest konieczna zwtaszcza, ze ich osiggniecie zalezy w duzej mierze od IZ RPOWP. Nadmierna liczba
wskaznikdw utrudnia prawidtowg ocene postepdw wdrazania programu, szczegdlnie w przypadku tak
specyficznych dziatan jak Pomoc Techniczna. Wskazane jest pozostawienie jedynie dwdch
wskaznikdw produktu i jednego rezultatu. Miary ktére powinny znajdowaé sie w systemie
monitorowania dla osi priorytetowe;j to:

e Lliczba etatéw wspétfinansowanych z PT RPO;

e Liczba 0séb objetych szkoleniami i innymi formami doskonalenia zawodowego (pracownicy
IZ, beneficjenci);

e Liczba wnioskéw poprawnych formalnie w stosunku do catkowitej liczby ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie w ramach realizacji.

Wskazniki najbardziej adekwatne do monitorowania dziatania 7.1 to:

e Lliczba etatéw wspétfinansowanych z PT RPO;

o Liczba 0séb objetych szkoleniami i innymi formami doskonalenia zawodowego (pracownicy
1Z);

e Liczba wnioskéw poprawnych formalnie w stosunku do catkowitej liczby ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie w ramach realizacji.

Dla dziatania 7.2 najbardziej odpowiednimi miarami sg natomiast:

e Liczba oséb objetych szkoleniami i innymi formami doskonalenia zawodowego;
e Srednioroczna liczba odwiedzin portalu internetowego RPOWP;
e Liczba oséb korzystajgcych z punktu informacyjnego (wizyty, rozmowy tel.).

W celu poprawy adekwatnosci systemu wskaznikéw, pozostate miary nalezy usung¢ — nie wnoszg one
bowiem istotnej wartosci informacyjnej, a ich wysoka liczba zmniejsza przejrzystos¢ systemu.
Wartosci docelowe dla tego dziatania sg najlepiej znane 1Z RPO, w zwigzku z tym nie rekomenduje sie
zadnych zmian.

5.9 Podsumowanie oceny systemu wskaznikow

System monitorowania realizacji celéw RPOWP bazuje na zestawie 142 wskaznikéw kontekstowych,
przy czym wskazniki te wyrdznione dla poszczegdlnych osi priorytetowych w wielu przypadkach sie
powtarzajg, co w konsekwencji zaweza réznorodnos¢ i wieloaspektowosé uzyskiwanych informacji.
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W rzeczywistosci, wachlarz wskaznikéw monitorowania Programu ogranicza sie do 90 réznych miar,
wyznaczonych dla odpowiednich dziatan i w rozbiciu na odpowiednie grupy odniesienia, przy czym 19
z tych wskaznikdw dotyczy jedynie liczby poszczegdlnych typdw projektéw realizowanych w ramach
odpowiedniej osi lub dziatania. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej wiekszos¢ projektéw oceniana jest
na podstawie bardzo podobnych miar odniesienia, mimo zupetnie innego charakteru inwestycji i
zakresu dziatania projektu.

Oprdcz przeprowadzonej analizy wartosci docelowych wskaznikéw monitorowania RPOWP, ktdra
wykazata wiele przypadkéw przeszacowania badz niedoszacowania wielkosci docelowych, ocena
systemu wskaznikow oparta zostata o analizy samej jakosci poszczegdlnych miar i ich odniesienia do
celéw przedstawionych w Programie. Ocena ta przebiegta w dwdch etapach. Poczatkowo zbadano
wskazniki pod wzgledem ich jednoznacznosci oraz mierzalnosci, co prowadzito do utworzenia
whnioskéw na temat ich interpretowalnosci w kontekscie prowadzonych na ich podstawie analiz.
W dalszej czesci ocenie poddany zostat aspekt adekwatnosci wskaznikéw do celéw Programu. Ocena
ta zmierzata do wyznaczenia powigzan pomiedzy osiggnietymi efektami realizacji Programu a ich
reprezentacjg w zaproponowanych miarach produktu i rezultatu.

Jednoznacznos¢ i mierzalnosé wskaznikéow

W przypadku miar wyznaczonych do monitorowania przebiegu realizacji RPOWP wiekszo$¢ z
wyréznionych wskaznikéw jest interpretowalna, cho¢ w niektérych przypadkach pojawia sie problem
z jednoznacznoscig danych wskaznikéw. Problem ten dotyczy przede wszystkim takich miar, jak np.
Liczba osob korzystajgcych z regionalnego transportu kolejowego lub Liczba dzieci z obszarow
wiejskich korzystajgcych z przedszkoli, gdzie wskaznik moze by¢ interpretowany na dwa sposoby (co
znalazto swoje odzwierciedlenie we wnioskach o dofinansowanie). Pierwsza interpretacja zaktada
przyjecie wartosci zjawiska dla danego obszaru w kontekscie cato$ciowym, a wiec opis faktycznej
sytuacji w wojewddztwie. W takim przypadku czesto wzrost wskaznika jest wynikiem ogdlnych
tendencji obserwowanych w regionie, a oddziatywanie trendu moze prowadzi¢ do sukcesywnego
wzrostu wartosci wskaznika, bez jakiegokolwiek wptywu realizowanych projektéw. Drugie podejscie
zaktada odniesienie do realizacji projektow, a efekty traktuje sie jako przyrost odpowiedniej ilosci
uzytkownikéw, co sprowadza sie do przedstawienia faktycznych rezultatéw programu, a nie
tendencji obserwowanych w spofeczenstwie. W konsekwencji, poza wskaZnikami rezultatu
odnoszacymi sie do ogdlnych tendencji, przy ocenie realizacji programu nalezy réwniez badac
wartosci miar rezultatu odnoszacych sie bezposrednio do wynikéw realizowanych projektéw, badz
indeksdw produktu.

Drugi z probleméw wskaznikdw monitorowania dotyczy kwestii ustalenia punktu odniesienia we
wskaznikach prezentujgcych przede wszystkich liczbe uzytkownikéw, ktéra ponownie moze byc
ustalona arbitralnie w oparciu o dane demograficzne regionu lub opiera¢ sie na odpowiedniej
metodologii obliczania. Wracajac ponownie do przyktadowego wskaznika Liczba osob korzystajgcych
z regionalnego transportu kolejowego brak jest uscislenia, czy wskaznik ten obliczany jest na rok, czy
jest to taczne zgrupowanie liczby oséb korzystajacych z transportu kolejowego z kolejnych lat, co
moze prowadzi¢ do znacznego zawyzania wartosci wskaznikdw oraz utraty ich sensu informacyjnego.
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Doprecyzowanie wskaznikdw wydaje sie konieczne réwniez w przypadkach okreslen uzywanych w
zaproponowanych miarach lub zmiany wskaznika na jednoznaczng miare opisu. Przyktadem moze
by¢ wskaznik Liczba turystow odwiedzajgca region, gdzie okreslenie turysta jest nieprecyzyjne w
kontekscie pomiaru. Wskaznik mozna bytoby sprowadzi¢ do miar prezentujacych dane ilosciowe
zwigzane z bezposrednimi dochodami z turystyki w regionie lub precyzyjnym zdefiniowaniem turysty.
Odpowiednie doprecyzowanie wskaznikbw ma znaczenie zaréwno przy pomiarze, jak i sprawnej
prezentacji danych.

Poza wskazanymi problemami pojawiajg sie roéwniez trudnosci dotyczace aspektu mierzalnosci
zaproponowanych indekséw. Dotyczy to przede wszystkich wskaznikdw udziatowych oraz
wskaznikdw prezentujgcych liczbe potencjalnych badz rzeczywistych uzytkownikéw. Za przykfad
moze postuzyé wskaznik Dostep do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich, ktérego
oszacowanie moze by¢ ucigzliwe dla beneficjentéw, tym bardziej, ze przedstawiajg ceche dos¢
abstrakcyjng w ujeciu ilosciowym i w rzeczywistosci prowadzi do zawyzania odpowiednich wartosci
juz na etapie wnioskdw. W konsekwencji, wartosci docelowe tego typu wskaznikdw powinny by¢
okreslane na podstawie szczegdtowych badan dotyczacych skutecznosci i efektywnosci okreslonego
aspektu interwencji, a nie na podstawie informacji pochodzacych od Beneficjentéw. Rekomenduje
sie wiec przeprowadzanie specjalistycznych ewaluacji ex post w ramach danego obszaru interwencji,
ktérych elementem bedzie okreslenie wartosci wskaznika.

Kolejnym problemem dotyczacym mierzalnosci i jednoznacznosci wskaznikow jest fakt niespdjnosci
pomiedzy informacjami pochodzgcymi z wnioskdow o dofinansowanie a wartosciami odpowiednich
wskaznikdw odnajdowanymi w systemie danych KSI. Za przyktad moze postuzy¢ wymieniona
wczesniej miara Liczba zakupionego/zmodernizowanego taboru komunikacji miejskiej przedstawiona
jako wskaznik produktu monitorowania dziatania 2.3, ktérej wartos¢ w systemie nie odzwierciedlata
danych pochodzacych z wnioskéw. Niestety, problem ten zauwazono w kilku innych przypadkach,
gdzie podobne btedy prowadzg do znacznych rozbieznosci interpretacyjnych i prognostycznych.
Rowniez ocena efektywnosci prowadzonych interwencji jest w tych przypadkach znacznie
znieksztatcona, co prowadzi do budowy btednych wnioskéw. Na tym etapie wida¢ niespdjnoscé
pomiedzy systemem agregacji danych a rzeczywistymi informacjami pochodzgcymi z wnioskéw.

Powiqzania pomiedzy wskaZnikami z katalogu wskazZnikow RPOWP, a wskazZnikami ujetymi
w Krajowym Systemie informatycznym (SIMIK 07-13)

W wyniku prowadzonej ewaluacji nie stwierdzono drastycznych probleméw wynikajgcych z
niestosownych i nieadekwatnych powigzan ustalonych pomiedzy wskaznikami wyréznionymi do
monitorowania RPOWP a wskaznikami ujetymi w KSI, wcigz jednak zauwazy¢ mozna pewne
niescistosci wynikajgce ze sposobu doboru i prezentacji wskaznikow. Istotny problem w tej kwestii
stanowi niekonsekwencja w aktualizacjach odpowiednich wartosci wskaznikdéw oraz ich biezacej
kontroli. Prowadzi to do powstawania niespdjnosci pomiedzy danymi zawartymi w systemie a
rzeczywistymi informacjami pochodzgacymi z wnioskow.
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Gtéwny problem dotyczacy powigzan pomiedzy wskaznikami RPOWP oraz wskaznikami
pochodzgcymi z KSI (SIMIK 07-13) stanowi wysokie zréznicowanie wskaznikéw pod wzgledem ich
definicji, co sprowadza sie do reprezentacji podobnych lub nawet tych samych rodzajéw informacji za
pomocg szeregu wskaznikéw, rdznigcych sie jedynie definicjg. W konsekwencji, zbytnie rozdrobnienie
wskaznikdw powoduje pominiecie zbiorczych informacji na temat rzeczywistych efektéw interwenciji.
Zaproponowany zestaw wskaznikdw monitorowania RPOWP zostat pozbawiony tego typu
wskaznikdw, ktére jednak wnoszg istotne informacje i, cho¢ uwzgledniane w systemie KSI, nie stuzg
do monitorowania realizacji Programu.

Problemem dotyczgcym samych powigzan pomiedzy wskaznikami sg réznice definicyjne, ktére cho¢
wystepujg w nielicznych przypadkach, wptywajg znacznie na jakos¢ otrzymywanych wnioskéw i
szacunkéw. Dotyczy to miedzy innymi wskaznikdw zbiorczych, ktére w KSI oraz w RPOWP poddane
zostaty innemu stopniu dezagregacji. Przyktadem jest wskaznik dotyczgcy utworzonych miejsc pracy,
ktory w KSI reprezentowany jest przez miare Utworzone miejsca pracy brutto w wyniku realizacji
programu, w RPOWP przedstawia go natomiast wskaznik Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto,
zatrudnienie w petnym wymiarze godzin) ogdtem. W konsekwencji, pierwsza wartos¢ prezentuje
liczbe utworzonych miejsc pracy w wyniku realizacji programu, przedstawionych w ujeciu brutto, a
wiec sprowadzonych do petnych etatéw. Drugi ze wskaznikdw implikuje reprezentacje tych miejsc
pracy, ktére dotyczyty zatrudnienia w petnym wymiarze godzin. Niescistos$¢ tego typu moze stanowic
drobng rézinice w pdiniejszej interpretacji wskaznika, w niektérych przypadkach jednak moze
prowadzi¢ do znacznych odchylen od stanu rzeczywistego i w konsekwencji do btednego
whioskowania.

Kolejnym mankamentem wprowadzonego systemu mapowania wskaznikéw jest sprowadzanie
wskaznikdw produktu agregowanych w KSI do kwestii liczby projektéow z danego zakresu. Sytuacja ta
ma miejsce w przypadku wskaznikéw dotyczgcych infrastruktury transportu lotniczego. Prowadzi to
do niescistosci na temat relacji pomiedzy produktami projektéw a ich liczbg, ktére powinny by¢
analizowane oddzielnie.

Mapowanie nieodpowiednich wskaznikéw jedynie na zasadzie podobienstwa prowadzi réwniez do
osiggania nierealnych wartosci wskaznikéw Programowych. W przypadku RPOWP tak zmapowany
zostat wskaznik Liczba oséb korzystajgcych z atrakcji turystycznych powstatych w wyniku realizacji
programu, ktérego wyjsciowa forma w KSI brzmiata Liczba osob korzystajgcych z produktow
turystycznych. Prowadzi to do sytuacji, gdzie miara odzwierciedlajgca ogdlng charakterystyke regionu
przeniesiona zostata na oddziatywanie Programu, co nie zawsze musi sie zgadzaé. Procedura
mapowania moze owszem opieraé sie na tgczeniu inaczej brzmigcych wskaznikow, wymogiem jest
jednak adekwatnos¢ ich definicji i metodologia liczenia danych miar. Niespdjnosci na tym etapie
prowadzi¢ mogg bowiem do dalszej niekonsekwencji catego systemu wskaznikdéw, a tym samym do
jego nieefektywnosci i niskiej rzetelnosci.

System agregacji danych do KSI (SIMIK 07-13)

Problemy z odpowiednim wykorzystaniem oraz zarzadzaniem danymi w KSI oraz ich biezaca
aktualizacjg sg znakiem, ze system ten nie dziata bez uchybien. Brak konsekwencji w tej kwestii
prowadzi do niespéjnosci systemu z zadaniami monitorujgcymi Programu. Gtdéwne zadania
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zmierzajgce do rozwigzania problemu wigzg sie z usprawnieniem kwestii kontroli danych i ich
aktualizacji, przede wszystkim w oparciu o rozwiniecie systemu nadzoru programu lub wprowadzeniu
potrzebnych zabezpieczen zmierzajagcych do podniesienia jakosci danych. Rowniez zakres
obowigzkéw Instytucji Zarzadzajgcych nie obejmuje obowigzku wprowadzania danych do systemu,
przez co skutecznos¢ monitorowania jest znacznie obnizona.

Obnizona jakos¢ danych pochodzacych z KSI wigze sie réwniez z btedami tresci wynikajgcymi z
samego procesu wprowadzania danych do systemu. Ze wzgledu na koniecznos$é¢ wczesniejszego
mapowania wskaznikdéw, gdyz nie wszystkie miary znajdujg sie w systemie, prowadzi do
podwyzszenia stopnia skomplikowania samej procedury. Wazne jest zatem przygotowane takiego
systemu wskaznikéw, ktory umozliwitby bezposrednie wprowadzanie danych z wnioskéw sktadanych
przez beneficjentéw, w tym gtéwnie wnioskdw o ptatnosé.

Odzwierciedlenie efektow wdrazania Programu we wskaznikach

Niestety, w przypadku wiekszosci wskaznikdw efekty wdrazania Programu sg w bardzo niewielkim
stopniu odzwierciedlone w miarach monitorowania, co w konsekwencji prowadzi do probleméw z
oceng efektywnosci RPOWP. W zestawie wskaznikbw monitorowania Programu znajdujg sie
wskazniki niewnoszace istotnych informacji na temat efektéw interwencji, przez co stajg sie mato
istotnymi wartosciami utrudniajgcymi sprawng ocene realizacji oraz utrudniajgcymi proces
monitorowania. Réwniez brak odpowiednich wskaznikdw, przede wszystkim skonkretyzowanych na
poszczegdlnych celach odpowiednich dziatan, prowadzi do zanizenia i ograniczenia wszechstronnosci
i jakosci osigganych informacji.

Istotnym problemem dotyczacym zaproponowanych wskaznikdw jest niska ilos¢ miar rezultatu,
stuzacych przede wszystkim do pomiaru efektéow interwencji i tym samym odnoszacych sie
bezposrednio do celdw Programu. Rezygnacja z tego typu miar lub ich istotne ograniczenie — w
wiekszosci dziatan wskazniki rezultatu ograniczajg sie do dwdch miar dotyczacych utworzonych
miejsc pracy oraz wartosci inwestycji — i ograniczenie sie w wiekszosci do miar produktowych nie
prezentuje w odpowiednim zakresie rezultatéw Programu, a tym samym jest jedynie prezentacjg
zastanej sytuacji bez odniesienia do danego celu RPO. Powotujac sie na wskazany przyktad wskaznika
Liczba utworzonych miejsc pracy, ktéry wystepuje wsréd wskaznikdw rezultatu niemal w kazdym
dziataniu, skutecznos¢ tej miary jest niska, gdyz stanowi jedynie odniesienie do celu gtéwnego
Programu, stanowigc czes¢ zbiorczego wskaznika monitorowania celu gtéwnego, ktory stuzy wtasnie
temu, aby zaprezentowac jego realizacje. Wprowadzenie tych miar w kontekscie poszczegdlnych
dziatan jest zatem bezsensowne, gdyz celem zadnego z dziatan nie jest bezposrednie tworzenie
miejsc pracy. Uwzglednienie i badanie zagregowanych wartosci wskaznika na poziomie celu
gtéwnego nie wymaga przedstawiania go w systemie monitorowania dla tych dziatan, a
monitorowanie tej miary zaburza przejrzysto$é¢ systemu monitorowania i utrudnia ocene stopnia
osiggniecia celdw. Cho¢ nie nalezy rezygnowaé z wymogu podawania tego wskaznika przez kazdego
beneficjenta, wskazane jest usuniecie indeksdw z poziomu wiekszosci dziatan i agregowanie go
dopiero na poziomie programu.

Problemy niejednoznacznosci i ktopoty z odpowiednig interpretacjg poszczegdlnych wskaznikow
rowniez prowadzg do sytuacji, w ktérej wartos¢ wskaznika nie odzwierciedla efektéw Programu,
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poprzez szereg btedéw prowadzacych do absurdalnych wynikéw. Zawyzanie wartosci wskaznikéw
przez beneficjentéw wynikajace z btednego rozumienia ich definicji prowadza do znieksztatcenia
rzeczywistych wynikdw i w konsekwencji do btednej oceny efektdw. Wskaznikami takimi sg
Potencjalna liczba specjalistycznych badani medycznych wykonanych zakupionym sprzetem badz
Liczba osob korzystajgcych z ustug on-line. Rozwigzaniem tego problemu nie jest jednak rezygnacja ze
wskaznikdw, lecz opracowanie specjalistycznych instrukcji, ktére pozwolg na uzyskiwanie
poréwnywalnych wynikow.

Ocena systemu monitorowania

Ogdlna ocena systemu monitorowania nie wypada korzystnie ze wzgledu na niskg efektywnosc
monitorowania wskazanego zestawu wskaznikéw oraz niskie przetozenie na cele Programu. Wiele z
interwencji w obrebie poszczegdlnych dziatan nie ma swojego odzwierciedlenia we wskaznikach
zaproponowanych do monitorowania RPOWP. W konsekwencji, wiele z efektéow i rezultatéw
projektéw nie podlega pod system monitorowania i tym samym ocena efektywnosci dziatan nie jest
w petni skuteczna.

Pierwszy problem, dotyczacy samego monitorowania odpowiednich wskaznikdw, pojawia sie juz na
poziomie beneficjentdw, gdzie szeroki wachlarz mozliwosci wyboru wskaznikéw oraz mozliwosé
podawania wtasnych miar utrudnia proces oceny i kontroli realizacji projektow. Niska jednorodnos$é
na tym etapie realizacji prowadzi do niespdjnosci systemu danych i prezentowanych wartosci
wskaznikdw oraz pdzniejszego obowigzku mapowania tych miar z indeksami KSI. Taka réznorodnos¢
wskaznikdw jest krokiem do uwzglednienia mozliwych zakreséw interwencji indywidualnych
projektéw. Prowadzi to jednak do zbyt duzej dowolnosci ze strony beneficjentéw. Brak
sprecyzowanych i ujednoliconych miar o réznorodnym zakresie Swiadczy o niskiej jakosci catego
systemu monitorowania. Brak uwzglednienia wskaznikow waznych z punktu widzenia realizacji
poszczegdlnych dziatan i osi priorytetowych obniza mozliwosci oceny jakosci i stopnia realizacji
RPOWP. Z drugiej strony, liczba tego typu miar nie jest zbyt duza — wskazniki te zostaty
zaproponowane do dodania w tabelach powyzej.

Indywidualne uwagi dotyczace zaproponowanego zestawu wskaznikdw monitorowania celu
gtéwnego, celéow szczegétowych i osi priorytetowych zawarte zostaty w tabeli dotyczacej
proponowanych zmian w obszarze wskaznikéw RPOWP.

122

Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane przez Unie Europejskg
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



o]y UNIA EUROPEJSKA R,
] EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO R

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie 1§

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

6 Podsumowanie i wnioski

W niniejszym raporcie przedstawiono wyniki badania ewaluacyjnego pt. ,Analiza efektéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 pod katem
renegocjacji z Komisjg Europejskg zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania”.
W realizacji badania wykorzystano dane zastane (w tym w szczegdlnosci dane ze sprawozdawczosci
RPOWP, dokumentacje programu i dokumentacje wybranych projektéw) oraz dokumenty
programowe, uzupetniajgcg analize o wyniki badan jakosciowych beneficjentéw, potencjalnych
beneficjentéw i 0séb zaangazowanych w realizacje Programu.

W zakresie oceny dotychczasowej realizacji Programu stwierdzono, ze sprawnej realizacji pod
wzgledem wydatkowania srodkéw (za wyjatkiem niektérych Dziatan) towarzyszyto prowadzenie
dziatan co do zasady zgodnych z celem gtdwnymi i celami szczegélnymi. Na wysokg ocene zastuguja
projekty w zakresie wsparcia przedsiebiorstw w ramach Dziatania 1.3., a takie (z pewnymi
zastrzezeniami) w zakresie infrastruktury transportowej. Réwniez realizacja inwestycji z zakresu
ochrony srodowiska, cho¢ koncentruje sie tylko na niektérych aspektach, jest co do zasady zgodna z
celami programu. Zgodna z celami, choé¢ mniej efektywna, jest takze dotychczasowa realizacja
pozostatych dziatan w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci, jak réwniez infrastruktury zdrowotnej i
kulturalnej. Niejednoznaczna jest ocena wydatkowania S$rodkéw przeznaczonych na wsparcie
atrakcyjnosci turystycznej regionu — w znacznej mierze zostaty one wykorzystane w ramach Dziatania
3.1. na inwestycje tylko posrednio zwiekszajgce atrakcyjnos¢ turystyczng. Réwniez interwencja w
zakresie infrastruktury edukacyjnej nie byta w petni zgodna z zatozeniami i potrzebami rozwojowymi
regionu.

Na bazie oceny dotychczasowej realizacji RPOWP sformutowano rekomendacje dla dalszego
wydatkowania sSrodkéw, w tym zwifaszcza pochodzacych z Krajowej Rezerwy Wykonania. Jako
obszary do zdecydowanego objecia wsparciem zidentyfikowano:

e instytucje otoczenia biznesu (tj. pomoc zwrotng w ramach Dziatania 1.3.),
e rozwoj regionalnej infrastruktury drogowe;j (tj. Poddziatanie 2.1.1.).

W dalszej kolejnosci — opcjonalnie — proponuje sie zwiekszone wsparcia w zakresie:

e wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw (w Dziataniu 1.4. — z ograniczeniem do
mikroprzedsiebiorstw i projektéw innowacyjnych MSP, oraz w Dziataniu 3.2),

e projektéw z zakresu OZE,

e projektéw ochrony srodowiska, innych niz zakup sprzetu gasniczego

e wsparcia innej niz sportowo-rekreacyjna infrastruktury szkét, z uwzglednieniem potrzeb
rynku pracy (w tym zwilaszcza szkét zawodowych) oraz wsparcie przedszkoli, zwtaszcza na
terenach wiejskich.

Nie rekomenduje sie kontynuacji wsparcia w zakresie:
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e innowacyjnosci (Dziatanie 1.1. — przynajmniej w obecnej formie),

e wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw duzych oraz nieinnowacyjnych projektéw MSP
(Dziatanie 1.4.),

o |okalnej infrastruktury drogowej (Poddziatanie 2.1.2.),

e infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (Dziatanie 3.1.),

e przyszkolnej infrastruktury sportowej,

e infrastruktury stuzby zdrowia.

Szczegbétowe omowienie proponowanych kierunkdw interwencji przedstawiono w rozdziale
czwartym. Jednoczesnie podkreslenia wymaga kontekst spoteczno-gospodarczy, w ktoérym
formutowane byty ww. rekomendacje. Wychodzac od stwierdzenia o kluczowym znaczeniu realokacji
sektorowej w ramach gospodarki wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci tworzenia pozarolniczych
miejsc pracy, sformutowano rekomendacje dotyczgce wsparcia przedsiebiorczosci i rozwoju
infrastruktury transportowej. W dtugim okresie zagadnieniem niezwykle istotnym pozostaje rozwdj
kapitatu ludzkiego — w tym przeciwdziatanie tzw. ,drenazowi mdézgdw” oraz podnoszenie jakosci
ksztatcenia na wszystkich poziomach. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze cel ten pozostaje w znacznej
mierze poza zakresem oddziatywania RPOWP.

Elementem oceny RPOWP byta analiza systemu wskaznikéw programu. W jej ramach wykonano
nastepujace prace:

e dokonano witasnych szacunkdw realizacji wartosci docelowych i w uzasadnionych
przypadkach zaproponowano zmiane zapiséw Programu w tym zakresie;

e na podstawie oceny adekwatnosci i jednoznacznosci wskaznikdw zaproponowano szereg
zmian definicyjnych;

e zidentyfikowano wskazniki o niskiej wartosci informacyjnej, z ktérych z powodzeniem mozna
zrezygnowac w monitoringu realizacji programu;

e zaproponowano nowe wskazniki, ktére usprawni¢ mogg monitoring wybranych czesci
Programu.

Liczba i zakres rekomendacji szczegdétowych przekracza ramy niniejszego podsumowania — zostaty
one szczegdtowo opisane w podrozdziale 4.3. w wypadku rekomendacji dla dalszych kierunkéw
interwencji oraz w rozdziale 5. i aneksie I. w wypadku wskaznikéw.
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7 Tabela rekomendacji

Tabela 16. Wdrazania rekomendacji

Ip. Tytut Whiosek (miejsce w raporcie) Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Status: stan  Termin
raportu (miejsce w raporcie) rekomendacji wdrozenia  realizacji
Czesc A - Rekomendacje operacyjne
1 ;‘2;'::;;2';?"” Wysoka efektywnosé wsparcia Zdecydowane zwiekszenie IZ RPOWP Alokacja dodatkowych do 2011
g':if:c"y“j“nego zwrotnego w ramach Dziatania wsparcia instytucji otoczenia srodkéw z KRW, wzglednie wdrozenia
Wojewodztwa 1.3., przy wysokim biznesu (pomoc zwrotng w przesuniecie Srodkéw w w cafosci
;gs;aikzlzglzr;:ta zainteresowaniu ramach Dziatania 1.3.) - ramach Programu.
iztmef;::ueiz:fi: beneficjentéw i petnym rozdziat 4.3.
e wpisywaniu sig wsparcia w
e ey cele Programu — rozdziat 3.1.
2 ;‘Z‘g’:::::‘:z:’w Kluczowe znaczenie Zdecydowane zwiekszenie IZ RPOWP Alokacja dodatkowych do 2011
gz’eg:cfc;ego regionalnej infrastruktury wsparcia rozwoju regionalnej srodkéw z KRW, wzglednie wdrozenia
Wojewodztwa drogowej dla wielu aspektéw infrastruktury drogowej przesuniecie srodkow w w catosci

Podlaskiego na lata
2007 — 2013 pod
katem renegocjacji z
Komisja Europejska
zmian w Programie
oraz podziatu
Krajowej Rezerwy
Wykonania

rozwoju regionu, przy
wysokich niezaspokojonych
potrzebach, petna zgodnos¢ z
celami Programu —

rozdziat 3.2.

(Poddziatanie 2.1.1.) —
rozdziat 4.3.

ramach Programu,
koncentracja na
kompleksowych IPK o
najwiekszym potencjale
zwiekszania
konkurencyjnosci i

125

Badanie ewaluacyjne wspdtfinansowane przez Unie Europejskg
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013



PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Podlaskie

UNIA EUROPEJSKA s
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO Ll

Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
pod katem renegocjacji z Komisjg Europejska zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania

Operacyjnego

Ip. Tytut Whiosek (miejsce w raporcie) Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Status: stan  Termin
raportu (miejsce w raporcie) rekomendacji wdrozenia  realizacji
integralnosci
komunikacyjnej regionu.
3 ;‘:I'::;:Zkg‘;"” Istotne znaczenie wsparcia Opcjonalne zwiekszenie IZ RPOWP Alokacja dodatkowych do 2011
g':if:c"y“j“nego bezposredniego wsparcia inwestycyjnego srodkéw z KRW, wzglednie wdrozenia
Wojewsdztwa przedsiebiorstw dla przedsiebiorstw (Dziatanie przesuniecie Srodkéw w w catosci
Zgg;aikzlzgf;:;:ta stymulowania przemian 1.4. -z ograniczeniem do ramach Programu,
iztmef;::ueiz:fi: sektorowych w gospodarce i mikroprzedsiebiorstw i przeformutowanie kryteriéw
e tym samym realizacji celu projektéw innowacyjnych merytorycznych wyboru
a;jk‘;‘:‘:"m“:mwy gtéwnego i celu MSP), z preferencjami dla projektéw Dziatania 1.4. Do
szczegdtowego 1.1 2., przy obszaréw rozwazenia definicja
starannym doborze projektéw  defaworyzowanych. innowacyjnosci projektu.
do wsparcia — rozdziat 3.1.
4 ’;;‘;'::;::Z’W Istotne znaczenie wsparcia Opcjonalne zwiekszenie IZ RPOWP Alokacja dodatkowych do 2011
gz’eg:cfc;ego przedsiebiorstw z branzy wsparcia inwestycyjnego srodkéw z KRW, wzglednie wdrozenia
Wojewodztwa turystycznej dla zwiekszania przedsiebiorstw z branzy przesuniecie srodkow w w catosci
iﬁﬁfsz'ﬁililf“ bazy noclegowej i realizacji turystycznej (Dziatanie 3.2.) ramach Programu,
i?,if?,;i"ji‘;f;i‘;’;z celu 3. programu, oczekiwana przeformutowanie kryteriow
™ wysoka efektywnos¢ merytorycznych wyboru
m‘;“n":jnf:”’wy prowadzonych dziatar — projektéw Dziatania 3.2.
rozdziat 3.3.
5 :2::('::;:2';2’"” Wysokie zainteresowanie Opcjonalne zwiekszenie IZ RPOWP Alokacja dodatkowych do 2011
Programu beneficjentéw, wysokie wsparcia projektow z srodkdéw z KRW, wzglednie wdrozenia
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Operacyjnego
Wojewodztwa
Podlaskiego na lata

aktywizacji zawodowej

zwtaszcza na terenach

ewentualng dodatkowg

Ip. Tytut Whiosek (miejsce w raporcie) Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Status: stan  Termin
raportu (miejsce w raporcie) rekomendacji wdrozenia  realizacji
x‘:;fkf:;”“:a . Znaczenie dla realizacji celow zakresu OZE - rozdziat 4.3. przesuniecie Srodkéw w w catosci
2007 - 2013 pod Programu, dotychczas brak ramach Programu, konkursy
katem renegocjacji z
Komisja Europejska  projektéw dotyczacych OZE w dedykowane OZE, objecie
zmian w Programie
oraz podziatu ramach Osi V. — rozdziat 3.5. wsparciem przedsiebiorcow.
Krajowej Rezerwy
Wykonania
6 ’;;‘;'::;::Z’W Znaczenie dla realizacji celu Opcjonalne zwiekszenie IZ RPOWP Ogtaszanie konkurséw do 2011
R gtéwnego Programu, wsparcia projektéw ochrony dedykowanych ochronie wdrozenia
Operacyjnego
Wojewodztwa dotychczasowa koncentracja Srodowiska inne niz zakup przyrody z wytaczeniem w catosci
Podlaskiego na lata ) . . L, . ..
2007 - 2013 pod niemal wytgcznie na zakupie sprzetu gasniczego — zakupu sprzetu gasniczego.
katem renegocjacji z L, . . q
Komisia Europeiska  SPrZ€tu gasniczego — rozdziat rozdziat 4.3. Ewentualna dodatkowa
zmian w Programie « 7 ,
oraz podziatu 3.5. alokacja Srodkow.
Krajowej Rezerwy
Wykonania
7 ;‘:I'::;:Zkg‘;"” Niedostateczna realizacja Opcjonalne zwiekszenie IZ RPOWP Ogtaszanie konkurséw z do 2011
g”’g“am_“ zatozen Dziatania 6.1. w wsparcia innej niz sportowo- odpowiednio wdrozenia
peracyjnego
Wojewodztwa zakresie wsparcia ksztatcenie rekreacyjna infrastruktury sformutowanymi kryteriami  w catosci
Podlaskiego na lata . . , . .
2007 - 2013 pod zgodnie z potrzebami rynku szkot z uwzglednieniem dostepu. Ewentualna
katem renegocjacji z . .
Komisia Europeiska  Pracy — rozdziat 3.6. potrzeb rynku pracy (w tym dodatkowa alokacja
zmian w Programie s , ,
oraz podiatt zwtaszcza szkof srodkow.
Krejowej Rezerwy zawodowych) — rozdziat 4.3.
Wykonania
8 ’;;‘;'::;::Z’W Istotne znaczenie rozwoju Opcjonalne zwiekszenie IZ RPOWP Kontynuacja wsparcia na do 2011
g edukacji przedszkolnej dla wsparcia przedszkoli, dotychczasowych zasadachz wdrozenia
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Ip. Tytut Whiosek (miejsce w raporcie) Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Status: stan  Termin
u iej i ji wdrozeni izacji
raport miejsce w raporcie rekomendac drozenia  realizac
or-203ped - Judnosci, zwtaszcza na wiejskich — rozdziat 4.3. alokacja $rodkéw. w catosci
atem renegocjacji z
komisia Europejska  terenach wiejskich — rozdziat
zmian w Programie
oraz podziatu 3.6.
Krajowej Rezerwy
Wykonania
9 ;‘:I'::;:Zkg‘;’w Brak zainteresowania Ograniczenie dalszego IZ RPOWP Nie zwiekszanie alokacji, w  do 2011
icjentéw w i w ia innowacyjnosci zalezno$ci od wynikéw wdrozeni
g“’gfam_“ beneficjentéw wsparciem sparcia innowacyjnosc aleznosci od wyniko drozenia
peracyjnego
Wojewddztwa innowacyjnosci ze wzgledu na  (Dziatanie 1.1.) — rozdziat 4.3. konkurséw planowanychw  w catosci
Podlaskiego na lata . . L. 3
2007 - 2013 pod kryteria dostepu i oferte 2011 r. - zmniejszenie
katem renegocjacji z . L, as
Komisia Europeiska  INNYCh programoéw alokacji.
zmian w Programie . .
oras podziatu operacyjnych — rozdziat 3.1.
Krajowej Rezerwy
Wykonania
10 ’;;‘;'::;:::’W Wysokie ryzyko Ograniczenie dalszego IZ RPOWP Wytgczenie przedsiebiorstw  do 2011
g“’gfam_“ nieefektywnosci wsparcia wsparcia inwestycyjnego duzych i projektow wdrozenia
peracyjnego
Wojewodztwa duzych przedsiebiorstw, przedsiebiorstw duzych oraz nieinnowacyjnych ze w catosci
Podlaskiego na lata ) . L. . . , . . .
2007 - 2013 pod dotychczasowe wsparcie nie w nieinnowacyjnych projektow wsparcia. Do rozwazenia
katem renegocjacji z . a q q B B qon a0 - i e
komisia Europeiska  P€1NI zgodne z zatozeniami — MSP (Dziatanie 1.4.) — definicja innowacyjnosci
zmian w Programie g . q
ora podaiatu rozdziat 3.1. rozdziat 4.3. projektu.
Krajowej Rezerwy
Wykonania
11 ;‘Z;'Z:;;Z';‘;’W Rozwdj lokalnej infrastruktury ~ Ograniczenie dalszego IZ RPOWP Wytaczenie drég lokalnychz  do 2011
g“’gfam_“ drogowej poprawia jakos¢ wsparcia lokalnej dalszego wsparcia. wdrozenia
peracyjnego
Wojewddztwa zycia mieszkancéw, jednak infrastruktury drogowej w cafosci

Podlaskiego na lata
2007 — 2013 pod
katem renegocjacji z

tylko marginalnie przyczynia

(Poddziatanie 2.1.2.) —
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Ip. Tytut Whiosek (miejsce w raporcie) Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Status: stan  Termin
raportu (miejsce w raporcie) rekomendacji wdrozenia  realizacji
Kemisia Europeiska i (g realizacji celow rozdziat 4.3.
zmian w Programle
oraz podziafu Programu — rozdziat 3.2.
Krajowej Rezerwy
Wykonania
12 :2:::::‘::2’"” Nie w petni zgodne z celami Ograniczenie dalszego IZ RPOWP Wytaczenie infrastruktury do 2011
g“’gfam_“ oraz nadmierne wsparcia infrastruktury sportowo-rekreacyjnej z wdrozenia
peracyjnego
Wojewodztwa wydatkowanie srodkéw sportowo-rekreacyjnej ze dalszego wsparcia (tak w w catosci
Podlaskiego na lata . . ) . ) . ) .
2007 - 2013 pod Dziatania 3.1. na infrastrukture wsparcia w ramach Dziatania formie IPK, jak
katem renegocjacji z . . Q
Komisia Europeiska  SPOrtowo-rekreacyjna 3.1. —rozdziat 4.3. konkursowej).
zmian w Programie
oraz podziatu
Krajowej Rezerwy
Wykonania
13 QQQ:Z:BT:Z';‘;’W Znaczna czes¢ srodkéw Ograniczenie dalszego IZ RPOWP Wytaczenie przyszkolnej wdrozona 2011
g"’gfam_“ Dziatania 6.1. zostata wsparcia przyszkolnej infrastruktury sportowo- w cafosci
peracyjnego
Wojewddztwa przeznaczona na rozbudowe infrastruktury sportowo- rekreacyjnej z dalszego
Podlaskiego na lata . . . ) .
2007 - 2013 pod przyszkolnej infrastruktury rekreacyjnej —rozdziat 4.3. wsparcia.
katem renegocjacji z . .
Komisia Europeiska  SPOrtOwo-rekreacyjnej, co
i P i . 3 .
srsodin | Ppozostaje w bardzo po$rednim
Krajowej Rezerwy H H H
nonns zwigzku z celami Programu i
Dziatania.
14 ’;;‘;'::;::Z’W Zwiekszanie alokacji na Ograniczenie dalszego IZ RPOWP Pozostawienie alokacji do 2011
g“’g’am_“ Dziatanie 6.2. jest niecelowe wsparcia infrastruktury srodkéw na Dziatanie 6.2. wdrozenia
peracyjnego
Wojewsdztwa ze wzgledu na tylko posredni stuzby zdrowia — rozdziat 4.3. bez zmian. w cafosci

Podlaskiego na lata
2007 - 2013 pod
katem renegocjacji z

zwigzek z celami programu i
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Ip.

Tytut
raportu

Whiosek (miejsce w raporcie)

Rekomendacja
(miejsce w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposob wdrozenia

Status: stan
wdrozenia

Termin

realizacji

15

16

17

Komisja Europejska
zmian w Programie
oraz podziatu
Krajowej Rezerwy
Wykonania

Analiza efektow
Regionalnego
Programu
Operacyjnego
Wojewddztwa
Podlaskiego na lata
2007 — 2013 pod
katem renegocjacji z
Komisjg Europejska
zmian w Programie
oraz podziatu
Krajowej Rezerwy
Wykonania

Analiza efektéw
Regionalnego
Programu
Operacyjnego
Wojewddztwa
Podlaskiego na lata
2007 - 2013 pod
katem renegocjacji z
Komisjg Europejska
zmian w Programie
oraz podziatu
Krajowej Rezerwy
Wykonania

Analiza efektow
Regionalnego
Programu
Operacyjnego
Wojewddztwa
Podlaskiego na lata
2007 — 2013 pod
katem renegocjacji z
Komisjg Europejska

skale potrzeb
przekraczajgcych mozliwosci
skutecznego wsparcia.

Nieadekwatne wartosci
docelowe czesci wskaznikéw
Programu.

Nieprzydatne badz
nieadekwatne niektore
wskazniki monitorowania
Programu, osi lub dziatan

Brak monitorowania
niektérych aspektéw
programu we wskaznikach.

Zmiana wartosci docelowych
wskaznikéow wg
szczegbtowych rekomendacji
przedstawionych w rozdziale
5.

Rezygnacja z czesci
wskaznikdw wedtug
rekomendacji w rozdziale 5.

Wprowadzenie nowych
wskaznikéw produktu i
rezultatu wedtug
rekomendacji w rozdziale 5

IZRPOWP

IZ RPOWP

IZRPOWP

Renegocjacja programu z KE

Renegocjacja programu z KE

Renegocjacja programu z KE

do
wdrozenia
w catosci

do
wdrozenia
w catosci

do
wdrozenia
w catosci

2011

2011

2011
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Ip. Tytut Whiosek (miejsce w raporcie) Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Status: stan  Termin
raportu (miejsce w raporcie) rekomendacji wdrozenia  realizacji
zmian w Programie
oraz podziatu
Krajowej Rezerwy
Wykonania
Czesc B — rekomendacje kluczowe
18 :2:('::;:2‘;?”” Nie w petni zgodne z celami Ograniczenie dalszego IZ RPOWP Wytaczenie infrastruktury wczescido 2011
Z'DEfam_“ oraz nadmierne wsparcia infrastruktury sportowo-rekreacyjnej z wdrozenia
peracyjnego
Wojewddztwa wydatkowanie srodkéw sportowo-rekreacyjnej ze dalszego wsparcia (tak w
Podlaskiego na lata . X ) . ) ) . )
2007 - 2013 pod Dziatania 3.1. na infrastrukture wsparcia w ramach Dziatania formie IPK, jak
katem renegocjacji z . . .
Komisia Europeiska  SPOrtowo-rekreacyjng 3.1. —rozdziat 4.3. konkursowej).
zmian w Programie
oraz podziatu
Krajowej Rezerwy
Wykonania
Czesc C — rekomendacje horyzontalne
19 :2:('::;:2‘;?”” Kluczowe znaczenie kapitatu Tworzenie programoéw Urzad Ew. modyfikacje interwencji  do 2011-
ngfam_“ ludzkiego dla rozwoju regionu, stypendialnych zmierzajgce Marszatkowski w ramach Osi VIII. PO KL, wdrozenia 2013
peracyjnego
Wojewédztwa niekorzystne tendencje w tym  do zatrzymania w regionie i Wojewddztwa planowanie interwencji w w catosci
Podlaskiego na lata . . . . ) ) )
2007 - 2013 pod zakresie spowodowane przyciggniecia kadr Podlaskiego kolejnym okresie

katem renegocjacji z
Komisjg Europejska
zmian w Programie
oraz podziatu
Krajowej Rezerwy
Wykonania

pozycjg regionalnych uczelni i
drenazem mdzgow —
podrozdziat 2.1.i2.2.

naukowych kluczowych z
punktu widzenia rozwoju
regionu — podrozdziat 4.3.2.

programowania.

*odpowiednie dziatania zostaty juz podjete przez IZ RPOWP — po pierwszym konkursie kryteria naboru zostaty zmienione;

**|Z RPOWP zmienita zasady konkurséw w Dziataniu 3.1. w sposéb majacy zapobiegac zidentyfikowanym problemom.
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Aneks V. Metody szacowania wskaznikow

Z5.1 Opis algorytmu szacowania wskaznikow

Na algorytm oszacowania wartosci docelowej poszczegdlnych wskaznikéw ztozyty sie dwa elementy:
metoda okreslajgca sposob jej obliczania oraz narzedzie wskazujgce na Zzrédto wykorzystywanych
danych." Wéréd zastosowanych metod wyrézni¢ nalezy:

Kosztowa- w tym przypadku warto$¢ oszacowana zostata na podstawie kosztu jednostkowego
przyrostu wskaznika. Koszt jednostkowy oznacza nakfad inwestycji (lub interwencji), ktéry musi by¢
poniesiony, aby osiggnac¢ przyrost wartosci wskaznika o jednostke. Narzedziami, ktore postuzyty do
oszacowania tej wielkosci sg ekspercki benchmarking strukturalny, analityczny benchmarking
wspadlnotowy, studia przypadkdw projektéw oraz model logiczny.

Udzialowg — w tym przypadku oszacowany zostat procentowy udziat wskaznika w innym indeksie.
Podejscie to dotyczyto bedzie wskaznikdw, ktdre stanowig odsetek innych. Narzedzie, ktore postuzyto
do okreslenia udziatéw byt benchmarking komparatywny i indywidualne studia przypadkéw
projektéw.

Projektowa — u podstaw tego podejscia lezy zatozenie, ze kazidy projekt generuje przecietnie
okreslony przyrost wartosci wskaznika. W przypadku indeksdw szacowanych tg metoda, w pierwszej
kolejnosci okreslono mozliwg do osiggniecia liczbe projektéw (na podstawie przecietnego kosztu
projektu, pochodzacego z analizy studidw przypadku Ilub eksperckiego benchmarkingu
strukturalnego) a nastepnie pomnozono jg przez przewidywany przyrost wskaznika wynikajacy z
realizacji jednego projektu. Przewidywany przyrost wskaznika wynikajacy z realizacji przedsiewziecia
okreslony zostat na podstawie analizy studiéw przypadku.

Dodatkowo przy konstruowaniu scenariuszy wskaznikowych oraz prognozowania ich docelowych
wartosci zostata uwzgledniona analiza nasycenia poszczegdlnych osi priorytetowych oraz projekcje
dotyczace zainteresowania potencjalnych beneficjentow wzieciem wudziatu w Programie,
skonstruowane na podstawie analizy dokumentacji konkursowej oraz wynikéw IDI z gtéwnymi
instytucjonalnymi interesariuszami RPOWP.

Wsrdd g narzedzi zastosowanych do oszacowania wartosci kosztu jednostkowego, udziatu wskaznika
w innym lub wartosci przyrostu wskaznika przypadajacej na jeden projekt mozna wyrdznic:

Ekspercki benchmarking strukturalny (EBS). Warto$¢ kosztu jednostkowego® oszacowana zostata na
podstawie danych pochodzacych systemdéw monitorowania innych RPO Ilub ZPORR. Koszt
jednostkowy obliczony bedzie dla kazdego RPO (lub ZPORR) w nastepujgcy sposob:

! Wyjatkiem od tej reguty beda oszacowania modelu EUlmpactMod Ill, gdzie wykorzystane zostanag

oszacowania pochodzace wprost z wynikow symulacji.

W przypadku eksperckiego benchmarkingu strukturalnego, koszt jednostkowy jest teoretyczng koncepcja,
ktora nie powinna by¢ interpretowana w bezposredni sposéb. W przypadku RPO lub ZPORR dziatania sg
niekiedy okreslone stosunkowo szeroko i nie wszystkie fundusze wydatkowane w ich ramach przyczyniajg sie
do przyrostu wskaznika. W zwigzku z tym przyjmuje sie zatozenie, ze do podnoszenia wartosci okreslonego



Gdzie K; — to koszt jednostkowy wskaznika, Al; — alokacja na dziatanie, w ramach ktérego okreslony
jest wskaznik, V; — warto$¢ docelowa wskaznika. Koszt jednostkowy jest Srednig z kosztéw
jednostkowych innych RPO lub kosztem jednostkowym pochodzgcym ze ZPORR, skorygowanym o
inflacje w latach 2006 — 2012 (w tych latach dokonano lub prognozuje sie dokonanie najwiekszych
ptatnosci do beneficjentéw).

Analityczny benchmarking wspdlnotowy (ABW) — jest to narzedzie podobne do EBS, lecz w tym
przypadku do okreslenia kosztu jednostkowego postuzyty programy operacyjne realizowane w innych
krajach Unii Europejskiej.

Model logiczny (ML) — w tym przypadku koszt jednostkowy okreslony zostanie na podstawie
otrzymanej od Zamawiajgcego bazy danych projektow. Koszt jednostkowy przyrostu wartosci
wskaznika wyrazony jest wzorem:

_ X V_Pr,

LN ek,

Gdzie n — liczba projektow w bazie danych dla ktérych okreslono wartos¢ wskaznika, V_Pr; — wartos¢
projektu, Wsk; — warto$¢ wskaznika. Istotnym zatozeniem, jest przyjecie, ze beneficjenci co do zasady
nie mylg sie w ocenie wartosci docelowych wskaznikéw swoich projektow.

Indywidualne projekty (IP) — w tym przypadku analizie poddane bedg projekty z okreslonego obszaru
tematycznego, odpowiadajgcego poszczegdlnym dziataniom RPOWP i wskaznikowane w zblizony
badZ analogiczny sposdb — zaréwno te, realizowane w ramach poprzedniej perspektywy w ramach
ZPORR, jak rowniez te, ktdre zostaty dofinansowane w ramach NSS 2007-2013. Studia przypadkéw
postuzg do oceny kosztu jednostkowego projektu (ktéry okreslono jako przecietng wielkos¢
przedsiewziecia), jak rowniez do okreslenia przyrostu wartosci wskaznika przypadajgcego na 1
projekt. Materiatem badawczym byty opisy projektéw i ogdlnie dostepna sprawozdawczos$¢ obecnych
i poprzednich okreséw programowania ze szczegdlnym uwzglednieniem projektéw realizowanych na
obszarze Polski Wschodniej.

Benchmarking komparatywny (BK) — narzedzie to postuzyto do okreslenia pozadanego kierunku
interwencji. W pierwszej kolejnosci okreslona bedzie luka pomiedzy wartoscig danego wskaznika, a
wartoscia benchmarkowa.’> Na tej podstawie obliczone zostang proporcje, w jakich tego typu
projekty powinny by¢ wspierane na tych typach obszaréw.

W niektérych przypadkach do oszacowania wartosci docelowych wskaznikdw uzyto dwéch metod —
w takim przypadku warto$¢ docelowa jest srednig arytmetyczng otrzymanych wynikéw.

indeksu w ramach RPOWP przyczynia sie jedynie czes¢ alokacji. Odsetek ten jest okreslony na poziomie
srednim dla RPO z 4 wojewddztw Polski Wschodniej, ktdre stanowity podstawe oszacowania wartosci
docelowej wskaznika.

> Wartoé¢ benchmarkowa to érednia wartosé danego wskaznika w sgsiadujacych 4 wojewddztwach Polski
Wschodniej



Z5.2 Metody szacowania wartosci docelowych poszczegolnych wskaznikow

Z5.2.1 Cel gléwny i cele szczegotowe

oszacowanie

wskaznik jednostka ewaluatora metoda szacowania
cel gtéwny
Utworzone miejsca pracy brutto w wyniku realizacji
programu szt. 3978 ML - metoda kosztowa
- dla kobiet szt. 2031 ML - metoda udziatowa
- dla mezczyzn szt. 1947 ML - metoda udziatowa
Utworzone miejsca pracy brutto w wyniku realizacji
programu na obszarach wiejskich szt. 1771 ML - metoda udziatowa
Liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto szt. 4949 EBS - metoda udziatowa
Koszt utworzenia jednego miejsca pracy euro 62 103 ML - metoda kosztowa
Zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania programu % 1,75 ABW - metoda projektowa
cel szczegétowy 1
Oszczednos¢ czasu na nowych i zrekonstruowanych
drogach w przewozach pasazerskich i towarowych euro /rok 12 593 290 ML - metoda kosztowa
Oszczednos$¢ czasu na nowych i zrekonstruowanych
liniach kolejowych w przewozach pasazerskich i wartosé dotychczasowego
towarowych euro /rok 556 329 wykonania
Wartos¢ nowych inwestycji zagranicznych wykreowanych
dzieki wsparciu w ramach programu mln euro 7,6 EBS- metoda udziatowa
Powierzchnia udostepnionych terendw inwestycyjnych ha 66,29 ML - metoda kosztowa
cel szczegétowy 2
Dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu mlin euro 98,24 EBS - metoda projektowa
Liczba patentdw wygenerowanych w ramach programu szt. 2 ML - metoda kosztowa




Wartosc¢ eksport

podlaskich firm wspartych w ramach programu

min euro 26,08 ML - metoda kosztowa
cel szczegétowy 3
ML - metoda kosztowa/
Liczba turystow odwiedzajgcych region os. 2 565 860 ekstrapolacja trendu
ML - metoda kosztowa/
Liczba turystéw zagranicznych odwiedzajgcych region os. 105 115 ekstrapolacja trendu
Liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych
wygenerowanych w ramach realizacji programu szt. 1922 ML - metoda kosztowa

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzier

30.09.2010




Z5.2.2 Wskazniki pierwszej osi priorytetowej

wskaznik

jednostka

oszacowanie
ewaluatora

metoda szacowania

Dziatanie 1.1 Tworzenie warunkéw dla

rozwoju innowacyjnosci

wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu B+R szt. 13 ML - metoda kosztowa
Liczba projektdw wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami
a jednostkami badawczymi szt. 5 EBS - metoda kosztowa
Liczba projektdw promujgcych przedsiebiorczosc i
zastosowanie nowych technologii szt. 7 IP - metoda projektowa
Liczba inwestycji w przedsiebiorstwach w zakresie
wdrazania najlepszych dostepnych technik szt. 5 IP - metoda projektowa
wskazniki rezultatu
Liczba przedsiebiorstw, ktére skorzystaty z infrastruktury
parkéw naukowo- technologicznych, parkéw
przemystowych i inkubatoréow technologicznych szt. 27 IP - metoda projektowa
Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B+R — etaty
badawcze (najlepiej w okresie 5 lat od rozpoczecia
projektu) szt. 19 ML - metoda udziatowa
Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w
petnym wymiarze godzin) ogétem, w tym: szt. 26 ML - metoda kosztowa
- kobiety os. 13 ML - metoda udziatowa
- mezczyzni 0s. 13 ML - metoda udziatowa
Catkowita wartos¢ inwestycji (wktad UE + wktad
prywatny) mlin euro 12,1 ML - metoda kosztowa

Dziatanie 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom

wskazniki produktu

Liczba projektdw promujgcych przedsiebiorczosc i

zastosowanie nowych technologii szt. 54 ML - metoda kosztowa
Powierzchnia wspartych terendw inwestycyjnych ha 654 EBS/IP - metoda kosztowa
wskazniki rezultatu
Catkowita wartos¢ inwestycji (wktad UE + wktad ML - metoda kosztowa/ML -
prywatny) min euro 17,49 metoda projektowa
Inwestycje zagraniczne w woj. podlaskim wygenerowane IP - metoda kosztowa/EBS -
dzieki wsparciu min euro 30 metoda kosztowa

Dziatanie 1.3 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu

wskazniki produktu

Liczba pozyczek/ gwarancji udzielonych w ramach
programu

szt.

1385

ML - metoda kosztowa




wskazniki rezultatu

Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w

petnym wymiarze godzin) ogétem: szt. 5 ML - metoda kosztowa
- kobiet szt. 3 ML - metoda udziatowa
- mezczyzni szt. 2 ML - metoda udziatowa
Catkowita wartos¢ inwestycji (wktad UE + wktad
prywatny) mlin euro 31,74 ML - metoda kosztowa

Dziatanie 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu bezposredniego wsparcia

inwestycyjnego dla MSP, w tym: szt.. 394 ML - metoda kosztowa
przez pierwsze dwa lata po rozpoczeciu dziatalnosci, w

tym: szt. 65 BK - metoda udziatowa
- przedsiebiorstwa innowacyjne[1] szt. 271 ML - metoda kosztowa

Wedtug wielkosci przedsiebiorstwa:
- Mikro (do 9) szt. 237 ML - metoda kosztowa
- Mate (10-49 szt. 94 ML - metoda kosztowa
- Srednie (50 -249) szt. 62 ML - metoda kosztowa
- Duze (powyzej 250) szt. 4 BK - metoda udziatowa

wskazniki rezultatu
Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w
petnym wymiarze godzin) ogétem, w tym: szt. 2020 ML - metoda kosztowa
- kobiety szt. 1031 ML - metoda udziatowa
- mezczyzni szt. 989 ML - metoda udziatowa
Catkowita wartos¢ inwestycji (wktad UE + wktad

prywatny) min euro 142,38 ML - metoda kosztowa

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri

30.09.2010




Z5.2.3 Wskazniki drugiej osi priorytetowej

wskaznik

jednostka

oszacowanie
ewaluatora

metoda szacowania

Dziatanie 2.1 Rozwdj transportu drogowego

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu transportu drogowego szt. 74 ML - metoda kosztowa
Dtugos¢ nowych drég wybudowanych w wyniku realizacji
programu, w tym: km 14,97 ML - metoda kosztowa
gminnych km 6,15 ML - metoda kosztowa
powiatowych km 1,66 ML - metoda kosztowa
wojewddzkich km 7,16 EBS - metoda kosztowa
Dtugosc¢ zrekonstruowanych drég w wyniku realizacji
programu, w tym: km 480,2 ML - metoda kosztowa
gminnych km 211,22 ML - metoda kosztowa
powiatowych km 220,67 ML - metoda kosztowa
wojewddzkich km 48,31 ML - metoda kosztowa

Dziatanie 2.2 Rozwaj transportu lotniczego

wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu budowy/modernizacji lotnisk szt. 1 wartos¢ z programu
wskazniki rezultatu
Liczba osdéb korzystajgcych z transportu lotniczego 0s. 164 000 BK - metoda udziatowa

Dziatanie 2.3 Rozwaj transportu publicznego

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu transportu publicznego szt. 4 wartos¢ ustalona w programie
Liczba zakupionego/zmodernizowanego taboru
komunikacji miejskiej szt. 46 ML - metoda kosztowa
Pojemno$¢ zakupionego/zmodernizowanego taboru ML - metoda kosztowa/IP -
komunikacji miejskiej (miejsca) szt. 7578 metoda projektowa
wskazniki rezultatu

Przyrost liczby ludnosci korzystajacej z komunikacji

miejskiej wspartej w ramach programu % 15,34 ML - metoda kosztowa

Dziatanie 2.4 Rozwdj transportu kolejowego




wskazniki produktu

Wartosc zrealizowana, brak

Liczba projektédw z zakresu transportu kolejowego szt. 1 dalszej alokacji
wskazniki rezultatu
Liczba oséb korzystajacych z regionalnego Wartoé¢ zrealizowana, brak
transportu kolejowego 0s. 265 680 dalszej alokacji
Wzrost liczby oséb korzystajgcych rocznie
z regionalnego transportu kolejowego po
zakonczeniu inwestycji % 1,80% IP - metoda udziatowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri

30.09.2010




Z5.2.4 WsKkazniki trzeciej osi priorytetowej

oszacowanie
wskaznik jednostka | ewaluatora metoda szacowania
Wozrost liczby turystow odwiedzajacych woj. podlaskie w
latach 2007-2015 % 14,70% ekstrapolacja trendu

Dziatanie 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu turystyki szt. 18 ML - metoda kosztowa
Liczba projektdw z zakresu infrastruktury sportowe;j i
rekreacyjnej szt. 22 ML - metoda kosztowa
wskazniki rezultatu

Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w
petnym wymiarze godzin) ogétem, w tym: szt. 253 ML - metoda kosztowa
- kobiety szt. 126 ML - metoda udziatowa

Liczba oséb korzystajacych z atrakcji turystycznych ML - metoda kosztowa/IP -
powstatych w wyniku realizacji programu 0s. 610427 metoda projektowa

Liczba nowoutworzonych miejsc noclegowych w wyniku

realizacji programu szt. 32 ML - metoda kosztowa

Dziatanie 3.2 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu turystyki szt. 25 ML - metoda kosztowa

Liczba projektdw z zakresu infrastruktury sportowe;j i
rekreacyjnej szt. 5 ML - metoda kosztowa

Liczba przedsiebiorstw wspartych w wyniku realizacji
programu szt. 12 ML - metoda kosztowa

wskazniki rezultatu
Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w

petnym wymiarze godzin) ogétem, w tym: szt. 345 ML - metoda kosztowa
- kobiety szt. 172 ML - metoda udziatowa




Liczba oséb korzystajacych z atrakcji turystycznych

ML - metoda kosztowa/IP -

powstatych w wyniku realizacji programu 0s. 95 955 metoda projektowa
Liczba nowoutworzonych miejsc noclegowych w wyniku ML - metoda kosztowa/IP -
realizacji programu szt. 1450 metoda projektowa

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzier

30.09.2010




Z5.2.5 Wskazniki czwartej osi priorytetowej

oszacowanie

wskaznik jednostka | ewaluatora metoda szacowania
wskazniki produktu
Liczba projektéw z zakresu spoteczeristwa
informacyjnego, w tym: szt. 5 ML - metoda kosztowa
projekty dotyczace ustug elektronicznych szt. 5 ML - metoda kosztowa
Liczba zbudowanych Publicznych Punktéw Dostepu do EBS i BK - metoda kosztowo-
Internetu - PIAP szt. 214 projektowa
Dtugos¢ sieci lokalnych Internetu szerokopasmowego km 117,87 IP - metoda kosztowa
wskazniki rezultatu
Liczba osdb, ktére uzyskaty dostep do
szerokopasmowego Internetu w ramach programu, w
tym: 0s. 47 730 EBS - metoda kosztowa
- na obszarach wiejskich 0s. 34 093 EBS - metoda udziatowa
- gospodarstwa domowe szt. 16 243 EBS - metoda udziatowa
- MSP szt. 449 EBS - metoda kosztowa
- szkoty szt. 393 EBS - metoda kosztowa
- jednostki szt. 147 BK - metoda udziatowa
Liczba korzystajacych z Publicznych Punktéw Dostepu do ML - metoda kosztowa/IP -
Internetu (PIAP) 0s. 154 674 metoda projektowa
848 szt. ML - metoda kosztowa
Liczba ustug publicznych zrealizowanych on-line /liczba 309 348 ML - metoda kosztowa/IP -
korzystajacych z ustug on-line szt. 0sob metoda projektowa

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikow zmapowanych z

30.09.2010

KSI na dzien




Z5.2.6 Wskazniki piatej osi priorytetowej

wskaznik

jednostka

oszacowanie
ewaluatora

metoda szacowania

Dziatanie 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu infrastruktury wodno -

Sciekowej szt. 7 ML - metoda kosztowa
Brak dalszych konkurséw
Liczba projektow z zakresu gospodarki odpadami szt. 1 (wartos$¢ zrealizowana)
Liczba projektéw majacych na celu poprawe jakosci Brak dalszych konkurséw
powietrza szt. 21 (wartos¢ zrealizowana)
Liczba projektow z zakresu energii odnawialnej szt. 4 ML - metoda kosztowa
Liczba projektow z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom Brak dalszych konkurséw
przyrodniczym szt. 6 (wartos$¢ zrealizowana)
wskazniki rezultatu
Dodatkowa moc zainstalowana energii ze zrédet
odnawialnych MW 100,5 ML - metoda kosztowa
Liczba oséb przytaczonych do sieci wodociggowej w
wyniku realizacji projektéw 0s. 2077 ML - metoda kosztowa
Liczba oséb przytaczonych do sieci kanalizacyjnej w
wyniku realizacji projektow os. 1954 ML - metoda kosztowa
Liczba nowoutworzonych lub zrekultywowanych Brak dalszych konkurséw
wysypisk $mieci w ramach realizacji projektu szt. 1 (wartos¢ zrealizowana)
Zatozenia programu (alokacja
umozliwia zrealizowanie wartosci
Liczba osdéb objetych selektywng zbidrkg odpadow os. 350 000 wskaznika)
Liczba oséb zabezpieczonych przed innymi zagrozeniami 0s. 1189731 EBS - metoda kosztowa
Powierzchnia terenéw zrekultywowanych w wyniku Brak dalszych konkurséw
realizacji projektu ha 2,36 (wartos¢ zrealizowana)

Dziatanie 5.2 Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska

wskazniki produktu

Liczba projektow z zakresu infrastruktury wodno -

Sciekowej szt. 20 ML - metoda kosztowa

Liczba projektow z zakresu gospodarki odpadami szt. 4 ML - metoda kosztowa
Liczba projektdw majgcych na celu poprawe jakosci

powietrza szt. 8 ML - metoda kosztowa

Liczba projektow z zakresu energii odnawialnej szt. 20 EBS - metoda kosztowa




Liczba projektéw z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom
przyrodniczym szt. 10 ML - metoda kosztowa
wskazniki rezultatu
Dodatkowa moc zainstalowana energii ze zrédet EBS - metoda kosztowa/IP -
odnawialnych MW 29,1 metoda projektowa
Liczba oséb przytaczonych do sieci wodociggowej w
wyniku realizacji projektow os. 1342 BK - metoda kosztowa
Liczba osdéb przytaczonych do sieci kanalizacyjnej w
wyniku realizacji projektow os. 1262 BK - metoda kosztowa
Liczba nowoutworzonych lub zrekultywowanych Brak dalszych konkurséw
wysypisk $mieci w ramach realizacji projektu szt. 6 (wartos¢ zrealizowana)
Brak dalszych konkurséw
Liczba osdéb objetych selektywng zbidrkg odpadow os. 10534 (wartos¢ zrealizowana)
Liczba oséb zabezpieczonych przed innymi zagrozeniami 0s. 181 648 ML - metoda kosztowa
Powierzchnia terenéw zrekultywowanych w wyniku
realizacji projektu ha 21,93 ML - metoda kosztowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw

30.09.2010

zmapowanych z

KSI na dzien




Z5.2.7 Wskazniki szdstej osi priorytetowej

oszacowanie
wskaznik jednostka | ewaluatora metoda szacowania

Dziatanie 6.1 Rozwaj infrastruktury z zakresu edukacji

wskazniki produktu

Liczba projektow infrastrukturalnych z zakresu edukacji

szt. 50 ML - metoda kosztowa

Liczba nowych lub zmodernizowanych obiektéw

infrastruktury edukacyjnej
szt. 15 ML - metoda kosztowa

wskazniki rezultatu

Liczba studentéw i ucznidw korzystajgcych z ML - metoda kosztowa/IP -
infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektow 0s. 30 608 metoda projektowa

Liczba miejsc w przedszkolach wiejskich
zbudowanych/zmodernizowanych szt. 789 ML - metoda kosztowa

Liczba dzieci z obszaréw wiejskich korzystajacych z
przedszkoli 0s. 1721 ML - metoda kosztowa

Dziatanie 6.2 Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej

wskazniki produktu

Liczba projektéw infrastrukturalnych z zakresu ochrony
zdrowia szt. 32 ML - metoda kosztowa

Liczba nowych lub zmodernizowanych obiektéw
infrastruktury opieki zdrowotnej szt. 10 ML - metoda kosztowa

wskazniki rezultatu

Potencjalna liczba specjalistycznych badan medycznych
przeprowadzonych sprzetem zakupionym w wyniku
realizacji projektéw (mozliwosci techniczne zakupionych
urzadzen w ciggu roku -wskaznik zaktadany na rok 2010 i
2013 w Programie w zwigzku z powyzszym zostat IP - metoda kosztowa/EBS -

pomnozony przez liczbe lat trwania Programu ) szt. /rok 414 983 metoda kosztowa

Dostep do podstawowej opieki medycznej na obszarach
wiejskich % 60 ML - metoda kosztowa

Dziatanie 6.3 Rozwaj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego




wskazniki produktu

Liczba projektow infrastrukturalnych z zakresu kultury i
ochrony dziedzictwa kulturowego szt. 12 ML - metoda kosztowa

Liczba nowych lub zmodernizowanych obiektéw
infrastruktury kulturalnej szt. 8 ML - metoda kosztowa

wskazniki rezultatu

Wzrost liczby uzytkownikéw wspartych obiektow dzieki
otrzymanemu dofinansowaniu 0s. 158 000 IP - metoda projektowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWP oraz wykazu wskaznikéw zmapowanych z KSI na dzieri
30.09.2010
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