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Streszczenie

INFORMACJE O BADANIU

Niniejszy raport zostal opracowany przez Pracownie Badan iDoradztwa Re-Source na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w ramach badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena stosowania zasady
rownosci szans na wszystkich etapach realizacji RPOWP na lata 2007 - 2013" finansowanego ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, wramach RPOWP na lata 2014-2020.
Gtéwnym celem badania byta ocena stosowania zasady réwnosci szans na wszystkich etapach realizacji RPOWP na
lata 2007-2013. Cele szczegdtowe badania obejmowaty:

*  ocene podejscia IZ do zasady réwnosci szans w toku realizacji RPOWP na wszystkich jego etapach,

= ocene czynnikdw izréznicowan determinujacych podejscie do zasady réwnosci szans w toku realizacji
projektéw w ramach RPOWP,

= ocene efektéw stosowania zasady réwnosci szans w toku realizacji RPOWP pod katem odbiorow
ostatecznych Programu.

W badaniu zastosowano nastepujace jakosciowe oraz ilosciowe techniki badawcze:
= analize desk research obejmujaca dokumenty programowe i dane statystyczne;
= komputerowo wspomagany wywiad telefoniczny CATI z beneficjentami (n=300);
*  indywidualne wywiady pogtebione (IDl) z przedstawicielami IZ RPOWP 2007-2013 (n=7);

*  pogtebione wywiady telefoniczne (ITl) z przedstawicielami organizacji dziatajacych na terenie wojewddztwa
podlaskiego na rzecz grup zagrozonych nieréwnoscia (n=5);

*  wywiady eksperckie z osobami oceniajacymi wnioski o dofinansowanie (n=6).

Podstawowe metody i techniki badawcze zostaty wsparte analizami o charakterze statystycznym oraz jakosciowym.
Badanie realizowano w okresie kwiecien — sierpien 2016 roku.

ADEKWATNOSC INTERWENCJI REALIZOWANEJ W RAMACH RPOWP DO POTRZEB W ZAKRESIE ROWNOSCI SZANS

RPOWP 2007-2013 zapewniato stosowanie zasady réwnosci szans w sposob horyzontalny, w ktérym przyjmuje sie, ze
kazdy powinien miec¢ takie same mozliwosci bez wzgledu na wiek, pte¢, niepetnosprawnosc¢ i koncentruje sie przede
wszystkim na przestankach prawnie chronionych. W Programie znajduje sie zapis, w ktérym wskazano, ze
.podstawowa zasada na kazdym etapie realizacji Programu jest niedyskryminowanie oséb ze wzgledu na jakiekolwiek
okolicznosci jak np. pte¢, rasa, pochodzenie, religia, Swiatopoglad, wiek czy orientacja seksualna. Zapewnione zostang
mechanizmy zapewniajace przy realizacji Programu réwne traktowanie kobiet i mezczyzn. Zasada niedyskryminowania
bedzie miata szczegdlne zastosowanie przy wyborze projektow do sfinansowania wramach RPOWP. Na etapie
monitorowania i sprawozdawczosci oraz oceny, oile pozwala¢ na to bedzie charakter pomocy, dane beda

. . zul
przedstawiane w podziale na pte¢” .

Z tego wzgledu efekty interwencji RPOWP 2007-2013 w zakresie réwnosci szans miaty gtownie charakter posredni
i zalezaty od charakteru wsparcia udzielanego w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych:

* W ramach | osi priorytetowej ,,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”, ktorej
celem byta poprawa konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki poprzez transfer nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, produktowych iorganizacyjnych do podmiotéw gospodarczych, wptyw dziatan
podejmowanych w ramach projektow na zasade réwnosci szans dotyczyt zapewnienia niedyskryminacyjnego
dostepu do miejsc pracy tworzonych dzieki finansowanym inwestycjom infrastrukturalnym oraz prowadzenia
przez beneficjentédw niedyskryminacyjnych form wspotpracy podejmowanych wewnetrznie podczas realizacji
projektu. Innym rodzajem wptywu, na rownos$¢ szans, dziatan realizowanych w ramach osi byto niwelowanie
barier w zakresie dostepnosci do infrastruktury bedacej przedmiotem interwencji (zapewnienie dostepu dla
0s6b niepetnosprawnych).

= W ramach Il osi priorytetowej ,Rozwéj infrastruktury transportowej”, ktorej celem byto zwigkszenie
dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa podlaskiego poprzez unowoczesnianie infrastruktury transportowej
wptywajacej na rozwdj regionu, wplyw inwestycji na zasade réwnosci szans przejawiat sie w zwiekszaniu
dostepnosci komunikacyjnej terendw wiejskich zagrozonych marginalizacjg, a w konsekwencji zwiekszeniu
dostepnosci mieszkancow tych obszaréw do rynku pracy czy ustug publicznych iochrony socjalnej, a takze
infrastruktury spotecznej igospodarczej. Posrednio, rezultatem projektow realizowanych wramach Il osi
priorytetowej w zakresie réownosci szans byto réwniez zwiekszenie uczestnictwa (aktywnosci spotecznej

' Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013 Zarzqdu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 83.
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i ekonomicznej) mieszkancow z obszaréw zagrozonych marginalizacja, jak rowniez poprzez eliminowanie barier
w dostepie do infrastruktury bedacej przedmiotem interwencji dla oséb niepetnosprawnych.

= W ramach lll osi priorytetowej ,Rozwdéj turystyki i kultury”, ktorej zasadniczym celem byt wzrost
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci turystycznej wojewoddztwa podlaskiego i w ktdrej wspierano dziatania z zakresu
rozbudowy infrastruktury i zakresu ustug turystycznych, sportowych i kulturalnych w regionie, posredni wptyw
na realizacje zasady rownosci szans przejawia sie w niwelowaniu nierébwnosci wewnatrzregionalnych w dostepie
do infrastruktury turystycznej, sportowej i kulturalnej, w tym do obiektéw i ustug dla oséb niepetnosprawnych
oraz poprawie sytuacji ekonomicznej mieszkancow obszaréw wiejskich poprzez zwiekszenie dostepu do miejsc
pracy w wyniku rozwoju ustug turystycznych.

* W ramach IV osi priorytetowej ,Spoleczeistwo informacyjne”, ktérej gtbwnym celem bylo upowszechnienie
stosowania nowoczesnych technologii informacyjnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug elektronicznych
poprzez rozbudowe regionalnej ilokalnej infrastruktury teleinformatycznej, podejmowane dziatania
wyrownywaty poziom dostepnosci regionu do sieci szerokopasmowej oraz wplywaty na ograniczenie
wewnatrzregionalnego wykluczenia cyfrowego.

* W ramach V osi priorytetowej ,, Rozwéj infrastruktury ochrony srodowiska”, ktérej celem byto zachowanie
dziedzictwa Srodowiska naturalnego poprzez inwestycje infrastrukturalne zmniejszajace negatywne skutki
cywilizacji, dziatania zzakresu rozwoju infrastruktury ochrony $rodowiska podejmowane w ramach
dofinansowanych projektéw mogty mie¢ wptyw na realizacje zasady réwnosci szans chociazby poprzez poprawe
dostepu do infrastruktury technicznej (np. wodno-kanalizacyjnej) na obszarach stabiej rozwinietych.

* W ramach VI osi priorytetowej ,,Rozwdj infrastruktury spotecznej”, ktorej gtdéwnym celem byto podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez poprawe jakosci infrastruktury spotecznej, dofinansowane dziatania
z zakresu rozwoju szkolnictwa na wszystkich szczeblach, opieki zdrowotnej oraz zachowania dziedzictwa
historycznego i kulturowego regionu mogty najszerzej ze wszystkich osi tematycznych RPOWP 2007-2013
oddziatywaé na realizacje zasady réwnosci szans, gtdéwnie poprzez zwiekszenie dostepu do infrastruktury
poprawiajacej jakos¢ ustug edukacyjnych czy opieki zdrowotnej (w tym opieki specjalistycznej wyréwnujacej
szanse 0séb z grup zagrozonych dyskryminacja — osoby starsze, osoby niepetnosprawne) , jak réwniez poprzez
niwelowanie zréznicowan w odniesieniu do zakresu ijakosci ustug edukacyjnych izdrowotnych miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi.

RPOWP 2007-2013 wptywat wiec przede wszystkim na realizacje zasady réwnosci szans poprzez zapewnienie rownego
dostepu do infrastruktury oraz pozostatych efektow realizacji projektéw finansowanych w ramach poszczegélnych osi
priorytetowych Programu.

Z badania wynika, iz proces przygotowania RPOWP 2007-2013 i prace nad jego ostatecznym ksztattem uwzgledniaty
zagadnienie réwnosci szans w niewielkim stopniu. W Programie znajdowat sie ogdlny zapis informujacy o stosowaniu
niniejszej zasady, za$ w Uszczegdtowieniu programu zawarto nieliczne kryteria wyboru projektéw oraz wskazniki
powigzane z niektorymi aspektami réownosci szans, takimi jak: pte¢, miejsce zamieszkania czy sprawnos¢ fizyczna
i intelektualna.

RPOWP 2007-2013 zostat przygotowany w zgodzie z przepisami UE i zatwierdzony przez KE réwniez pod katem zasad
horyzontalnych, jednakze spéjnos¢ Programu z unijnymi ikrajowymi aktami prawnymi dotyczacymi zasady
niedyskryminacji zachodzi na poziomie ogdlnym. Dokumenty te podejmuja kwestie réwnosci szans gtdéwnie
z perspektywy rynku pracy i zatrudnienia oraz ptci, co — z uwagi na podejscie horyzontalne do stosowania zasady
réwnosci szans obowigzujgce w RPOWP 2007-2013, ktéry to Program miat charakter inwestycyjny — nie znalazto
petnego odzwierciedlenia w jego zapisach.

RPOWP 2007-2013 zapewniato stosowanie zasady réwnosci szans w sposéb horyzontalny poprzez zapewnienie
réwnego dostepu do infrastruktury finansowanej w ramach wiekszosci osi priorytetowych Programu. Z tego wzgledu
efekty interwencji RPOWP 2007-2013 w zakresie rownosci szans miaty gtdwnie charakter posredni.

ROZPOZNANIE REGIONALNYCH | STRUKTURALNYCH POTRZEB ORAZ ZROZNICOWAN TERYTORIALNYCH | SPOLECZNYCH
W ZAKRESIE ROWNOSCI SZANS

Majac na celu rozpoznanie regionalnych potrzeb na etapie opracowywania RPOWP 2007-2013, przeprowadzono
diagnoze spoteczno-ekonomiczng, ktérej zasadniczym celem byto okreslenie kierunkéw wyréwnywania nieréwnosci
rozwojowych w ramach interwencji RPOWP 2007-2013. Mimo, ze diagnoza nie miata na celu identyfikacji nieréwnosci,
objeta ona swoim zakresem cze$¢ zagadnien zwigzanych z réwnoscig szans, takich jak: sytuacja kobiet, zréznicowania
wewnatrzwojewoddzkie oraz sytuacja terendw wiejskich. W dokumencie — w konteksécie zasady réwnosci szans -
zabrakito identyfikacji potrzeb osdb niepetnosprawnych, nie dokonano réwniez oceny sytuacji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz osob starszych.

Opinie ekspertow i beneficjentdéw byty uwzgledniane w procesie identyfikacji zré6znicowan terytorialnych w stosowaniu
zasady réwnosci szans w stopniu ograniczonym. Na etapie programowania RPOWP 2007-2013 opinie ekspertéw
zebrano w sposéb posredni, poprzez wykorzystanie publikacji o charakterze eksperckim.
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W zapisach okreslajacych cel gtowny oraz cele szczegétowe RPOWP 2007-2013 oraz cele poszczegdlnych Osi
priorytetowych i Dziatah czesciowo uwzgledniono zidentyfikowane w czesci diagnostycznej Programu zréznicowania
terytorialne i spoteczne wystepujgce na terenie wojewddztwa w kontekscie zasady réwnosci szans odnoszac sie przede
wszystkim do aspektu nieréwnosci zwigzanego z miejscem zamieszkania na obszarach wiejskich.

W Programie w mniejszym stopniu skupiono sie na zidentyfikowanych nieréwnosciach ze wzgledu na pte¢ oraz nie
uwzgledniono trudnej sytuacji niektorych czesci wojewddztwa podlaskiego — konkretnych powiatéw, gmin — ktére
wyszczegdlniono w diagnozie opracowanej na potrzeby przygotowania Programu. Powodem zaistniatej sytuacji jest
przypisywanie realizacji zasady rownosci szans mniejszego znaczenia dla wdrazania Programu niz innym bardziej
istotnym z punktu widzenia celu interwencji aspektom, czyli podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa
i konkurencyjnoéci  podlaskich  firm w aspekcie krajowym i miedzynarodowym oraz rozwojowi turystyki
z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na etapie
programowania RPOWP 2007-2013, w odniesieniu do regionalnych i strukturalnych potrzeb oraz zréznicowan
terytorialnych ispotecznych w zakresie réwnosci szans, uwzgledniono wiele ograniczen iaspektéw omdwionych
w zasadniczej czesci raportu. Jednoczesnie, podejmowanie decyzji o interwencji w wielu obszarach EFRR nie mogto
by¢ podyktowane potrzebami jednej grupy odbiorcow np. osobami niepetnosprawnymi, awinno uwzgledniaé
potrzeby wszystkich mieszkancédw regionu.

ADEKWATNOSC ZAPISOW | PROCEDUR STOSOWANYCH W TOKU REALIZACJI RPOWP DO WYMOGOW ZACHOWANIA
ZASADY ROWNOSCI SZANS

Na potrzeby realizacji RPOWP 2007-2013 nie przyjeto specjalnych procedur stosowania zasady réwnosci szans
dedykowanych pracownikom IZ RPOWP 2007-2013, jednak charakter dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem 1Z
RPOWP 2007-2013 nie uzasadniat ich przyjecia. Pracownikéw 1Z RPOWP obowiagzywaty bowiem zapisy i procedury
obowiazujace w catym Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Podlaskiego. w ktérych nie wykryto odstepstw od
zasady réwnosci szans.

Zasada rownosci szans byta uwzgledniana w procesie naboru projektow wramach horyzontalnego kryterium
zgodnosci projektu z polityka rownosci szans (kryterium dopuszczajace). Osoby sktadajace wniosek o dofinansowanie
musiaty wskaza¢ rodzaj wplywu projektu (pozytywny, neutralny lub negatywny) na réwnos¢ szans oraz uzasadni¢
swoje stanowisko. Kompetencje osdb uczestniczacych w ocenie projektow w ramach RPOWP 2007-2013 nie byly
weryfikowane w kontekscie stosowania zasady réwnosci szans. Aplikujacych o status eksperta oceniajacego wnioski
weryfikowano pod katem posiadanego wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego z zakresu analizy finansowej
i ekonomicznej oraz doswiadczenia w dziedzinie, w ktérej ztozono zgtoszenie.

Aspektem réwnosci szans, ktory byt uwzgledniany najczesciej wsrdd kryteriow merytorycznych (punktowanych) byt
obszar zamieszkania. Znalazt on odzwierciedlenie w kryteriach dla Dziatan 1.3, 1.4, 2.3, 6.1, 6.2 oraz Osi priorytetowej
IV ,Spoteczenstwo informacyjne”. Kolejnym aspektem réwnosci szans uwzglednionym w kryteriach wyboru projektow
w ramach RPOWP 2007-2013 byta sprawnos¢ fizyczna i intelektualna. Aspekt ten znalazt odzwierciedlenie w kryteriach
wyboru projektéw dla Dziatan: 2.3, 6.1, 6.3 oraz Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”. Aspektem
rownosci szans, ktory nie zostat uwzgledniony w kryteriach wyboru projektéw byta ptec.

Dla praktycznego wptywu realizacji projektu na polityke réwnosci szans miaty znaczenie kryteria wyboru projektéw
oraz monitorowanie realizacji tejze zasady. Narzedziem usprawniajagcym monitoring moze by¢ wnoszenie przez
uczestnikéw i osoby zaangazowane w projekt uwag dotyczacych przestrzegania zasady rownosci szans, dzieki czemu
weryfikowanie réownosci bedzie mogto przybra¢ charakter ciagty. Dla praktycznego wptywu realizacji projektu na
polityke réwnosci szans znaczenia nie miaty natomiast uzasadnienia beneficjentéw dotyczace zgodnosci projektu
z polityka réwnosci szans (pole 11.7.1 WND) deklarowane we wniosku o dofinansowanie. Pomimo, ze Beneficjenci
RPOWP 2007-2013 zobowigzywali sie w umowie o dofinansowanie do przestrzegania przepiséw wspdlnotowych
w zakresie polityk horyzontalnych, obejmujacych m.in. polityke réwnosci szans oraz do realizacji projektu w oparciu
o wniosek o dofinansowanie, nie byli oni faktycznie rozliczani z wypetnienia deklaracji zawartych w polu 11.7.1.

WPLYW REALIZACJI ZASADY ROWNOSCI SZANS NA UZYSKIWANIE WSKAZNIKOW RPOWP

Na etapie wdrazania Programu stosowanie zasady rownosci szans mogto by¢ oceniane przez zesp6t wskaznikow
dotyczacych realizacji dziatan na rzecz grup zagrozonych nierébwnoscia. Wskazniki uzyteczne w kontekscie pomiaru
potencjalnego wptywu RPOWP 2007-2013 na niwelowanie nierbwnosci w zakresie stosowania zasady réwnosci szans
wytypowane na potrzeby niniejszej ewaluacji obejmuja: (1) wskaznik celu gtéwnego Programu - utworzone miejsca
pracy (szt.) brutto w wyniku realizacji programu ogdtem (realizacja na dzien 31.12.2015 — 94,92%), w tym: kobiety
(realizacja — 64,90%), mezczyzni (realizacja -126,35%), na obszarach wiejskich (realizacja — 88,51%); (2) wskaznik Osi
priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne” - liczba oséb, ktére uzyskaty mozliwosé¢ dostepu do Internetu, w tym:
na obszarach wiejskich (realizacja na dzien 31.12.2015 - 4,36%); (3) wskaznik Osi priorytetowej VI ,Rozwdj
infrastruktury spotecznej” - liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych / zmodernizowanych (realizacja na
dzien 31.12.2015 -129,67%) oraz (4) wskaznik Osi priorytetowej VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” - liczba dzieci
z obszaréw wiejskich korzystajacych z przedszkoli (realizacja na dzien 31.12.2015 — 176,00%). Powyzsze wskazniki
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zostaty wytypowane przez Wykonawce zlisty wskaznikéw KSI SIMIK oraz wskaznikow IZ jako merytorycznie
powigzane z aspektami, ktére Zamawiajacy wskazat w Szczegbétowym Opisie Przedmiotu Zamdwienia, jako
zagadnienia wobec ktorych literatura przedmiotu w najpetniejszym stopniu dostrzega mozliwos¢ dyskryminacji
i ograniczenia rownosci, takie jak: pte¢, sprawnosc fizyczna i umystowa oraz zamieszkanie w miescie lub na wsi.

Wskazniki dotyczace os6b niepetnosprawnych byly dostepne do wyboru dla beneficientow imogly byc
sprawozdawane w ramach projektéw, ale nie byly agregowane i ujmowane w sprawozdaniach, co $wiadczy o ich nie
wigczeniu do monitorowania na poziomie Programu, Osi priorytetowych i Dziatah. Wskazniki dotyczace oséb
niepetnosprawnych zwigzane byty przede wszystkim z dostosowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Wystepowaty one przede wszystkim w poszczegdlnych Dziataniach Osi priorytetowej VI
Scidle zwigzanej z infrastruktura spoteczng oraz w Dziataniu 3.1 zwigzanym z instytucjami kultury.

WpLYW ZAPISOW | WDROZENIA RPOWP NA REALIZACJE ZASADY ROWNOSCI SZANS PRZEZ BENEFICJENTOW
PROGRAMU

Realizatorzy projektéw rzadko zgtaszali sie o pomoc do UMWP w zakresie zasady réownosci szans, lecz kiedy miato to
miejsce, oferowana pomoc oceniana byta przez beneficjentéw bardzo wysoko. Beneficjenci wysoko ocenili procedury
zwigzane z zasada roéwnosci szans obowigzujace w ramach Programu, a w projektach zgtaszanych w ramach RPOWP
2007-2013 nie wystepowaty btedy naruszajgce zasade réwnosci szans, ktére warunkowaly odrzucenie projektu
w procedurze konkursowej.

Ze wzgledu na to, ze program nie stosowat podejscia wertykalnego do zasady réwnosci szans, identyfikacja zagrozen
mogacych wptynaé na stosowanie ww. zasady nie byta przedmiotem swiadomych i zaplanowanych dziatan I1Z w trakcie
realizacji RPOWP 2007-2013. W wywiadach zwrécono uwage na kilka kwestii, ktére potencjalnie mogty stanowi¢
zagrozenie dla stosowania zasady réwnosci szans. Sa to: nieadekwatnie wysokie koszty dostosowania infrastruktury
w stosunku do liczby oséb korzystajacych z udogodnien dla oséb niepetnosprawnych na terenach wiejskich i
w matych miejscowosciach, niewlasciwa postawa beneficjentow wobec zasady réwnosci szans (naduzywanie,
niespetnianie lub unikanie deklaracji wobec polityki réwnosci) oraz nierealizowanie przez beneficientéw
zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie dziatarh w obszarze réwnosci szans.

Przeprowadzona w badaniu analiza projektéw wykazata, iz 100% projektéw zgtoszonych w procedurze konkursowej,
ktore przeszty ocene formalng, zawieraty odwotania do zasady réwnosci szans, przy czym odwotania o charakterze
pozytywnym dotyczyly tylko potowy projektéw. W toku analizy zapiséw pola 11.7.1 wnioskéw o dofinansowanie
zidentyfikowano, ze zasada réwnosci szans rzadko jest rzeczywistym przedmiotem podejmowanych w projekcie
dziatan. Wynika to zfaktu, iz beneficjenci nie deklarujg podjecia zadnych konkretnych dziatan lub deklarowane
przezen dziatania nie s (lub sa w niewielkim stopniu) powigzane z zagadnieniem réwnosci szans.

Beneficjenci wykazywali realizacje dziatan w obszarze réwnosci szans we wniosku o dofinansowanie takze za pomoca

wskaznikdw. Przede wszystkim dotyczy to trzech osi priorytetowych: VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej”, Ill ,Rozwdj
turystyki i kultury” i 1 ,Wzrost innowacyjnosci iwspieranie przedsiebiorczosci w regionie”. Nie mozna jednak

powiedzie¢ o powszechnosci wykazywania w projektach wskaznikéw powigzanych zréwnoscia szans. Wsrdd
formutowanych przez Beneficientéw rozwigzan dotyczacych stosowania zasady réwnosci szans znalazty sie:
niepodejmowanie dziatan dyskryminacyjnych w procesie wyboru i pdzniejszej wspdtpracy z osobami i/lub podmiotami
zaangazowanymi w realizacje projektu, brak ograniczen w dostepnosci do dziatan irezultatéw projektowych oraz
dostosowanie infrastruktury do potrzeb, mozliwosci i ograniczen oséb niepetnosprawnych.

UZzyTECZNOSC PROGRAMU W ASPEKCIE ZASADY ROWNOSCI SZANS DLA BENEFICJENTOW | ODBIORCOW OSTATECZNYCH

Z deklaracji Beneficientow wyrazonych w badaniu CATIl dotyczacych adresatéw dziatan majgcych na celu
uwzglednienie potrzeb roéznych grup docelowych np. kobiet, osob starszych, oséb z terenéw wiejskich oraz oséb
niepetnosprawnych i/lub poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja, takich jak kobiety, osoby starsze,
mieszkancy terenow wiejskich czy osoby niepetnosprawne podejmowanych/realizowanych w projektach wynika, ze
z realizacji RPOWP 2007-2013 w kontekscie stosowania zasady rownosci szans w najwiekszym stopniu skorzystaty
osoby niepetnosprawne oraz osoby zamieszkujace na terenach wiejskich. W dalszej kolejnosci projektodawcy
podejmowali dziatania z zakresu roéwnosci szans - zaréwno ukierunkowane na uwzglednienie potrzeb, jak ite
ukierunkowane wprost na poprawe jej sytuacji - skierowane do kobiet iosob starszych. Rzadziej w projektach
podejmowano dziatania ukierunkowane na mniejszosci narodowe czy etniczne.

ZALEZNOSCI | EACZNE WYSTEPOWANIE ORAZ ODDZIALYWANIE OGRANICZEN | ZAGROZEN W ZAKRESIE ROWNOSCI SZANS
(ASPEKTY DYSKRYMINACJI WIELOKROTNEJ ORAZ BEZPOSREDNIEJ | POSREDNIEJ)

W trakcie realizacji Programu nie identyfikowano przyczyn wystepowania dyskryminacji bezposredniej, posredniej ani
wielokrotnej. Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej RPOWP 2007-2013 stwierdzili, iz identyfikacja (tzn. potwierdzenie
faktu jej wystepowania) dyskryminacji (w szczegdlnosci dyskryminacji posredniej) jest zadaniem bardzo trudnym.
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W okresie finansowania 2007-2013 nie wyodrebniono narzedzi stuzacych ewentualnej identyfikacji wystepowania
dyskryminacji posredniej ani wielokrotnej w realizowanych projektach i wskazaniu jej przyczyn.

WPLYW REALIZACJI ZASADY ROWNOSCI SZANS NA OGRANICZANIE WEWNATRZREGIONALNYCH ZROZNICOWAN
ROZWOJOWYCH

Zawarta w RPOWP 2007-2013 diagnoza zawiera charakterystyke sytuacji obszaréw wiejskich, w ktorej zwraca sie
uwage na niski poziom ich rozwoju. W dokumencie zapisano, iz cele rozwoju obszaréw wiejskich uwzglednia¢ beda
przeciwdziatanie zréznicowaniu w poziomie Zycia idostepnosci do instrumentéw infrastruktury spotecznej
i edukacyjnej, by mozliwie najpetniej realizowaé zasade réwnosci szans. Oznacza to, iz zidentyfikowany w ramach
Programu zwigzek pomiedzy zrdznicowaniami rozwojowymi oraz zasada réwnosci szans polega na traktowaniu
obszaréw o nizszym poziomie rozwoju — obszardw wiejskich — jako obszary wystepowania nieréwnosci, ktére maja by¢
niwelowane poprzez stosowanie zasady réwnosci szans w Programie.

W celu weryfikagji regionalnych zréznicowan rozwojowych w kontekscie zasady réwnosci szans mozna wykorzystac
monitorowanie wskaznikow kontekstowych RPOWP 2007-2013 merytorycznie powiazanych z aspektem réwnosci
szans. Przyjety sposéb monitorowania jest jednak w ograniczonym stopniu uzyteczny do weryfikacji zréznicowan
terytorialnych ztego wzgledu, iz wszystkie wskazniki sg monitorowane na poziomie wojewddztwa. Jedynym
dostepnym w RPOWP  2007-2013 narzedziem identyfikacji zmian dotyczacym sytuacji w wojewoddztwie
z uwzglednieniem czynnika terytorialnego jest monitorowanie niektérych wskaznikéw kontekstowych dotyczacych
sytuacji na obszarach wiejskich.

Z analizy danych statystycznych GUS, zapiséw czeéci diagnostycznej RPOWP 2007-2013 oraz opracowan
tematycznych wynika, ze na terenie wojewddztwa wystepuja przede wszystkim nierébwnosci w postaci: (1)
niekorzystnej sytuacji kobiet na rynku pracy; (2) trudnej sytuacji oséb niepetnosprawnych w zakresie dostepu do ustug
publicznych oraz mozliwosci podjecia aktywnosci zawodowej ispotecznej oraz (3) dysproporcji rozwojowych
pomiedzy miastami a wsig oraz pomiedzy poszczegdlnymi czesciami wojewoddztwa. Badanie wykazato, iz potrzeba
zachowania réwnosci szans jest ciggle aktualna we wszystkich analizowanych jej wymiarach — dostepnosci,
uczestnictwa, zatrudnienia, ksztatcenia i szkolen, ochrony socjalnej oraz zdrowia.

Dla zobrazowania uogdlnionych zréznicowan rozwoju poszczegdlnych czesci wojewddztwa w oparciu o dane
statystyki publicznej wyliczony zostat syntetyczny wskaznik rozwoju’. Obszarami bedacymi w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji — w poréwnaniu z pozostata czescig wojewodztwa - sa powiaty kolnenski i tomzynski. Za obszary relatywnie
stabo rozwiniete nalezy uznal takze powiaty: suwalski, grajewski czy sejnenski. W tych czesciach wojewddztwa
najbardziej konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu wyréwnywanie szans rozwojowych. Przy czym nalezy
zaznaczy(, iz sam rozwdj infrastruktury nie stanowi drogi rozwigzania wszystkich problemdéw nan wystepujacych -
gtéwnie zuwagi na ich spoteczny wymiar. W zwigzku z tym RPOWP 2007-2013 miato ograniczone mozliwosci
niwelowania wyzej wskazanych nieréwnosci.

NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonego badania, Ewaluator w tabeli wnioskéw irekomendacji sformutowat
zalecenia w zakresie podnoszenia wiedzy i Swiadomosci beneficjentdéw, weryfikowania rodzaju wptywu projektu na
zasade réwnosci szans, monitorowania stosowania zasady i identyfikacji oraz niwelowaniu probleméw oraz zagrozen
w jej realizacji, a takze doprecyzowania niektérych elementéw polityki zatrudnieniowej UMWP w kontekscie zasady
réwnosci szans.

? Uwzgledniono nastepujace zmienne diagnostyczne, ktére byty adekwatne dla opisu poziomu rozwoju spotecznego, gospodarczego lub infrastrukturalnego oraz dane byty dostepne na
poziomie powiatéw: stymulanty: Liczba zaktadéw / oddziatéw opiekunczo-leczniczych / pielegnacyjno-leczniczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaficéw, Dtugos¢ drég gminnych i
powiatowych o nawierzchni twardej przypadajgca na 100 km2 powierzchni w 2014 roku, Liczba ludnosci przypadajgca na 1km2 w 2015 roku, Liczba szkdt podstawowych przypadajaca na 100
km2 powierzchni w 2014 roku, , Odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych w 2014 roku, Liczba osrodkéw stacjonarnej pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w 2014 roku, Pracujgcy na 1000 ludnosci w 2014 roku, , Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancéw w 2014 roku, Liczba instytucji
szkoleniowych zarejestrowanych w RIS przypadajaca na 10 tys. mieszkancow; destymulanty: Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego w 2014 roku, Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2014 roku.

"
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Executive summary

ABOUT THE RESEARCH

This report was developed by Pracownia Badan i Doradztwa “"Re-Source” at the request of the Podlaskie Voivodeship
Marshal's Office within the assessment research: "Assessment of the application of the principle of equal opportunities
at all stages of the implementation of ROPPV for the period of 2007-2013", funded by the European Union under the
European Regional Development Fund, within ROPPV for the period of 2014-2020. The main aim of the research was
to assess the application of the principle of equal opportunities at all stages of the implementation of ROPPV for the
period of 2007-2013. The specific aims of the research included:

= assessment of the MA approach to the principle of equal opportunities in the course of the implementation
of ROPPV at all its stages,

= assessment of factors and variations that determine the approach to the principle of equal opportunities in
the course of the implementation of projects within ROPPV,

= assessment of the effects of the application of the principle of equal opportunities in the course of the
implementation of ROPPV in terms of final recipients of the Program.

In the research, the following qualitative and quantitative research techniques were applied:
= analysis of desk research including programming documents and statistical data;
= computer-assisted telephone interview (CATI) with beneficiaries (n=300);
= individual in-depth interviews (IDI) with representatives of MA ROPPV 2007-2013 (n=7);

L] in-depth telephone interviews (ITl) with representatives of organizations operating in Podlaskie Voivodeship
to groups at risk of inequality (n=5);

= expert interviews with persons assessing applications for funding (n=6).

The basic research methods and techniques were supported by analysis of a statistical and qualitative nature. The
survey was carried out during April - August 2016.

THE ADEQUACY OF INTERVENTION IMPLEMENTED WITHIN ROPPV FOR THE NEEDS IN TERMS OF EQUAL OPPORTUNITIES

ROPPV 2007-2013 ensured the application of the principle of equal opportunities horizontally, in which it is assumed
that everyone should have the same opportunities regardless of age, gender, disability and focuses primarily on
grounds legally protected. The Program includes a provision stated that "the basic principle at each stage of the
Program is not to discriminate persons based on any circumstances, such as gender, race, national origin, religion,
belief, age or sexual orientation. The mechanisms to ensure, in the course of the implementation of the Program, the
equal treatment of women and men, will be provided. The principle of non-discrimination will be of particular
application when selecting projects to be financed under ROPPV. At the stage of monitoring, reporting and

assessment, unless the nature of assistance allows, the data will be divided into gender”’.

For this reason, the effects of the intervention of ROPPV 2007-2013 in the field of equal opportunities were mainly
intermediate and depended on the nature of the support provided under the various priority axes:

= Within priority axis | “Increase of innovation and support of entrepreneurship in the region”, the aim
of which was to improve the competitiveness of the economy in Podlasie through the transfer of
technological, product and organizational solutions for business units, the impact of actions undertaken
within the projects on the principle of equal opportunities was related to ensuring non-discriminatory
access to work places created by funded infrastructure investments and carrying out by beneficiaries non-
discriminatory forms of cooperation taken internally during the implementation of the project. Another type
of the impact on equal opportunities, the activities carried out under the axis, was to decrease barriers in
terms of access to infrastructure, which is the subject of the intervention (to provide access for people with
disabilities).

= Within priority axis Il "Development of transport infrastructure”, the aim of which was to increase
transport accessibility by Podlaskie Voivodeship based on modernisation of transport infrastructure
impacting on the development of the region, the impact of investment on the principle of equal
opportunities manifested in increasing the accessibility of rural areas at risk of marginalisation and,
consequently, the increased availability of the inhabitants of these areas to the labour market or public
services and social protection, as well as the social and economic infrastructure. Indirectly, the result of the
projects under priority axis Il in the field of equal opportunities was also the increased participation (social

* Podlaskie Voivodeship Marshal's Office (2013). Regional Program for Podlaskie Voivodeship for the years 2007-2013. Annex 1 to the resolution no. 208/2961/2013 of the Management Board
of Podlaskie Voivodeship of 31 December 2013. Bialystok: Management Board of Podlaskie Voivodeship. 83.
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and economic activity) of the inhabitants of the areas at risk of marginalisation, as well as by eliminating
barriers to access to the infrastructure, which is the subject of intervention for people with disabilities.

= Within priority axis Ill "Tourism and culture development”, the main aim of which was the increase in
the tourist attractiveness and competitiveness of Podlaskie Voivodeship, and in which activities in the field
of infrastructure and tourist, sports and cultural activities in the region were supported, an indirect impact
on the implementation of the principle of equal opportunities is manifested in decreasing of intra-regional
inequalities in access to the tourist, sports and cultural infrastructure, including the facilities and services for
persons with disabilities, and to improve the economic situation of the inhabitants of rural areas as a result
of the development of the tourist services by increasing access to work places.

*=  Within priority axis IV “Information society”, the main aim of which was to publish the application of
modern information technologies and increased access to electronic services through the expansion of
regional and sub-regional ICT infrastructure, the undertaken activities balanced the level of accessibility of
the region to the broadband network and impacted on the intra-regional digital exclusion reduction.

= Within priority axis V "Development of infrastructure for environmental protection”, the aim of which
was preserve the heritage of the environment through the infrastructural investments to reduce the
negative effects of civilization, the activities in the field of environmental protection infrastructure taken
within the co-financed projects may have an impact on the implementation of the principle of equal
opportunities even if by improving access to the technical infrastructure (e.g. water and sewage system) on
less developed areas.

= Within priority axis VI "Social infrastructure development”, the main aim of which was to increase the
investment attractiveness of the region by improving the quality of social infrastructure, co-financed
activities in the field of development of education at all levels, health care and the preservation of historical
and cultural heritage of the region may have the broadest impact of all thematic axes of ROPPV 2007-2013
on the affect the implementation of the principle of equal opportunities, mainly through increased access to
the infrastructure increasing quality of educational services or health care (including specialist care which
equals opportunities for people from groups at risk of discrimination — elderly people, people with
disabilities), as well as by eliminating differences in relation to the scope and quality of education and health
services between urban and rural areas.

ROPPV 2007-2013 primarily impacted on the implementation of the principle of equal opportunities by ensuring
equal access to the infrastructure and other effects of the implementation of the projects funded under the various
priority axes of the Program.

The research shows that the process of preparing ROPPV 2007-2013 and the works on its final shape took into
account the issue of equal opportunities in a low extent. The Program included the general provision indicating the
application of this principle, and the Program Details included a few project selection criteria and indicators related to
certain aspects of equal opportunities, i.e. gender, place of residence or physical and intellectual abilities.

ROPPV was developed in accordance with the provisions of the EU and approved by the EC also for the horizontal
rules; however, coherence of the Program with the EU and national legislation on the principle of non-discrimination
occurs on a general level. These documents take the issue of equal opportunities mainly from the perspective of the
labour market, employment and gender, which, in view of the horizontal approach to the application of the principle
of equal opportunities in force in ROPPV 2007-2013, which was of an investment nature, was not fully reflected in its
provisions.

IDENTIFICATION OF STRUCTURAL AND REGIONAL NEEDS AND TERRITORIAL AND SOCIAL DIFFERENCES IN TERMS OF EQUAL
OPPORTUNITIES

In order to identify regional needs at the stage of development of ROPPV 2007-2013, a socio-economic
diagnosis was carried out, the main aim of which was to determine the directions of balancing of development
inequalities within the intervention of ROPPV 2007-2013. Although, the diagnosis was not to identify inequalities, it
included some issues related to equal opportunities, i.e. the situation of women, differences within the voivodeship
and the rural areas situation. In the document, in the context of the principle of equal opportunities, there were no
identified needs of people with disabilities; in addition, there was no assessment of the situation of national and
ethnic minorities and the elderly.

The experts' and beneficiaries’ opinions were taken into account in the process of identifying the territorial differences
in the application of the principle of equal opportunities in a limited extent. At the stage of ROPPV 2007-2013
programming, the expert opinions were collected in an indirect way, through the use of the expert publications.

In the provisions defining the main aim and the detailed aims of ROPPV 2007-2013, and the aims of each Priority axis
and Measures, the partially identified territorial and social differences occurring on the territory of the voivodeship
were taken into account in the context of the principle of equal opportunities with regard first of all to the aspect of
inequality related to the place of residence in rural areas.

"
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The Program, in a lesser extent, focused on the identified inequalities due to gender and did not include the difficult
situation of some parts of Podlaskie Voivodship, specific counties, municipalities, which are listed in the diagnosis
developed for the preparation of the Program. The reason for this situation is to assign the implementation of the
principle of equal opportunities of less importance for the implementation of the Program than other more important
from the point of view of the other aspects of the intervention, i.e. increased attractiveness of the investment of the
voivodeship, and the competitiveness of the companies from Podlasie within the national and international levels and
the development of tourism with the use of natural assets and the cultural heritage. It should be noted, however, that
at the stage of ROPPV 2007-2013 programming in respect of regional and structural needs and various territorial and
social equality of opportunities, a number of limitations and aspects discussed in the body of the report were taken
into account. At the same time, the taken decision to intervene in a number of areas of ERDF could not be dictated by
the needs of one group of recipients, e.g. people with disabilities, and should take into account the needs of all
inhabitants of the region.

THE ADEQUACY OF THE PROVISIONS AND PROCEDURES APPLIED IN THE COURSE OF THE IMPLEMENTATION OF ROPPV TO
THE REQUIREMENTS OF THE PRINCIPLE OF EQUAL OPPORTUNITIES

For the purposes of the implementation of ROPPV 2007-2013, any special procedures for the application of the
principle of equal opportunities dedicated to employees of MA ROPPV 2007-2013 were accepted, but the nature of
the documents related to the operation of MA ROPPV 2007-2013 did not justify acceptance. The employees of MA
ROPPV were to comply with, in fact, the provisions and procedures throughout the Podlaskie Voivodeship Marshal’'s
Office, in which no derogations from the principle of equal opportunities were discovered.

The principle of equality of opportunities was taken into account in the process of recruitment of the projects under
horizontal compatibility criterion of the project with the policy of equal opportunities (pass criterion). Persons
submitting applications for funding must have indicated the type of the project impacts (positive, neutral or negative)
on equal opportunities and justified their position. The qualifications of the persons participating in the assessment of
the projects within ROPPV 2007-2013 had not been reviewed in the context of the application of the principle of
equal opportunities. The persons applying for an expert status assessing the applications were verified in terms of
their education and professional experience in terms of financial and economic analysis and experience in the field, in
which an application was submitted.

The aspect of equal opportunities considered the most often among the substantive criteria (pointed) was the area of
residence. It was reflected in the criteria for Measures 1.3, 1.4, 2.3, 6.1, 6.2, and Priority axis IV. Information society.
Physical and intellectual ability was another aspect of equal opportunities included in the criteria for the selection of
the projects within ROPPV 2007-2013. This aspect was reflected in the criteria for the selection of the projects for
Measures: 2.3, 6.1, 6.3 and Priority axis IV. Gender was not the aspect of equal opportunities included in the criteria for
the selection.

For the practical implementation of the principle of equal opportunities, the criteria for the selection of the projects
and the monitoring of the implementation of that principle were relevant. A tool that improves the monitoring may
involve submitted by the participants and persons involved in the project comments on compliance with the principle
of equal opportunities, so that verifying the equality would be continuous. For the practical implementation of the
principle of equal opportunities, the meaning was not attributed to justifications of the beneficiaries on the project
compatibility with the principle of equal opportunities (box Il. 7.1 of WND) declared in the application for funding.
Despite the fact that the beneficiaries of ROPPV 2007-2013 obligated in the grant agreement to comply with the
Community provisions in the field of horizontal policies, including inter alia the policy of equal opportunities and to
the implementation of the project based on the application for funding, they were not actually subject to assessment
as to filling the declarations in box II. 7.1.

THE IMPACT OF THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF EQUAL OPPORTUNITIES TO OBTAIN INDICATORS OF ROPPV

At the stage of implementation of the Program, the application of the principle of equal opportunity may be assessed
by a set of indicators on the implementation of actions in favour of groups at risk of inequality. Useful indicators in
the context of measuring the potential impact of ROPPV 2007-2013 on eliminating inequality in the application of the
principle of equal opportunities identified for the purposes of this assessment include: (1) an indicator of the main aim
of the Program, created work places (pcs.) gross as a result of the program implementation totally (implementation
as of 31 December 2015 - 94.92%), including: women (implementation — 64.90%), men (implementation — 126.35%),
on the rural areas (% of the implementation — 88.51); (2) an indicator of Priority axis 1V, the Number of persons
provided with the opportunity to access to the Internet, including: on the rural areas (implementation as of 31
December 2015 - 4.36%); (3) an indicator of Priority axis VI, the Number of places in constructed/upgraded rural
kindergartens (implementation as of 31 December 2015 - 129.67%), and (4) an indicator of Priority axis VI, the
Number of children from the rural areas attending kindergartens (% of the implementation as of 31 December 2015 -
176.00). These indicators were selected by the Evaluator from the list of KSI SIMIK (National Information System)
indicators and MA indicators and as content-related aspects, which the Ordering Party indicated in the Detailed
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Description of the Subject of the Order, as the issues to which the literature of the subject in the fullest degree
recognises the possibility of discrimination and equality limitation, i.e. gender, physical and mental abilities, and
residing on a city or in a countryside.

The indicators for people with disabilities were available for the selection for the beneficiaries and may have been
checked within the projects, but were not aggregated and included in the reports, which proves the fact that they
were excluded from the monitoring at the level of the Program, Priority axes and Measures. The indicators for people
with disabilities were associated primarily with the adaptation of public buildings for the disabled. They occurred
primarily in the different Measures of priority axis VI related with the social infrastructure and in Measure 3.1 related
with the cultural institutions.

THE IMPACT OF THE PROVISIONS AND THE IMPLEMENTATION OF ROPPV ON THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE
OF EQUAL OPPORTUNITIES BY THE BENEFICIARIES OF THE PROGRAM

The project executors rarely turned to assistance of the Marshal’s Office in the scope of the principle of equal
opportunities, but when it occurred, the offered assistance was assessed high by the beneficiaries. The beneficiaries
highly rated the procedures related to the principle of equal opportunities in force within the Program, and the
projects reported under ROPPV 2007-2013 did not include errors undermining the principle of equal opportunities
that governing rejection of the project in the selection procedure.

Due to the fact that the program did not use the vertical approach to the principle of equal opportunities the
identification of risks likely to impact on the application of the aforementioned principle was not the subject of
conscious and planned MA activities during the implementation of ROPPV 2007-2013. In the interviews, one drew
attention to a few issues that may have potentially posed a threat to the implementation of the principle of equal
opportunities. These are: inappropriately high adjustment costs of the infrastructure in relation to the number of
persons using the facilities for the disabled on the rural areas and in small towns, the wrong attitude of the
beneficiaries to the principle of equal opportunities (abuse, failure or avoiding the declaration to the equality policy)
and non-implementation by the beneficiaries of declared in the application for funding activities in the area of equal
opportunities.

The analysis carried out in the research showed that 100% of the projects reported in the selection procedure, which
were subject to aformal assessment, contained references to the principle of equal opportunities, and positive
references concerned only half of the projects. In the course of the analysis of the provisions of field Il. 7.1 of the
applications for funding, one identified that the principle of equal opportunity was rarely the actual subject to be
taken in the project activities. This is due to the fact that the beneficiaries do not declare any specific actions or
declared actions are not (or are slightly) related to the issue of equal opportunities.

The beneficiaries showed the implementation of activities in the area of equal opportunities in the application for
funding using the indicators. First and foremost, this applies to three priority axes: VI "Social infrastructure
development”, lll "Tourism and culture development”, and | "Increase of innovation and support of entrepreneurship
in the region". However, one may not say about the universality of demonstration in the projects indicators associated
with equal opportunities. Among the formed by the beneficiaries solutions relating to the application of the principle
of equal opportunities were: taking no discriminating actions in the selection process and subsequent cooperation
with individuals and/or entities involved in the implementation of the project, no restrictions on the availability of
project activities and results and the adaptation of the infrastructure to the needs, capabilities and limitations of
people with disabilities.

THE USEFULNESS OF THE PROGRAM IN TERMS OF THE PRINCIPLE OF EQUAL OPPORTUNITIES FOR THE BENEFICIARIES AND
FINAL RECIPIENTS

The declarations of the Beneficiaries expressed in CATI research related to the recipients of actions to include the
needs of different target groups, e.g. women, the elderly, persons on the rural areas and with disabilities and/or
improving the situation of groups at risk of discrimination, such as women, the elderly, persons on the rural areas or
with disabilities taken/implemented in the projects shows that the implementation of ROPPV 2007-2013 in the
context of the application of the principle of equal opportunities was in the largest extent benefited by the disabled
persons and persons living on the rural areas. In the further part, the project promoters took activities in the field of
equal opportunities, both aimed at taking into account the needs, as well as those focused on improving its situation,
aimed at women and the elderly. The activities visible less often in the projects concerned national and ethnic
minorities.

DEPENDENCIES AND JOIN OCCURRENCE AS WELL AS IMPACT OF LIMITS AND THREATS IN TERMS OF EQUAL
OPPORTUNITIES (ASPECTS OF MULTIPLE, DIRECT AND INDIRECT DISCRIMINATION)

During the implementation of the Program, the causes of direct, indirect or multiple discrimination were not
identified. The representatives of the Managing Authority of ROPPV 2007-2013 stated that the identification (i.e.
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confirmation of the fact of its occurrence) of discrimination (in particular indirect discrimination) is a very difficult task.
In the funding period 2007-2013, the tools were not distinguished for the possible identification of the presence of
indirect or multiple discrimination in the implemented projects and identification of its causes.

THE IMPACT OF THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF EQUAL OPPORTUNITIES TO LIMIT THE INTRA-REGIONAL
DEVELOPMENT DIFFERENTIALS

Diagnosis included in ROPPV 2007-2013 contains the characteristics of the rural situation, which attention is drawn to
the low level of their development. In the document it was stated that the aims of the rural development will take into
account the prevention of diversification in the standard of living and the access to social and educational
infrastructure instruments to fully implement the principle of equal opportunities. This means that the identified
within the Program relationship between the development differences and the principle of equal opportunity is based
on the treatment of areas with lower levels of development, i.e. the rural areas, as the areas of inequality to be
eliminated through the application of the principle of equal opportunities in the Program.

In order to verify the regional development differences in the context of the principle of equal opportunities, the
monitoring of the contextual indicators of ROPPV 2007-2013 substantially associated with the aspect of equal
opportunities may be applied. The accepted monitoring method is limited in terms of usefulness to verify the
territorial differences, due to the fact that all indicators are monitored at the level of the voivodeship. The only
available in ROPPV 2007-2013 instrument to identify the changes on the administrative situation taking into account
the territorial factor is to monitor some contextual indicators, taking into account the situation on the rural areas.

The analysis of the statistical data of the Polish Central Statistical Office, the provisions of the diagnostic parts of
ROPPV 2007-2013 and the thematic studies show that following inequalities occur within the voivodeship: (1) negative
situation of women on the labour market; (2) difficult situation of people with disabilities in terms of the access to
public services and the possibility of professional and social activity, and (3) development disparities between the
cities and the countryside and between different parts of the voivodeship. The research showed that the need to
preserve equality of opportunity is still current in all analysed values — accessibility, participation, employment,
education and training, social protection and health.

In order to illustrate the generalized differences of the development of specific parts of the voivodeship, a synthetic
indicator of the development was calculated based on the data of public statistics®. The areas of particular negative
situation compared to the remaining part of the voivodeship are Kolno and tomza districts. In addition, the areas
relatively under-developed in terms of the social infrastructure should be considered the districts of: Suwatki, Sejny or
Grajewo. In these parts of the voivodeship, it is necessary to take actions aiming at balancing the development
opportunities. However, it should be noted that the infrastructure development itself is not a way to solve all
occurring problems, mainly due to their social dimension. Therefore, ROPPV 2007-2013 had limited opportunities to
reduce the aforementioned inequalities.

THE MOST IMPORTANT RECOMMENDATIONS

Considering the research results, Evaluator, in the table the conclusions and recommendations, formulated
recommendations in terms of increasing knowledge and awareness of the beneficiaries, verification of the impact of
the project on the principle of equal opportunities, and monitor the application of the principle and identify and
overcome the problems and threats in its implementation, as well as clarify certain elements of the employment policy
of the Marshal’s Office in the context of the principle of equal opportunities.

* The following diagnostic variables that were relevant for the description of the level of the social, economic or infrastructure development and the data were available on the level of
districts: stimulants:

The number of , therapeutic and nursing/nursing protecting establishments/subsidiaries per 10 000 inhabitants; The length of municipal and district roads with hard surfaces per 100 km2
area in 2014, The number of the population per Tkm2 in 2015, The number of primary schools per 100 km2 area in 2014, The percentage of children under 3 years old in créches, créches
centres, and children's clubs in 2014, The number of stationary centres of social assistance per 10 000 inhabitants in 2014, Working persons per 1000 population in 2014, The number of
clinics per 10 000 inhabitants in 2014, The number of training institutions registered in RIS (Training Institutions Registry) per 10 000 inhabitants; destimulants: The number of children aged
3-5 years per one place in a kindergarten in 2014, The registered unemployment rate in 2014.
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Wprowadzenie

Niniejszy raport przedstawia wyniki badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena stosowania zasady réwnosci szans na
wszystkich etapach realizacji RPOWP na lata 2007-2013". Badanie miato charakter ewaluacji kofcowej (ex-post).
Badanie realizowane byto przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski Sarapata sp,j. na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego. W dalszej czesci dokumentu przedstawiono::

= Opis zastosowanej metodyki

= Podstawy teoretyczne badania

= Opis wynikéw badania (z uwzglednieniem 3 etapoéw realizacji RPOWP 2007-2013: programowania, realizacji
i monitorowania)

= Whnioski i rekomendacje z badania

= Spisy (tj. bibliografia oraz spisy ilustracji)

= Zatgczniki

= Aneksy

CELE BADANIA
Gtéwnym celem badania byta ocena stosowania zasady réwnosci szans na wszystkich etapach realizacji RPOWP na
lata 2007-2013. Cele szczegdtowe badania obejmowaty:
1) Ocene podejscia IZ do zasady réwnosci szans w toku realizacji RPOWP na wszystkich jego etapach,
2) Ocene czynnikéw i zroznicowan determinujacych podejscie do zasady réownosci szans w toku realizacji
projektéw w ramach RPOWP,

3) Ocene efektow stosowania zasady roéwnosci szans w toku realizacji RPOWP pod katem odbioréw
ostatecznych Programu.

PRZEDMIOT BADANIA

Przedmiotem badania byta ocena stosowania zasady réwnosci szans na wszystkich etapach realizacji RPOWP na lata
2007-2013, obejmujacych:
a) etap planowania,
b) etap wdrazania,
c) etap monitorowania;
Z uwzglednieniem perspektywy:
a) Instytucji Zarzadzajacej (w odniesieniu do wszystkich trzech etapow) — skrét: 1Z,
b)  Beneficjentow (w odniesieniu do etapu realizacji / wdrazania oraz monitorowania),
c) odbiorcow ostatecznych — skrét: OO.
W odniesieniu do dwéch ptaszczyzn®:

a) aspektéw réwnosci szans w kontekscie obszaréw wystepowania wykluczenia takich jak: dostepnos¢,
uczestnictwo, zatrudnienie, ksztatcenie i szkolenie, ochrona socjalna i zdrowie (ptaszczyzna 1-sza),

b) aspektow/probleméw stosowania zasady réwnosci szans przez 1Z ibeneficientdw w procesie realizagji
RPOWP 2007-2013, takich jak: z perspektywy 1Z: wzmocnienie proceséw rozwojowych, niwelowanie
zréznicowan rozwojowych, ukierunkowanie strategiczne, ekonomiczna racjonalno$¢ inwestycji, nastawienie
na uzyskanie wskaznikow (ptaszczyzna 2-ga) oraz z perspektywy Beneficjentow i odbiorcow ostatecznych:
subiektywizm oceny idziatan, uwarunkowanie ekonomiczne, epizodyczny charakter projektéw oraz
determinacja lokalizacja i zakresem dziatania.

° Wskazane dwie ptaszczyzny stanowity pole logiczne badania. Pierwsza dotyczy zidentyfikowanego przez Zamawiajacego zakresu i przedmiotu wystepowania czynnikéw zwiazanych
Z rébwnoscia szans na obszarze wojewddztwa podlaskiego w konfrontacji z obszarami wystepowania tego zjawiska i potrzebami dziatania na rzecz grup istotnych z punktu widzenia zasady
réwnosci szans i stuzy rozpoznaniu skali i zakresu wystepowania zjawiska i wskazuje:

(a) Podstawowe obszary wystepowania zjawiska braku rownosci szans lub jej zagrozenia (tj. dostepnos¢, uczestnictwo, zatrudnienie, ksztatcenie i szkolenie, ochrona socjalna oraz zdrowie),
ktore zostaty wytypowane w oparciu o analizowane doswiadczenia ewaluacyjne i warto$¢ poznawczg dla badania, rozpatrywane w aspekcie rownosci (funkcjonowania poszczegélnych grup,
dotyczacych ich stereotypéw oraz odnoszacych sie do nich barier, a takze zréznicowania potrzeb oséb nalezgcych do réznych grup), wptywu na réwnos¢ (wptywu potencjalnej i wdrozonej
interwencji na réwnos¢, wptywu na sytuacje oséb nalezacych do danych grup, zréznicowania Programu w odniesieniu do sytuacji poszczegélnych grup) oraz wptywu na budzet (istnienia
odniesienia do zasady réwnosci lub jego braku w planowaniu i wdrazaniu interwengji);

(b) Specyfike ich wystepowania w odniesieniu do konkretnej grupy zagrozonej nieréwnoscia; do potrzeb niniejszej ewaluacji Zamawiajacy, w oparciu o literature przedmiotu, wytypowat trzy
zagadnienia, w odniesieniu do ktorych w najwiekszym stopniu wystepuje ryzyko dyskryminacji i ograniczenia réwnosci: i) kwestia pici, i) sprawnosci fizycznej i umystowe;j, iii) zamieszkania
w miescie lub na wsi, iv) oraz kategoria ,inne” — zarezerwowana dla pozostatych uwarunkowan identyfikowanych w toku analizy, zwiazanych w szczegélnosci z kwestiami swiatopogladu i
wyznania, narodowosci, wyksztatcenia, statusu ekonomicznego oraz wieku (o ile w trakcie badania zidentyfikowane zostang wtasciwe im zagrozenia idei réwnosci szans).

Druga ptaszczyzna uwzglednia profil podmiotéw kluczowych dla opisu RPOWP i oceny stopnia jego zgodnosci z zasada réownosci szans — Instytucji Zarzadzajacej Programem oraz jego
beneficjentow.
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Zakres podmiotowy badania obejmowat pracownikéw IZ RPOWP 2007-2013 (pracownikéw Departamentu Rozwoju
Regionalnego UMWP i Departamentu Wdrazania RPO), ekspertéw zewnetrznych oceniajacych  wnioski
o dofinansowanie, przedstawicieli organizacji dziatajgcych na rzecz grup zagrozonych nierébwnoscia oraz
beneficjentéw projektow RPOWP 2007-2013.

Zakres terytorialny badania obejmowat wojewddztwo podlaskie.

Zakres czasowy badania obejmowat okres realizacji RPOWP w latach 2007-2013 (uwzgledniajacy poszczegdlne etapy
funkcjonowania Programu tj. etap planowania, etap realizacji Programu oraz etap monitorowania).

KRYTERIA EWALUACYJNE
Ewaluacja zrealizowana zostata z uwzglednieniem nastepujacych kryteriéw:

=  Trafnos¢ — rozumiana jako adekwatno$¢ planowanych celéw interwencji i metod jej wdrazania do
problemdw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty zidentyfikowane w diagnozie.

= Skuteczno$¢ — rozumiana jako stopien realizacji zaktadanych celéw (czy osiagnieto to, co zaplanowano),
skutecznos¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikdéw zewnetrznych na ostateczne efekty.

= Efektywnos¢ — rozumiana jako ocena relacji miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi,
administracyjnymi) a osiagnietymi efektami interwengji.

= Uzyteczno$¢ - rozumiana jako ocena catosci rzeczywistych efektéw wywotanych przez interwencje
(zaréwno planowanych, jak inieplanowanych, tzw. ubocznych), odnoszac je do wyzwan spoteczno-
ekonomicznych (czesto juz zmienionych w czasie).

=  Trwalos¢ - rozumiana jako ciagtos¢ efektdéw (przede wszystkim pozytywnych) danej interwencji
w perspektywie srednio- i dlugookresowej (a wiec po zakonczeniu interwencji).

PROBLEMY BADAWCZE

Ponizej przedstawiono wykaz probleméw badawczych uwzglednionych w badaniu.

Problem 1 Adekwatno$¢ interwengji realizowanej w ramach RPOWP do potrzeb w zakresie réwnosci szans

Rlozpo%n.anie regionalnych i strukturalnych potrzeb oraz zréznicowan terytorialnych i spotecznych w zakresie
réwnosci szans

_ Adekwatnos¢ zapiséw i procedur stosowanych w toku realizacji RPOWP do wymogéw zachowania zasady
Problem 3 réwnosci szans

Problem 4 Whptyw realizacji zasady réwnosci szans na uzyskiwanie wskaznikéw RPOWP

Problem 5 Wplyw zapiséw i wdrozenia RPOWP na realizacje zasady réwnosci szans przez beneficjentéw Programu

Problem Podejscie beneficjentéw do zasady réownosci szans i konsekwencja w jej stosowaniu na wszystkich etapach
realizacji projektu

. Problem 7 Uzytecznos$¢ Programu w aspekcie zasady rownosci szans dla beneficjentow i odbiorcéw ostatecznych

Problem 8 Zaleznosci itaczne wystepowanie oraz oddziatywanie ograniczen izagrozen w zakresie réwnosci szans
(aspekty dyskryminacji wielokrotnej oraz bezpos$redniej i posredniej)

Problem Whplyw realizacji zasady réwnosci szans na ograniczanie wewnatrzregionalnych zréznicowan rozwojowych

PYTANIA BADAWCZE

Problematyka badania obejmowata wymienione ponizej pytania badawcze, ktoére przyporzadkowano do
poszczegdlnych problemoéw badawczych.

PROBLEM ETAP | -PROGRAMOWANIE PROGRAMU

1 W jakim stopniu proces przygotowania RPOWP iprace nad jego ostatecznym ksztattem uwzgledniaty
zagadnienie réwnosci szans?

2 W jakim stopniu uwarunkowania dotyczace réwnosci szans zostaty uwzglednione w zapisach poszczegélnych
obszaréw interwencji w ramach RPOWP?

3 Jaka wiedze i z jakich Zrédet pochodzgca wykorzystano na etapie programowania RPOWP?

4 Na jakich zasadach, w odniesieniu do zasady réwnosci szans, beneficjenci uczestniczyli w tworzeniu
i opiniowaniu RPOWP?

n 5 Na podstawie jakich wskaznikéw miata by¢ dokonywana ocena stosowania zasady réwnosci szans na

wszystkich etapach realizacji RPOWP?

6 Na czym polega identyfikowany w ramach RPOWP zwigzek pomiedzy zrdéznicowaniami rozwojowymi oraz
zasadg rownosci szans?

7 Na ile opinie ekspertéw oraz beneficjentow byly uwzglednianie w procesie identyfikowania zréznicowan
terytorialnych jej dotyczacych?
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oo

W jakim stopniu zatozenia instytucjonalne, struktura i praktyka funkcjonowania 1Z warunkuje stosowanie
zasady réwnosci szans?

o

1

Czy na potrzeby realizacji RPOWP zostaty okreslone i przyjete procedury stosowania zasady rownosci szans
dedykowane pracownikom 1Z?

ETAP Il - REALIZACJA PROGRAMU

W jakim stopniu zasada réwnosci szans byta uwzgledniana w procesie naboru projektéw w ramach RPOWP?

n

Wedtug jakich procedur ikryteriow byta dokonywana weryfikacja stosowania zasady réwnosci szans
w procesie naboréw projektéw w ramach RPOWP?

w

Czy byly weryfikowane kompetencje o0séb uczestniczacych w ocenie projektéw wramach RPOWP,
w kontekscie stosowania zasady réwnosci szans?

~

W jaki sposob weryfikowano kompetencje osob uczestniczacych w ocenie projektéw w ramach RPOWP
w kontekscie stosowania zasady réwnosci szans?

w

W ktérym z obszaréw interwencji RPOWP realizacja zasady réwnosci szans przebiegata najsprawniej?

(9]

W jakim stopniu, w aspekcie stosowania zasady rownosci szans, 1Z okazywata sie byé pomocng dla
beneficjentéw w trakcie przygotowywania dokumentagji projektowej?

~

Jakiego rodzaju btedy naruszajace zasade réwnosci szans warunkowaty odrzucenie projektéw zgtaszanych
w procedurze konkursowej w ramach RPOWP?

[e)

Jaki % projektow zgtaszanych w procedurze konkursowej w ramach RPOWP zawiera odwotania do zasady
réwnosci szans?

o

W jakim stopniu zasada réwnosci szans jest rzeczywistym przedmiotem podejmowanych dziatan, a w jakim
stanowi czynnik podnoszacy jako$¢ wnioskéw o dofinansowanie projektéw?

-
o

W jakim stopniu, w ocenie beneficjentdw, istniejace procedury realizacji RPOWP sprzyjaty stosowaniu zasady
rownosci szans?

-
i

W jaki sposéb beneficjenci wykazywali realizacje dziatan w obszarze réwnosci szans?

Jakie rozwigzania, odnoszace sie¢ do zasady rownosci szans, formutowali beneficjenci w zgtaszanych do
realizacji projektach w ramach RPOWP?

-
w

Czy wtracie realizacji RPOWP identyfikowano przyczyny wystepowania dyskryminacji bezposredniej,
posredniej lub wielokrotnej?

-
N

Jakie instrumenty stuza weryfikacji ewentualnego wystepowania dyskryminacji bezposredniej, posredniej oraz
wielokrotnej w ramach RPOWP?

-
;]

Czy 1Z na biezaco podejmowata dziatania na rzecz ograniczania / niwelowania ewentualnego wystepowania
dyskryminacji bezposredniej, posredniej lub wielokrotnej w zwigzku z realizacjg projektéw w ramach RPOWP?

-
[e)}

Na ile opinie ioceny ekspertéw oraz grup istotnych z punktu widzenia zasady réwnosci szans, dotyczace
zréznicowan rozwojowych byly uwzgledniane w procesie wdrazania RPOWP?

-
S

W jaki sposéb weryfikowano regionalne zréznicowania rozwojowe oraz ich zwigzek z zasadg réwnosci szans?

-
o

1

Czy w trakcie realizacji RPOWP identyfikowano jakiekolwiek zagrozenia mogace wptyna¢ na stosowanie zasady
rownosci szans?

ETAP Il - MONITOROWANIE PROGRAMU

Jak rozpatrywano i w jakim stopniu uwzgledniano uwagi dotyczace odniesien do zasady réwnosci szans
RPOWP na wszystkich etapach realizacji RPOWP?

S

Jakie metody idziatania byly stosowane do rozpoznania regionalnych potrzeb izréznicowan w zakresie
réwnosci szans w ramach RPOWP?

w

Jak oceniane jest dostosowanie zapiséw RPOWP i procesu jego wdrazania do zréznicowan terytorialnych
i spotecznych wystepujacych w zakresie réwnosci szans?

~

Czy pomiar stosowania zasady réwnosci szans zostat uwzgledniony na etapach realizacji i monitorowania
RPOWP?

(%

Ktére zapisy i procedury dotyczace procesu realizacji RPOWP maja znaczenie dla praktycznej realizacji zasady
rownosci szans?

o
~
(o)}

-
N

Ktére z grup (beneficjenci, ostateczni odbiorcy), przy uwzglednieniu stosowania zasady réwnosci szans,
w najwiekszym stopniu skorzystaty z realizacji RPOWP?

~

W jakim stopniu specyfika istopien rozwoju poszczegélnych obszaréw wojewddztwa podlaskiego sa
determinowane przez zachowywanie zasady rownosci szans?

Czy istnieje zwigzek pomiedzy zachowywaniem zasady rownosci szans a efektywnoscia ekonomiczng
projektow realizowanych w ramach RPOWP?

o

[e]

Czy istnieje zwigzek pomiedzy racjonalnoscig wydatkowania Srodkéw i wyborem projektéw w ramach RPOWP
a stosowaniem zasady réwnosci szans?
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Opis zastosowanej metodyki

W ramach badania zastosowano ponizej przedstawione techniki badawcze o zréznicowanym charakterze — ilosciowym
i jakosciowym, co zapewnito zastosowanie triangulacji metodologiczne;j.

DESK RESEARCH

Analiza danych zastanych polegata na zbieraniu, porzadkowaniu, analizie i interpretacji danych, ktére nie powstaty na
potrzeby niniejszego badania, lecz zostaly opracowane czy zgromadzone przez inne podmioty i ze wzgledu na zakres
informacji w nich zawarty byty zwigzane z problematyka badania. Analiza dokumentéw zrédtowych obejmowata
najwazniejsze dokumenty zwigzane z tematyka réwnosci szans tj: materiaty i publikacje regulacje prawne ksztattujace
problematyke réwnosci szans, wewnetrzne publikacje i materiaty dostepne w Instytucji Zarzadzajacej oraz dodatkowe
zrédta zaproponowane przez Wykonawce w raporcie metodologicznym.

Zrédtami poddawanymi analizie byty m.in. akty prawne, réznego rodzaju materiaty, opracowania, publikacje, raporty,
sprawozdania czy bazy danych, atakze wnioski o dofinansowanie i dane KSI SIMIK 2007-2013. Alfabetyczny wykaz
wszystkich dokumentéw zrédtowych poddanych analizie przedstawiono w czesci raportu zawierajacej spisy.

KOMPUTEROWO WSPOMAGANY WYWIAD TELEFONICZNY (CATI)

Wywiady CATI (ang. Computer Assisted Telephone Interview) przeprowadzone zostaty z Beneficjentami, ktorzy we
wnioskach o dofinansowanie zawarli informacje o pozytywnym wptywie projektu na polityke réwnosci szans (pole
1.7.1), ktorzy podpisali umowy o dofinansowanie oraz umowy o dofinansowanie nie zostaly rozwiazane na dzien
rozpoczecia badania. W doborze beneficjentdéw z tej grupy zastosowany zostat dobdr losowo-warstwowy, ktérego
warstwy tworzyty Osi priorytetowe RPOWP 2007-2013, oprécz Osi priorytetowej VII (pomoc techniczna). Dobdr miat
charakter proporcjonalny pod wzgledem Osi priorytetowych (udziaty poszczegdlnych Osi w probie odzwierciedlaty
udziaty wystepujace w populacji projektéw o pozytywnym wptywie na polityke rownosci szans).

Wedtug danych pochodzacych z KSI SIMIK 2007-2013 w ramach RPOWP podpisano 1263 umowy o dofinansowanie,
ktére nie zostaly rozwigzane na dzien 1.04.2016 (data podpisania umowy na przeprowadzenie badania
ewaluacyjnego). Zamawiajgcy mogt udostepni¢ Wykonawcy wnioski o dofinansowanie dotyczace 1246 projektow.
Populacje badania CATI stanowity projekty spetniajace ww. kryteria doboru, czyli dodatkowo w ich przypadku we
wniosku o dofinansowanie zawarto deklaracje o pozytywnym wptywie projektu na realizacje zasady réwnosci szans. Jej
liczebnoé¢ wynosita 669 projektéw. Populacje CATI stanowita wiec nieco ponad potowa projektow (53,7%)°. Zaktadana
i zrealizowana wielko$¢ proby w badaniu CATI wyniosta 300 projektéw. Badanie zostato przeprowadzone w dniach 18
maja — 2 czerwca 2016 roku. W celu zrealizowania 1 wywiadu efektywnego podjeto przecietnie 7,1 préb kontaktu.
Sredni czas trwania wywiadu wynosit 11 minut 20 sekund. W aneksie do raportu przedstawiono zestawienie historii
kontaktéw telefonicznych zrealizowanych na potrzeby badania. W ponizszej tabeli przedstawiono dane na temat
struktury projektéw objetych zakresem ewaluacji, a takze strukture populacji oraz zrealizowanej proby CATI.

Tabela 1. Struktura populacji i proby CATI

ilos¢ w tym majacych wptyw na zasade réwnosci szans udziat populacja CATI préba CATI

warstwy - O$ | projektow whnioskow
priorytetowa | w bazie pozytywny neutralny brak danych® | o pozytywnym | N % n %
SIMIK” wplywie

0é1 710 317 385 8 45,2% 317 | 474% | 142 | 473%
o 87 78 4 5 95,1% 78 | 117% | 35 | 117%
ol 104 67 35 2 65,7% 67 | 100% | 30 | 10,0%
¢V 16 12 4 0 75,0% 12 1,8% 5 1,7%

oiv 215 78 137 0 36,3% 78 | 117% | 35 | 117%
08Vl 131 117 12 2 90,7% 117 | 175% | 53 | 17.7%
OGOLEM 1263 669 577 17 53,7% 669 | 100,0% | 300 | 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013 i wnioskéw o doﬁnansowame|

® Gdy dany Beneficjent realizowat wiecej niz jeden projekt spetniajacy ww. kryteria doboru w populacji badania CATI wystepowat on (jako realizator projektu) wiecej niz jeden raz.
7 podpisano umowy o dofinansowanie i umowy nie zostaty rozwiazane na dzien 1.04.2016.

® WND niedostepny.
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INDYWIDUALNE WYWIADY POGLEBIONE (IDI)

Indywidualny wywiad pogtebiony (ang. Individual in-Depth Interviews) byt technika zastosowana w wywiadach
z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego. Zastosowany zostat celowy dobor préoby
polegajacy wskazaniu do wywiadu tych pracownikéw IZ RPOWP 2007-2013 (ktérej role petni Departament Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Departament Rozwoju Regionalnego UMWP), ktérzy posiadajg bogata
wiedze i doswiadczenie zawodowe w zakresie:

= oceny projektéw oraz procedury odwotawczej,

= opracowywania i aktualizacji dokumentéw programowych,

= wdrazania RPOWP 2007-2013, w tym rozliczen i monitorowania.

Wywiady zostaty zrealizowane w dniu 14.06.2016. Ich transkrypcje zostaty poddane analizie jakosciowej. Ponizsza
tabela przedstawia rozktad liczebnosci wywiadow, ktére zostaty przeprowadzone z przedstawicielami Departamentow.

n Departament reprezentowany przez respondenta Liczba wywiadow

1 Departament Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego 2
2 Departamentu Rozwoju Regionalnego 5
suma 7

POGLEBIONY WYWIAD TELEFONICZNY (ITI)

Technike pogtebionego wywiadu telefonicznego (ang. In-depth Telephone Interview) zastosowano w przypadku
badania organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa podlaskiego.

W bazie organizacji pozarzagdowych administrowanej przez Stowarzyszenie Klon/Jawor (bazy.ngo.pl) zarejestrowanych
jest tacznie 4169 organizacji prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa podlaskiego, z czego:

= 207 aktywnych organizacji deklaruje prowadzenie dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,
* 63 aktywne organizacje deklaruje prowadzenie dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,
= 58 aktywnych organizacji deklaruje prowadzenie dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn,

= 91 aktywnych organizacji deklaruje prowadzenie dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego.

Niektore z organizacji prowadza dziatalnos¢ w ramach wiecej niz jednej z ww. dziedzin.

W ramach ewaluacji zastosowano dobdr celowy polegajacy na zapraszaniu do badania przedstawicieli organizacji
dziatajacych na terenie wojewoddztwa podlaskiego na rzecz grup zagrozonych nieréwnoscig pod wzgledem pici,
poziomu sprawnosci, rodzaju miejscowosci (miasto / wies) czy kwestii Swiatopogladowych, wyznaniowych lub wieku.
Przeprowadzono 5 wywiaddéw zkadra zarzadzajaca nastepujacych organizacji prowadzacych dziatalnosé
w nastepujacych obszarach:

= Stowarzyszenie z siedzibg w Suwatkach prowadzace dziatania na rzecz defaworyzowanych grup spotecznych
(spotecznosci wiejskie, Romowie, kobiety) aktywizujace iwzmacniajace proces integracji spotecznej
w kierunku zgodnosci ze standardami UE- wywiad przeprowadzono w dniu 14 czerwca 2016 roku,

*  Fundacja zsiedziba w Bialymstoku prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wspierania inicjatyw na rzecz

aktywizacji spotecznej i zawodowej 0oséb niepetnosprawnych oraz ich rehabilitacji - wywiad przeprowadzono
w dniu 14 czerwca 2016 roku,

= Stowarzyszenie zsiedzibg w Suwatkach prowadzace dziatalno$¢ w zakresie niesienia pomocy osobom
dotknietym zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzinom - wywiad przeprowadzono w dniu 13 czerwca
2016 roku,

= Organizacja z siedzibg w Biatymstoku prowadzaca dziatalnos¢ na rzecz wspierania spotecznej aktywnosci
kobiet - wywiad przeprowadzono w dniu 7 czerwca 2016 roku,

= Stowarzyszenie zsiedzibg w miejscowosci Michatowo prowadzgce dziatalno$¢ wspierajagcg osoby
niepetnosprawne - wywiad przeprowadzono w dniu 21 czerwca 2016 roku.

WYWIADY EKSPERCKIE

Wywiady eksperckie (ang. expert opinion survey) zostaty przeprowadzone zosobami oceniajagcymi wnioski
o dofinansowanie w ramach RPOWP 2007-2013.

Dobér miat charakter celowy. Przeprowadzono 6 wywiadéw - 3 wywiady przeprowadzone zostaty z ekspertami
zewnetrznymi, a pozostate 3 z pracownikami 1Z bezposrednio zaangazowanymi w ocene wnioskéw o dofinansowanie
wskazanymi przez Zamawiajacego.
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Wykonawca korzystat z bazy ekspertéw RPOWP 2007-2013 opublikowanej na stronie internetowej Zamawiajacego.
Ww. baza ekspertéw Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 zawiera informacje o 73 osobach mogacych ocenia¢ wnioski o dofinansowanie z nastepujacych
dziedzin:

a) Rozwydj infrastruktury ochrony srodowiska — ochrona przyrody,

b) Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska — gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi,

c)  Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska — energia odnawialna,

d) Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska — jako$¢ powietrza,

e) Rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska — gospodarka izaopatrzenie w wode pitna ioczyszczanie
Sciekdw,

f)  Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji,

g) Uzbrojenie terenéw pod inwestycje,

h) Infrastruktura targowo-wystawiennicza,

i) Infrastruktura kolejowa,

j)  Infrastruktura drogowa,

k)  Infrastruktura transportu publicznego,

[)  Turystyka i kultura,

m) Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego,

n)  Innowacyjno$¢ i sektor B+R,

0) Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw,

p) Promocja gospodarcza,

g) Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej,

r)  Fundusze poreczeniowe i pozyczkowe,

s)  Spoteczenstwo informacyjne.

Wywiady zostaty przeprowadzone z ekspertami zewnetrznymi posiadajacymi najbardziej wszechstronne kompetencje
(tzn. mogacymi ocenia¢ wnioski o dofinansowanie z wielu dziedzin), ktérzy jednoczesnie tacznie oceniali wnioski
w najwiekszej liczbie réznych dziedzin:

1) Ekspert/ka oceniajacy/a wnioski z dziedzin: a) rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji; b) rozwdj infrastruktury
z zakresu opieki zdrowotnej — wywiad przeprowadzono w dniu 6 czerwca 2016,

2) Ekspert/ka oceniajacy/a wnioski z dziedzin: a) turystyka i kultura; b) rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa historycznego i kulturowego; c) rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji; d) rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska — ochrona przyrody — wywiad przeprowadzono w dniu 10 czerwca 2016,

3) Ekspert/ka oceniajacy/a wnioski z dziedzin: a) promocja gospodarcza; b) wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw; c)
spoteczenstwo informacyjne — wywiad przeprowadzono w dniu 21 czerwca 2016.

Wywiady z pracownikami IZ przeprowadzono w dniach — 6, 7 oraz 9 czerwca 2016 roku.

METODY ANALITYCZNE

W analizie wynikow badania CATIl z beneficientami oraz ilosciowych danych zastanych wykorzystane zostaty
nastepujace narzedzia analizy statystyczne;j:

= Syntetyczny wskaznik rozwoju — obliczony zostat dla kazdego powiatu wojewddztwa podlaskiego jako $rednia
arytmetyczna dla znormalizowanych wartosci poszczegdélnych zmiennych diagnostycznych, w wyborze ktérych
wykorzystano podejécie eksperckie. Polegato ono na ocenie uzytecznosci zmiennych, w ktorej kierowano sie
dwoma czynnikami — trafnoscig zmiennej dla opisu poziomu rozwoju spotecznego, gospodarczego lub
infrastrukturalnego oraz dostepnoécia danych na poziomie powiatéw® (NUTS-4). Zakres zmiennych zostat
okreslony w raporcie metodologicznym. W trakcie doboru zmiennych nie byta badana korelacja pomiedzy nimi.
Zmienne diagnostyczne zostaty sklasyfikowane do dwdch zbioréw — stymulant i destymulant, ktére poddano
koniecznym przeksztatceniom unifikacyjnym. W procesie normalizacji zmiennych wykorzystane zostato

° Wéréd zmiennych diagnostycznych znalazly sie: stymulanty: Liczba zaktadéw / oddziatéw opiekuriczo-leczniczych / pielegnacyjno-leczniczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow,
Dtugos¢ drég gminnych i powiatowych o nawierzchni twardej przypadajaca na 100 km2 powierzchni w 2014 roku, Liczba ludnosci przypadajaca na 1km2 w2015 roku, Liczba szkot
podstawowych przypadajgca na 100 km2 powierzchni w 2014 roku, , Odsetek dzieci do lat 3 objetych opiekg w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych w 2014 roku, Liczba
osrodkow stacjonarnej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w 2014 roku, Pracujacy na 1000 ludnosci w 2014 roku, , Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancow w 2014
roku, Liczba instytucji szkoleniowych zarejestrowanych w RIS przypadajaca na 10 tys. mieszkancéw; destymulanty: Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placowce
wychowania przedszkolnego w 2014 roku, Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2014 roku.
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przeksztatcenie ilorazowe, bedace jedna z popularniejszych formut normalizacyjnych'®. Wartoé¢ znormalizowana
obliczono jako iloraz wartosci zmiennej diagnostycznej dla danego powiatu oraz wartosci zmiennej sktadowej
dla powiatu, w ktérym dana zmienna sktadowa osigga wartos¢ maksymalna. Wykorzystana formuta
normalizacyjna zapewnia uzyskanie danych w uzytecznej formie oraz spetnia wiekszos¢ funkcjonujacych
w literaturze przedmiotu postulatéw wyboru formuty normalizacyjnej - pozbawienie mian, w ktérych wyrazone
sg cechy, sprowadzenie rzedu wielkosci zmiennych do stanu poréwnywalnosci; nieujemnosé wartosci cech
unormowanych oraz prostota formuty ujednolicajacej charakter zmiennych'".

Opisany sposob obliczania wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju powoduje, iz przyjmuje on wartosci od 0
do 1, gdzie 1 oznacza, ze powiat jest liderem w kazdej zmiennej diagnostycznej, a O osiggniecie wartosci zero
w przypadku kazdej zmiennej diagnostyczne;.

Test niezaleznosci x° - test statystyczny pozwalajacy potwierdzi¢ zaleznoé¢ pomiedzy dwiema zmiennymi,
wykorzystywany najczesciej w analizie zmiennych o nominalnym poziomie pomiaru. Pozwala on na sprawdzenie
czy rozktad analizowanych zmiennych rézni sie od sytuacji, w ktérej zmienne te sa od siebie catkowicie
niezalezne.

Wspétczynnik @ Yule'a — wspétczynnik obliczany na podstawie wartoéci testu niezaleznosci x° , ktory opisuje
site zwigzku po miedzy dwoma zmiennymi dychotomicznymi. Przyjmuje on wartosci od 0 do 1, gdzie 0 oznacza
catkowity brak zaleznosci pomiedzy zmiennymi, a 1 zalezno$¢ petna — bezwyjatkowa.

Wspétczynnik korelacji liniowej r-Pearsona — wspétczynnik charakteryzujacy site zwigzku pomiedzy dwoma
zmiennymi o charakterze iloSciowym. Przyjmuje on wartosci od -1 do 1. Wartos¢ -1 oznacza idealng ujemna
liniowa zalezno$¢ — sytuacje kiedy przy wzroscie wartosci jednej zmiennej mamy do czynienia z jednostajnym
spadkiem wartosci drugiej zmiennej, wartos¢ 0 oznacza brak zwigzku pomiedzy zmiennymi, warto$¢ 1 oznacza
idealng dodatniag zaleznos¢ — sytuacje kiedy przy wzroscie wartosci jednej zmiennej mamy czynienia
z jednostajnym wzrostem wartosci drugiej zmiennej.

Wspotczynnik rangowy korelacji dwuseryjnej Glassa — wspotczynnik bazujacy na statystyce testu U Manna-
Whitneya, charakteryzuje site zwigzku pomiedzy niezalezng zmienng grupujacg o charakterze dychotomicznym,
a zmienng zalezna o poziomie pomiaru co najmniej porzagdkowym. Moéwi ona w jakim stopniu grupy, na ktére
dzieli zbiorowos¢ zmienna niezalezna, rdznig sie od siebie pod wzgledem rozktadu zmiennej zaleznej.
Wspétczynnik ten przyjmuje wartosci od -1 do 1, wartos¢ -1 oznacza silng zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi
polegajaca na tym, iz w grupie przyjetej jako pierwsza wystepuja wyzsze wartosci zmiennej zaleznej niz
w przyjetej jako druga, wartos¢ 0 oznacza brak zaleznosci — rozktady w obu grupach sa takie same, wartos¢ 1
oznacza silng zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi polegajaca na tym, iz w grupie przyjetej jako druga wystepuja
wyzsze wartosci zmiennej zaleznej niz w grupie przyjetej jako pierwsza.

' Jarocka, M. (2015). Wybér formuty normalizacyjnej w analizie poréwnawczej obiektéw wielocechowych. Ekonomia i Zarzadzanie, nr 1/2015. Biatystok: Oficyna Wydawnicza Politechniki
Biatostockiej. 115-117.

" Jarocka, M. (2015). Wybdr formuty normalizacyjnej w analizie poréwnawczej obiektéw wielocechowych. Ekonomia i Zarzadzanie, nr 1/2015. Biatystok: Oficyna Wydawnicza Politechniki
Biatostockiej. 119.
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Podstawy teoretyczne badania

Koncepcja badania oparta zostata o podejscie ewaluacji wspieranej teorig (theory based evaluation - TBE), ktéra ujmuje
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego jako wigzke teorii ztozong z trzech typow:

= Teorie bazowe (ang. base theories) — zatozenia, ktére byly podstawg faktycznego tworzenia danego
programu. Koncepgje, ktore inspirowaty twércéw programu do stworzenia zatozen interwengji.

= Teorie zmiany (ang. theory of change) — przyjete przez twoércow programu konkretne zatozenia
o przyczynach, ktére maja doprowadzi¢ do osiagniecia celéw. Jest to wiedza o zaleznosciach przyczynowo
skutkowych pomiedzy kategoriami interwencji, a jej celami, czesto uzywa sie tu formuty ,jezeli ..., to".

=  Teorie wdrazania (ang. proces theory) — strategie, a takze konkretne dziatania i ich sekwencje potrzebne do
zamiany naktadéw na produkty interwengji.

Kluczowym etapem TBE jest budowa teorii programu. W literaturze wyréznia sie trzy podstawowe podejscia do jego
realizacji - dedukcyjne, indukcyjne oraz zorientowane na uzytkownikéw12. Wykonawca proponuje zastosowanie
w niniejszym badaniu podejscia dedukcyjnego, ktére polega na budowie teorii na podstawie literatury przedmiotu —
przegladu szerszych koncepcji naukowych zwigzanych z problematyka badania. Ponizej zaprezentowano koncepcje,
ktére stanowia teorie bazowa, a nastepnie teorie zmiany oraz teorie wdrazania.

TEORIE BAZOWE

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 zapisano, iz ,podstawowa
zasada na kazdym etapie realizacji Programu jest niedyskryminowanie oséb ze wzgledu na jakiekolwiek okolicznosci,
jak np. pte¢, rasa, pochodzenie, religia, swiatopoglad, wiek czy orientacja seksualna”"®. Zadeklarowano, iz zastosowane
zostang mechanizmy zapewniajace przy realizacji Programu réwne traktowanie kobiet imezczyzn, a zasada
niedyskryminowania bedzie miata szczegdlne zastosowanie przy wyborze projektéw do sfinansowania.

Zasada rownosci szans miata by¢ respektowana na wszystkich etapach realizacji RPOWP 2007-2013. Obowiazek jej
stosowania wynika z norm prawa, zaréwno polskiego, jak i unijnego. Zasada ta jest jedna z podstawowych zasad Unii
Europejskiej, zapisana w Karcie Praw Podstawowych UE'™. Zgodnie z Tytutem Ill dokumentu (Réwnoé¢) obowigzujace
s m.in. nastepujace prawa:

*  ROwnosci wobec prawa — wszyscy sa rowni wobec prawa.

*  Niedyskryminacji - Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor
skoéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla
ich postanowien szczegdlnych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa.

L] Réznorodnosci kulturowej, religijnej ijezykowej - Unia szanuje réznorodnosé kulturowa, religijna
i jezykowa.

L] Rownosci kobiet i mezczyzn - Nalezy zapewnic¢ réwno$é kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach,
wtym w zakresie zatrudnienia, pracy iwynagrodzenia. Zasada roéwnosci nie stanowi przeszkody
w utrzymywaniu lub przyjmowaniu $rodkdédw zapewniajacych specyficzne korzysci dla oséb pici
niedostatecznie reprezentowane;j.

] Prawa osob w podesztym wieku — Unia uznaje i szanuje prawo oséb w podesztym wieku do godnego
i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

] Integracji osob niepelnosprawnych — Unia uznaje iszanuje prawo oséb niepetnosprawnych do
korzystania ze srodkéw majgcych zapewni¢ im samodzielnos¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat
w zyciu spotecznosci.

Za teorie bazowa w niniejszej ewaluacji przyjeto zasade réwnosci szans.

W ramach podejscia metodologicznego realizowanego w niniejszym badaniu przeprowadzona zostata weryfikacja
stosowania powyzszej zasady na wszystkich etapach realizacji Programu oraz w odniesieniu do jego beneficjentéw.
Stosowane podejscie metodologiczne oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy wynikaty w sposdb bezposredni
z treSci powyzszej zasady uzasadniajac objecie analiza tych aspektow Programu, w ktérych zasada ta mogta byc
realizowana w ramach wyréznionych wymiaréw réwnosci.

"2 patton, M.Q. (2008) Utilization-focused evaluation, Los Angeles, London, Sage Publications, 344-346

" Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013
Zarzqdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego, 83.

™ Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2010/C 83/02 z 30.03.2010, art. 23, 396)
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W prawie i dokumentach strategicznych Unii Europejskiej zasada rownosci szans rozumiana jest dwojako: (1) jako
zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji oraz (2) jako obowigzek planowania konkretnych dziatan
wyréwnawczych, w przypadku stwierdzenia nieréwnosci, ktérych doswiadcza konkretna grupa oséb lub w przypadku
doswiadczania specyficznych barier dostepu, mogacych powodowac wykluczenie spoteczne.

Definiowanie réwnosci szans obejmuje dwa podejscia w zakresie rozumienia i stosowania tej zasady:
= podejscie horyzontalne przyjmuje, ze kazdy powinien mie¢ takie same mozliwosci bez wzgledu na wiek,
pte¢, niepetnosprawnos¢ i koncentruje sie przede wszystkim na przestankach prawnie chronionych,
= podejscie wertykalne przyjmuje, ze grupy w szczegdlnie trudnym potozeniu powinny by¢ dodatkowo
wspierane.

W podejsciu wertykalnym zaktada sie, ze przeciwdziatanie dyskryminacji nie opiera sie jedynie na zaniechaniu
dyskryminacji - dbanie oréwnos¢ szans to przede wszystkim aktywne dziatanie iplanowanie rozwigzan
przyczyniajacych sie do zmniejszania barier, ktérych doswiadczajg rézne grupy spoteczne swobodnym dostepie do
débr, ustug, informacji, infrastruktury.

Réwnosé szans jako jedna z zasad horyzontalnych, obowigzuje we wszystkich programach operacyjnych, powinna by¢
takze przestrzegana w ramach wszystkich wdrazanych projektéw. Z zasady réwnosci szans wynika takze polityka
réwnosci szans pfci, polegajaca na uwzglednianiu perspektywy ptci w gtdwnym nurcie wszystkich proceséw
politycznych, priorytetéw i dziatan, na wszystkich ich etapach (planowania, realizacji i ewaluacji). Polityka réwnosci
szans pici to celowe, systematyczne i Swiadome ocenianie danej polityki i dziatan z perspektywy wptywu na warunki
zycia kobiet imezczyzn, ktére ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji i osiggniecie réwnosci pici. Panstwa
cztonkowskie UE zobowigzane s3 do zapewnienia roéwnosci szans kobiet imezczyzn w dziataniach
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych.

Wazna zasada polityki spéjnosci, odgrywajaca bardzo duze znaczenie dla stosowania zasady réwnosci szans, jest takze
zasada rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, wskazujaca, iz ,dyskryminacja ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne moze utrudni¢ osiggniecie celéw Traktatu WE, w szczegdlnosci
doprowadzenie do wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spotecznej, wzrostu poziomu, jakosci zycia, spdjnosci
gospodarczej i spotecznej oraz solidarnoéci”™. Zakres tej dyrektywy dotyczy wszystkich oséb, zaréwno sektora
publicznego jak iprywatnego, wiacznie zinstytucjami publicznymi, w odniesieniu do: warunkéw dostepu do
zatrudnienia, do prowadzenia dziatalnosci na wtasny rachunek oraz uprawiania zawodu, wtaczajac réwniez kryteria
selekgji i warunkéw rekrutacji, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej,
réwniez w odniesieniu do awansu zawodowego; dostepu do wszystkich rodzajow i szczebli poradnictwa zawodowego,
szkolenia zawodowego, doskonalenia i przekwalifikowania pracownikéw, tacznie ze zdobywaniem praktycznych
doswiadczen; warunkéw zatrudnienia i pracy, facznie z warunkami zwalniania i wynagradzania; wstepowania i dziatania
w organizacjach pracownikéw lub pracodawcédw lub jakiejkolwiek organizacji, ktérej cztonkowie wykonuja okreslony
zawdd, tacznie z korzysciami, jakie daja takie organizacje; ochrony spotecznej, tacznie z zabezpieczeniem spotecznym
i opieka zdrowotng; $wiadczen spotecznych; edukacji; dostepu do dobr iustug oraz dostarczania débr iustug
publicznie dostepnych, wiacznie z zakwaterowaniem.

TEORIA ZMIANY | WDRAZANIA

Biorac pod uwage wyzej wskazang teorie bazowa, w odniesieniu do badanych Dziatan, jako teorie zmiany —
wskazujacg na mozliwe do uzyskania efekty — przyjmuje sie nastepujace twierdzenie:

Jesli kryteria wyboru projektow oraz wskazniki monitorowania beda dotyczyly czynnikéw zwiazanych
zrownoscia szans we wszystkich obszarach zwiazanych zzagrozeniem dyskryminacja (dostepnos¢
uczestnictwo, zatrudnienie, ksztatcenie iszkolenie, ochrona socjalna oraz zdrowie), to mozliwe bedzie
stosowanie zasady réwnosci szans na kazdym etapie realizacji RPO dla wszystkich kategorii beneficjentéw
stosowania tejze zasady (takich jak: Instytucja Zarzadzajaca, beneficjenci, odbiorcy ostateczni oraz eksperci -
w tym oceniajacy projekty w ramach RPOWP).

Twierdzenie to opisuje ogdlny model stosowania zasady rownych szans. Przede wszystkim teoria wskazuje
podstawowe obszary wystepowania zjawiska braku réwnosci szans lub jej zagrozenia. Aby wymdg stosowania zasady
réwnosci szans zostat spetniony, jej realizacja winna mie¢ miejsce w kazdym z obszardéw zagrozonych dyskryminacja
w odniesieniu do RPOWP 2007-2013. W chwili obecnej, oile kryteria wyboru projektow dotycza obszaréw
dostepnosci, ksztatcenia iszkolenia czy zdrowia, o tyle wskazniki monitorowania skupiaja sie wytacznie na
zatrudnieniu oraz dostepnosci. Obszarami, ktére w zdecydowanie najmniejszym stopniu objeto zasadg réwnosci szans
sg uczestnictwo oraz ochrona socjalna.

Teoria wdrazania stanowi w pewnym sensie uszczegdtowienie teorii zmiany. Jej struktura jest zapisem drogi pomiedzy
dziataniami realizowanymi w ramach wdrazania interwencji a osiagganymi produktami oraz rezultatami.

' Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe czy etniczne (Dz. Urz. WE L 180
z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23)}
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Zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego scharakteryzowano pod katem naktadéw
oraz dziatan wskazujacych na stosowanie zasady réwnosci szans. Analiza dokumentu, jakim jest Szczegdtowy Opis
Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, wskazuje na
stosowanie niniejszej zasady w trojaki sposob. Po pierwsze, wpisana jest w cele jednej z Osi Priorytetowych, po drugie
- obejmuja ja wskazniki produktu irezultatu poszczegdlnych dziatan, po trzecie — znajduje odzwierciedlenie
w kryteriach wyboru projektow.

Szczegdtowa analize identyfikujaca poszczegdlne aspekty rownosci szans, takie jak: obszar zamieszkania, pte¢, wiek
czy sprawnos¢ fizyczna iintelektualna we wskaznikach, kryteriach wyboru projektéw icelach Osi Priorytetowych
i Dziatan przedstawiono w czesciach raportu poswieconych etapowi programowania (cele), realizacji (kryteria wyboru
projektéw) oraz monitorowania RPOWP 2007-2013 (wskazniki).

Powyzej wskazane naktady i dziatania wraz z powigzanymi z nimi efektami okreslaja ramy, w ktérych prowadzona byta
analiza dotyczgca réwnosci szans w wyodrebnionych wymiarach. W dalszym kroku zidentyfikowano w RPOWP 2007-
2013 te konkretne dziatania i naktady, ktére na etapie konstruowania teorii zmiany nalezy uznaé za przyczyniajace sie
do uzyskania okreslonych efektéw w zakresie réwnosci szans.

Ponizej przedstawiono schemat uwzgledniajacy teoretyczne podstawy badania oraz jego koncepcje.

Schemat 1. Model logiczny interwencji w odniesieniu do przedmiotu badania

MODEL LOGICZNY INTERWENCJI W RAMACH RPOWP 2007-2013 W ODNIESIENIU DO PRZEDMIOTU BADANIA

TEORIE BAZOWE
Teorie / zatozenia, ktore byly podstawa tworzenia RPOWP:

TEORIA WDRAZANIA

Strategie oraz konkretne dziatania i ich sekwencje potrzebne
do zamiany naktadow na produkty interwencji w aspekcie:

TEORIA ZMIANY

Zatozenia o przyczynach, ktére maja doprowadzi¢ do
osiagniecia celow:

zasada rownosci szans 1. Adekwatnosci interwendji do potrzeb w zakresie réwnosci szans

2. Regionalnych, strukturalnych i spofecznych potrzeb oraz zréznicowart

3. Adekwatnosci zapisw i procedur do wymogéw zasady

4. Wplywu realizadji zasady réwnosci szans na uzyskiwanie wskaznikow

5. Wplyw zapiséw i wdrozenia RPOWP na realizacje zasady przez benef.

6. Podejcia beneficjentéw do zasady podczas realizacji projektu

7. Uzytecznosci RPO w aspekcie zasad dla beneficjentéw | OO

8. Zaleznosci i facznego wystepowania oraz oddziatywania ograniczef i
zagrozeft w zakresie réwnosci szans

Jesli kryteria wyboru projektéw oraz wskazniki monitorowania beda
dotyczyly czynnikéw zwiazanych z réwnoscia szans we wszystkich
obszarach zwiazanych z zagrozeniem dyskryminacja (dostepnosé
uczestnictwo, zatrudnienie, ksztatcenie i szkolenie, ochrona socjalna
oraz zdrowie), to mozliwe bedzie stosowanie zasady réwnosci szans
na kazdym etapie realizagi RPO dla wszystkich podmiotéw
stosowania zasady réwnosci szans (1Z, beneficjendi, 00).

9. Wplywu realizadji zasady na ograniczanie zrdznicowar rozwojowych

w miescie lub na wsi
4. pozostate
uwarunkowania

. ochrona socjalna 2.
. zdrowie 3
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wdrazania RPOWP (kryteria wyboru projektow)
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: Ledzion, B., Olejniczak, K. i Rok, J. (2014). Jak wzmacniac organizacyjne uczenie sie w administracji rzgdowej, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, .25 oraz Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.

Ponizej dokonano charakterystyki wybranych dokumentéw iaktéw prawnych dotyczacych stosowania zasady
rownosci szans oraz analizy wybranych Programéw Operacyjnych w zakresie zasady réwnosci szans (Kapitat Ludzki,
Rozwdj Polski Wschodniej). Analiza miata na celu okreslenie specyfiki RPOWP 2007-2013 w poréwnaniu z innymi
programami operacyjnymi finansowanymi ze $rodkéw europejskich realizowanych w perspektywie finansowej 2007-
2013 oraz kontekstu realizowanych w ramach Programu dziatan. Punktem wyjscia niniejszej analizy jest opis krajowych
i unijnych aktéw prawnych.

Dyrektywa Rady Nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia ipracy16 w oparciu o Konwencje nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) zakazuje dyskryminacji w zakresie zatrudnienia ipracy. Dyrektywa wyznacza ogdlne ramy dla walki
z dyskryminacjg ze wzgledu na religie lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, w celu realizacji w Panstwach Cztonkowskich zasady réwnego traktowania.
Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich oséb (zarédwno sektora publicznego jak iprywatnego, wiacznie
z instytucjami publicznymi) w odniesieniu do: (1) warunkéw dostepu do zatrudnienia lub pracy na wtasny rachunek,
wtym roéwniez kryteribw selekcji iwarunkéw rekrutacji, niezaleznie od dziedziny dziatalnosci ina wszystkich
szczeblach hierarchii zawodowej, réwniez w odniesieniu do awansu zawodowego; (2) dostepu do wszystkich rodzajéw

' Dyrektywa Rady Nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. U. L 303 z 2.12.2000).
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i szczebli poradnictwa zawodowego, ksztatcenia zawodowego, doskonalenia i przekwalifikowania zawodowego,
facznie ze zdobywaniem praktycznych doswiadczen; (3) warunkdéw zatrudnienia ipracy, tacznie z warunkami
zwalniania i wynagradzania oraz (4) cztonkostwa i dziatania w organizacjach pracownikéw lub pracodawcow badz
jakiejkolwiek organizacji, ktérej cztonkowie wykonuja okreslony zawdd, facznie z korzysciami, jakie daja tego typu
organizacje. Najwazniejszym czynnikiem w walce z dyskryminacjg oséb niepetnosprawnych jest przyjecie srodkéw
uwzgledniajacych potrzeby tych oséb w miejscu pracy. W celu zagwarantowania przestrzegania zasady réwnego
traktowania os6b niepetnosprawnych, przewidziano wprowadzenie racjonalnych usprawnien. Oznacza to, iz
pracodawca powinien podja¢ wiasciwe dziatania, aby umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do pracy,
wykonywanie jej, rozwoj zawodowy badz ksztatcenie, o ile srodki te nie naktadaja na pracodawce nieproporcjonalnie
wysokich obcigzen (tj. w wystarczajgcym stopniu rekompensowanych ze sSrodkdw istniejgcych w ramach polityki
prowadzonej przez dane Panstwo Cztonkowskie na rzecz oséb niepetnosprawnych). W przypadku dyskryminacji ze
wzgledu na wiek istotnym elementem walki jest popieranie zr6znicowania zatrudnienia, przy czym - jak wynika
z dyrektywy — w niektérych okolicznosciach réznice w traktowaniu ze wzgledu na wiek moga by¢ jednak uzasadnione
(sytuacja ta wymaga wowczas wprowadzenia szczegdlnych przepisow).

Dyrektywa Rady Nr 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie wdrozenia zasady rownego traktowania
os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne'” ma na celu wyznaczenie ram walki z dyskryminacja ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz wprowadzenie w zycie w Panstwach Cztonkowskich zasady
rownego traktowania. Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich oséb (zarébwno sektora publicznego, jak
i prywatnego, wiacznie z instytucjami publicznymi) w odniesieniu do: (1) warunkéw dostepu do zatrudnienia, do
prowadzenia dziatalnosci na wiasny rachunek oraz uprawiania zawodu, wiaczajac réwniez kryteria selekgji i warunkéw
rekrutacji, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej, réwniez w odniesieniu
do awansu zawodowego; (2) dostepu do wszystkich rodzajow iszczebli poradnictwa zawodowego, szkolenia
zawodowego, doskonalenia i przekwalifikowania pracownikéw, tacznie ze zdobywaniem praktycznych doswiadczen;
(3) warunkoéw zatrudnienia i pracy, tacznie z warunkami zwalniania iwynagradzania; (4) wstepowania i dziatania
w organizacjach pracownikéw lub pracodawcédw lub jakiejkolwiek organizacji, ktérej cztonkowie wykonujg okreslony
zawdd, facznie z korzysciami jakie daja takie organizacje; (5) ochrony spotecznej, tacznie zzabezpieczeniem
spotecznym i opieka zdrowotng; (6) Swiadczen spotecznych; (7) edukacji oraz (8) dostepu do débr iustug oraz
dostarczania débr i ustug publicznie dostepnych, wtacznie z zakwaterowaniem. Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sa
réwniez wprowadzi¢ do swoich wewnetrznych systemdw prawnych $rodki niezbedne do ochrony oséb przed
wszelkiego rodzaju negatywnym traktowaniem lub skutkami w reakgji na skarge lub wystapienie z powddztwem do
sadu z zamiarem doprowadzenia do przestrzegania zasady réwnego traktowania.

Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze
wzgledu na pteé' ma na celu zapewnienie, iz dziatania podjete przez Panstwa Cztonkowskie dla realizowania zasady
rownosci traktowania stang sie skuteczniejsze. W rezultacie umozliwi to wszystkim osobom, ktére - w zwiazku
z niezastosowaniem do nich zasady réwnosci traktowania — uznaja sie za krzywdzone, potwierdzenie ich praw
w procesie sgdowym po wyczerpaniu mozliwosci przed innymi wtasciwymi organami.

Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek, wtym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet
pracujacych na wiasny rachunek w okresie ciazy i macierzyristwa'® stanowi zapewnienie stosowania w Panstwach
Cztonkowskich zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek lub przyczyniajacych
sie do wykonywania takiej pracy. Ninigjsza dyrektywa ma zastosowanie do: (1) oséb pracujacych na wiasny rachunek,
to znaczy wszystkich oséb prowadzacych, na warunkach okreslonych przez prawo krajowe, dziatalnos¢ zarobkowa na
wtasny rachunek, wtym rolnikbw ioséb wykonujacych wolne zawody oraz (2) ich matzonkéw, nie bedacych
pracownikami ani wspdlnikami, ktorzy w trwaty sposéb uczestnicza, na warunkach okreslonych przez prawo krajowe,
w dziatalnosdci osoby pracujacej na wiasny rachunek iwykonuja takie same zadania lub zadania o charakterze
wspomagajacym. Dla celéw niniejszej dyrektywy zasada réwnego traktowania oznacza brak jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, tak bezposredniej jak i posredniej, zwlaszcza przez odniesienie sie do stanu
cywilnego lub rodzinnego.

Dyrektywa Rady zdnia 10 lutego 1975 r. wsprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzern dla mezczyzn ikobiet® ma na celu zniesienie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu do wszelkich aspektéw i warunkéw wynagrodzenia za taka sama
prace lub za prace o réwnej wartosci. W przypadku, gdy ustalanie wynagrodzerh odbywa sie w oparciu o system
zaszeregowania pracownikow, musi on by¢ oparty na tych samych kryteriach w odniesieniu do kobiet i mezczyzn oraz

'" Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe czy etniczne (Dz. Urz. WE L 180
2 19.07.2000, 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, 23).

"® Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca cigzaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (Dz. Urz. WE L 300 z 2.12.2000, Dz. Urz. UE, rozdz. 5, t. 4, 79).

' Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wtasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359 z 19.12.1986, Dz. Urz. UE, rozdz. 5, t. 1, 330)

* Dyrektywa Rady z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet (Dz. Urz.
WE L 45 z19.2.1975, Dz. Urz. UE, rozdz. 5, t. 1, 179).

26




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007-2013

musi by¢ sporzadzony w taki sposob, aby wykluczy¢ jakakolwiek dyskryminacje ze wzgledu na pte¢. Panstwa
Cztonkowskie sg takze zobowigzane: (1) wprowadzi¢ do swych krajowych systemdw prawnych $rodki niezbedne do
zapewnienia wszystkim pracownikom, ktérzy uwazaja sie za pokrzywdzonych w wyniku niestosowania zasady réwnosci
wynagrodzen, mozliwosci dochodzenia swoich roszczen przed sadem, po wyczerpaniu mozliwosci odwotawczych
przed innymi witasciwymi organami oraz (2) podjaé wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia, ze przepisy
niezgodne z zasada réwnosci wynagrodzen, zawarte w uktadach zbiorowych pracy, siatkach ptac, porozumieniach
ptacowych czy indywidualnych umowach o prace zostang albo beda mogty zosta¢ uznane za niewazne, badz ze beda
mogty zostac¢ zmienione.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania”' okreéla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na
pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng oraz organy witasciwe wtym zakresie. Ustawe stosuje sie w zakresie: (1) podejmowania ksztatcenia
zawodowego, w tym doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych; (2)
warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach
stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej; (3) przystepowania idziatania w zwigzkach
zawodowych, organizacjach pracodawcow oraz samorzadach zawodowych, atakze korzystania zuprawnien
przystugujacych cztonkom tych organizacji oraz (4) dostepu iwarunkéw korzystania z: instrumentdéw rynku pracy
i ustug rynku pracy®, zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej, oéwiaty i szkolnictwa wyzszego oraz ustug.

W Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowiazanie do budowania
Europy bez barier”® wskazano, iz jedna na szeé¢ oséb w Unii Europejskiej jest (w stopniu od lekkiego do znacznego)
niepetnosprawna. Oznacza to, iz okoto 80 min Europejczykéw nie ma mozliwoéci petnego uczestniczenia w zyciu
spotecznym i gospodarczym z powodu barier zwigzanych ze Srodowiskiem i z postawami ich otoczenia. Celem
niniejszej strategii jest zwiekszenie mozliwosci oséb niepetnosprawnych, tak aby mogty one w petni korzystaé ze
swoich praw i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym oraz europejskiej gospodarce. Strategia wskazuje dziatania, ktore na
poziomie UE maja uzupetniaé dziatania krajowe i wyznacza mechanizmy potrzebne do wdrozenia Konwencji ONZ na
poziomie Unii Europejskiej, przyczyniajace sie do eliminowania barier.

Okreslono osiem podstawowych obszaréw dziatania, takich jak:

1)  Dostepnos¢, majaca na celu zapewnienie dostepnosci towardw, ustug, takze publicznych, oraz urzadzen
wspomagajacych dla oséb niepetnosprawnych.

2)  Uczestnictwo, majace na celu osiaggniecie petnego udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym
poprzez: (1) umozliwienie im korzystania ze wszystkich korzysci ptynacych z obywatelstwa UE; (2) usuniecie
barier administracyjnych i wynikajacych z postaw spotecznych w celu osiggniecia petnego udziatu w zyciu
spotecznym na réwnych prawach oraz (3) zapewnienie ustug srodowiskowych wysokiej jakosci, w tym takze
dostepu do osobistej opieki.

3) Rd&wnos¢ majaca na celu wyeliminowanie w UE dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé.

4)  Zatrudnienie, majace na celu umozliwienie znacznie wigkszej liczbie 0séb niepetnosprawnych zarabiania na
zycie na wolnym rynku pracy.

5)  Ksztatcenie i szkolenie, majace na celu upowszechnienie otwartego dla wszystkich ksztatcenia i uczenia sie
przez cate zycie dla niepetnosprawnych uczniéw i studentéw.

6) Ochrona socjalna, majaca na celu dziatania na rzecz godnych warunkéw zycia oséb niepetnosprawnych.

7) Zdrowie, majgce na celu zwiekszenie réwnego dostepu oséb niepetnosprawnych do $wiadczen
zdrowotnych i powigzanych ustug.

8) Dziatania zewnetrzne, majace na celu promowanie praw osob niepetnosprawnych wramach dziatan
zewnetrznych UE.

Powyzsze obszary wybrano ze wzgledu na ich potencjat dla osiagniecia ogdlnych celéw strategii i Konwencji ONZ.
Przywotywane dziatania realizowane na poziomie krajowym maja na celu uzupetnianie dziatah realizowanych na
poziomie unijnym.

Konkluzje Rady UE z 7 marca 2011r. — Europejski Pakt na Rzecz Réwnosci Pkci (2011-2020) jest dokumentem,
w ktorym Rada Unii Europejskiej uznaje réwnos$¢ kobiet imezczyzn za jedng z podstawowych wartosci Unii
Europejskiej a polityki w zakresie rownosci ptci za zdecydowanie istotne dla wzrostu gospodarczego, dobrobytu

?! Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. 2010 nr 254 poz. 1700).
* okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.).

* Komisja Europejska (2010). Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionow. Europejska strategia
w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowiazanie do budowania Europy bez barier. Bruksela: Komisja Europejska.

* Zgodnie z Konwencja ONZ do 0s6b niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktére maja dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualng lub sensoryczna, co moze,
w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac im petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu spotecznym, na réwnych zasadach z innymi osobami.

* Konkluzje Rady UE z 7 marca 2011r. - Europejski Pakt na Rzecz Réwnosci Pici (2011-2020) (Dz. Urz. UE C 155/10 z 25.5.2011, PL rozdz. IV).
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i konkurencyjnosci. Dokument stanowi potwierdzenie zaangazowania Rady w realizowanie unijnych celéw dotyczacych
zasady réwnosci pici oraz wezwanie do podjecia pilnych dziatan na szczeblu krajowym w nastepujacych obszarach:

1)  Zniwelowania réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn w odniesieniu do zatrudnienia i ochrony socjalnej,
w tym zjawiska réznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pteé poprzez promowanie zatrudniania kobiet
we wszystkich grupach wiekowych, zwalczanie stereotypdw ptci i promowanie réwnosci ptci na wszystkich
szczeblach ksztatcenia i szkolenia, a takze w zyciu zawodowym, zagwarantowanie réwnej ptacy za te sama
prace iprace réwnej wartosci, propagowanie wzmacniania pozycji kobiet w zyciu politycznym
i gospodarczym oraz promowanie kobiet przedsiebiorcow, zachecanie partneréw spotecznych
i przedsiebiorstw do wychodzenia z inicjatywami na rzecz réwnosci ptci i do ich faktycznego realizowania
oraz do propagowania programdw roéwnosci ptci w miejscu pracy oraz promowanie réwnego uczestnictwa
kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych na wszystkich szczeblach iwe wszystkich dziedzinach, aby
w petni wykorzystad talenty wszystkich osob.

2)  Wspierania rbwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym wsrdd kobiet i mezczyzn w trakcie catego
Zycia poprzez zwigkszenie podazy odpowiednich, dostepnych i wysokiej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi
ponizej wieku, w ktérym zaczyna sie obowigzek szkolny, zapewnienie wiekszych mozliwosci opieki nad
innymi finansowo niesamodzielnymi cztonkami rodziny oraz promowanie elastycznych systemdw godzin
pracy i réznych form urlopéw zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn.

3) Zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet, aby zagwarantowal, ze kobiety bedg mogty w petni
korzystaé z przystugujacych im praw czlowieka poprzez przyjmowanie, realizowanie i monitorowanie
strategii na szczeblu poszczegdlnych panstw cztonkowskich ina szczeblu Unii z mysla o wyeliminowaniu
przemocy wobec kobiet; skuteczniejsze zapobieganie przemocy wobec kobiet, jak iochrone ofiar
i potencjalnych ofiar, wtym kobiet ze wszystkich grup defaworyzowanych oraz podkreslenie roli
i odpowiedzialnosci mezczyzn i chtopcoéw, jesli chodzi o proces wykorzeniania przemocy wobec kobiet.

Uwarunkowania dotyczace réwnosci szans zawarte zostaly takze w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®.
W artykule 14 Zakaz dyskryminacji zapisano, iz ,korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powoddw jak ptec, rasa, kolor skéry, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek,
urodzenie bqdz z jakichkolwiek innych przyczyn"®.

Innym Zroédtem dostarczajacym wiedzy w zakresie realizacji zasady rownosci szans jest Podrecznik europejskiego
prawa o niedyskryminacji’®. Kluczowe zasady niniejszego prawa wynikajg zzapisow o niedyskryminagji
umieszczonych w prawie UE oraz Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
W zakres Europejskiego prawa o niedyskryminacji wchodza nastepujace kwestie: najszerszej ochronie podlega
pochodzenie rasowe i etniczne, ktore objete jest ochrong w odniesieniu do dostepu do zatrudnienia, do systemu
opieki spotecznej oraz do towardw i ustug; natomiast dyskryminacja ze wzgledu na ptec jest zabroniona w kontekscie
dostepu do zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego; orientacja seksualna, niepetnosprawnos¢, religia lub
przekonania oraz wiek sg obecnie objete ochrona jedynie w kontekscie dostepu do zatrudnienia. Do cech chronionych
w przypadku prawa unijnego dotyczacego niedyskryminacji naleza: pte¢ (w ograniczonym zakresie moze takze
obejmowacé tozsamos¢ piciowa, aby chroni¢ osoby, ktére poddaty sie (lub majg taki zamiar) operacji zmiany ptci),
pochodzenie rasowe lub etniczne, wiek, niepetnosprawnos¢, wyznanie lub przekonania oraz orientacja seksualna.
W przypadku Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci lista cech chronionych jest
otwarta, co oznacza, iz mozna ja rozszerza¢ w zaleznosci od przypadku.

Informacji w zakresie nieréwnosci szans pod wzgledem czynnika, jakim jest wiek, dostarcza publikacja pn. Zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na wiek w prawie Unii Europejskiej’”. Autorka podkreéla brak definicji wieku
w przepisach odnoszacych sie do zakazu dyskryminacji. Kryterium to nie zostato zdefiniowane w Traktatach UE ani
w Karcie praw podstawowych UE, ani w dyrektywie Rady 2000/78/WE ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. W konsekwencji oznacza to, iz wskazana powyzej dyrektywa
chroni wszystkie grupy wiekowe, nie tylko starszych pracownikdédw — bedacych w szczegdlnym stopniu narazonych na
stereotypy (starszy réwna sie niesprawny, powolny, mato kreatywny) idyskryminacje. To wiasnie w obszarze
zatrudnienia (dostep do pracy i rozwdj zawodowy) postrzeganie wieku jako cechy charakteryzujacej dang osobe jest
najbardziej odczuwalne. Wiek, zdaniem autorki, jest kryterium ktopotliwym, z uwagi na duza trudnos$¢ w ocenie
i udowodnieniu faktu dyskryminacji oraz ustaleniu odpowiedniej granicy pomiedzy uzasadnionym zréznicowaniem
a zréznicowaniem prowadzacym do dyskryminacji.

* Europejski Trybunat Praw Cztowieka (2010). Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Strasburg: Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
z Europejski Trybunat Praw Cztowieka (2010). Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Strasburg: Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 13.
* Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rada Europy (2011). Podrecznik europejskiego prawa o niedyskryminacji. Luksemburg: Rada Europy.

* Zawidzka-tojek A. (2013). Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w prawie Unii Europejskiej, Warszawa, Instytut Wydawniczy EuroPrawo.
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OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007-2013

Opis wynikéw badania
1. PROGRAMOWANIE PROGRAMU

1.1.  Adekwatnos$¢ interwencji w ramach RPOWP do potrzeb w zakresie rownosci szans

1.1.1.  Zagadnienie rownosci szans w procesie przygotowania RPOWP i prac nad jego ksztattem

Proces przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2007-2013 i prace nad jego
ostatecznym ksztattem uwzgledniaty zagadnienie réwnosci szans w niewielkim stopniu. W Programie znajduje sie
ogolny zapis informujgcy o stosowaniu zasady réwnosci szans, w ktérym wskazano, ze ,podstawowa zasada na
kazdym etapie realizacji Programu jest niedyskryminowanie oséb ze wzgledu na jakiekolwiek okolicznosci jak np. pte¢,
rasa, pochodzenie, religia, Swiatopoglad, wiek czy orientacja seksualna. Zapewnione zostang mechanizmy
zapewniajace przy realizacji Programu réwne traktowanie kobiet i mezczyzn. Zasada niedyskryminowania bedzie miata
szczegdlne zastosowanie przy wyborze projektéw do sfinansowania w ramach RPOWP. Na etapie monitorowania
i sprawozdawczosci oraz oceny, o ile pozwalaé na to bedzie charakter pomocy, dane beda przedstawiane w podziale
na pte¢"®°.

W uszczegdtowieniu za$ znajduja sie nieliczne kryteria wyboru projektéw oraz wskazniki merytorycznie powigzane
z poszczegolnymi aspektami rownosci szans tj. pte¢, obszar zamieszkania, wiek, czy sprawnos¢ fizyczna i intelektualna.
Zostaty one szczegoétowo omoéwione w dalszej czesci raportu.

RPOWP 2007-2013 z zatozenia nie zawieratlo na poziomie Programu priorytetéw inwestycyjnych dedykujacych
specjalne dziatania adresowane do oséb narazonych na dyskryminacje (ktére to dziatania sa typowe dla podejscia
wertykalnego), ale uwzgledniato stosowanie zasady w sposdb horyzontalny poprzez zapewnienie réwnego dostepu
(np. bezptatne ustugi informacyjne dla wszystkich, dostepno$¢ miejsca Swiadczenia tych ustug — brak barier
architektonicznych itp.) oraz zapobieganie dyskryminacji w dostepie do infrastruktury finansowanej w ramach
Programu, np. zakup taboru dostosowanego do ograniczen osdb niepetnosprawnych i wywieranie potencjalnego
wplywu na niwelowanie nieréwnosci, a takze poprzez usuwanie barier w dostepie do infrastruktury we wszystkich
obszarach wsparcia RPOWP 2007-2013, np. ograniczenie wykluczenia cyfrowego poprzez zwiekszenie dostepu do
sieci szerokopasmowej, czy zwiekszenie dostepu do infrastruktury edukacyjne;.

Charakterystyka stopnia uwarunkowan dotyczacych zasady réwnosci szans uwzglednionych w zapisach
poszczegdlnych obszaréw interwencji w ramach RPOWP 2007-2013 wykazata, iz w Programie najwieksza uwage
zwrbécono na aspekt zwigzany z miejscem zamieszkania (najliczniejsze kryteria wyboru projektéw), nastepnie na
niepetnosprawnos¢ i ptec. Zapisy te — z uwagi na infrastrukturalny charakter Programu — nie stanowia bezposredniej
odpowiedzi na aspekty poruszane w krajowych iunijnych aktach prawnych, w ktérych duzy nacisk potozono na
zagadnienia dotyczace rynku pracy i zatrudnienia, a takze ptci (szczegdlnie kobiet wracajacych do pracy po przerwie
wynikajacej z urodzenia dziecka czy kwestii zréznicowanych wynagrodzen kobiet i mezczyzn za jednakowy rodzaj
wykonywanej pracy). RPOWP 2007-2013 jako Program o specyfice inwestycyjnej odpowiadat na ww. problemy
w sposob posredni, np. poprzez budowe, rozbudowe lub modernizacje placéwek przedszkolnych.

Poza wytycznymi pochodzacymi z aktéw prawnych oraz badan dotyczacych zagadnienia réwnosci, na etapie
dopracowywania RPOWP korzystano takze z wnioskéw z przeprowadzonych konsultacji spotecznych dotyczacych
wstepnych zapisbw RPOWP 2007-2013. Konsultacje odbywaty sie droga elektroniczng za posrednictwem specjalnie
przygotowanego formularza zgtaszania uwag oraz w formie spotkan, przeprowadzonych w 14 powiatach. Beneficjenci
oraz pozostate osoby biorgce udziat w konsultacjach zgtosili wiele uwag, jednakze wytacznie nieliczne zwigzane byty
z zasada réwnosci szans w takich obszarach jak: sprawnos¢ fizyczna i intelektualna, obszar zamieszkania oraz pomoc
spoteczna. Propozycje zmian dotyczyty dodania zapiséw, dotyczacych dziatan zorientowanych na pomoc wykluczonej
(badz zagrozonej wykluczeniem) grupie lub uzupetnienia zapiséw analizy SWOT o kwestie pominiete, zastugujace —
zdaniem konsultantéow — na wyodrebnienie. Wiekszo$¢ uwag nie zostata jednak uwzgledniona w ostatecznym ksztatcie
RPOWP 2007-2013. Kwestia ta zostata szczegétowo opisana w rozdziale pt. ,Zrodta wiedzy wykorzystane na etapie
programowania RPOWP".

Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej wskazali w przeprowadzonych wywiadach, iz wiedza wykorzystywana na etapie
programowania RPOWP 2007-2013 pochodzita z obowigzujacych przepiséw unijnych oraz konsultacji spotecznych.
Zaznaczono, iz w procesie przygotowywania Programu zabrakto — w kontekscie zagadnienia réwnosci szans —
dokumentéw uszczegotawiajgcych niniejszg zasade, wskazujacych w jakim stopniu powinna zosta¢ ona uwzgledniona
w zapisach programowych, co stanowito dodatkowa trudnos¢ przy formutowaniu tychze zapisow.

* Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013 Zarzqdu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego. 83
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W wywiadach z pracownikami IZ — poréwnujgc prace nad przygotowaniem RPOWP 2007-2013 oraz prace nad
przygotowaniem RPOWP 2014-2020 w kontekscie zasady réwnosci szans — wskazywano na duzg przydatnosé
materiatéw opracowanych na potrzeby nowej perspektywy finansowej, takich jak: ,Wytyczne w zakresie realizagji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci

szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020"*".

W ponizszych podrozdziatach dokonano szczegdtowej analizy stopnia uwzglednienia uwarunkowan dotyczacych
réwnosci szans w zapisach poszczegdlnych obszaréw RPOWP 2007-2013, charakterystyki zrédet wiedzy (w obszarze
réwnosci szans), ktéra zostata wykorzystana na etapie programowania oraz opisu zasad, wedtug ktérych beneficjenci
uczestniczyli w tworzeniu i opiniowaniu Programu.

1.1.2. Uwarunkowania dotyczace rownosci szans w zapisach poszczegéinych obszaréw interwencji
Uwarunkowania dotyczace réwnosci szans uwzglednione w RPOWP 2007-2013 wynikaja z zapiséw krajowych
i unijnych aktéw prawnych, takich jak:

= Dyrektywa Rady Nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy®,

= Dyrektywa Rady Nr 2000/43/WE zdnia 29 czerwca 2000 r. wsprawie wdrozenia zasady réwnego
traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne®,

*' Minister Infrastruktury i Rozwoju (2014). Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Warszawa: Minister Infrastruktury i Rozwoju.

Wskazane wytyczne majg na celu zapewnienie zgodnosci sposobu realizacji Programéw Operacyjnych z zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
Z niepetnosprawnosciami oraz zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn, a takze zapewnienie spdjnego podejscia w tym zakresie w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spdjnosci (FS). Stosowanie sie do postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 .
Jjest zarébwno warunkiem, jak i podstawa przygotowania i wdrazania Programéw Operacyjnych. Dziatania realizowane w ramach funduszy unijnych powinny przestrzega¢ zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn, bedaca jedng z zasad horyzontalnych, obowiazujacych w catej Unii Europejskiej. W wytycznych dokonano odrebnego opisu realizacji zasady réwnosci szans
w kontekscie niepetnosprawnosci oraz pici. Realizacja zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w procesie wdrazania EFS, EFRR i FS
dotyczy¢ ma catego systemu wdrazania programéw operacyjnych: wyboru projektéw, kontroli oraz monitoringu i sprawozdawczosci. Prawidtowo wypetniony wniosek o dofinansowanie
projektu musi zawiera¢ informacje wskazujgce sposob realizacji niniejszej zasady. W przypadku oceny projektow, wymogiem minimalnym jest umieszczenie w karcie oceny projektu
przynajmniej jednego pytania oceniajagcego spetnianie lub neutralnos¢ danego projektu w odniesieniu do zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, wtym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Wnioskujacy musi uzasadni¢, dlaczego dany projekt spetnia ww. zasade lub jest w stosunku do niej neutralny. Podczas oceny wnioskéw o dofinansowanie
projektow infrastrukturalnych, konieczna jest ocena zgodnosci danego projektu z koncepcja uniwersalnego projektowania. Przy wyborze projektéw mozliwe jest zastosowanie kryterium
premiujgcego dodatkowymi punktami wnioskodawcéw, ktorzy na etapie tworzenia wniosku o dofinansowanie projektu zadeklarowali zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami jako
personelu projektu. Wszystkie dziatania swiadczone w ramach projektow, w ktérych na etapie rekrutacji zidentyfikowano mozliwos¢ udziatu osob z niepetnosprawnosciami, powinny by¢
realizowane w budynkach dostepnych architektonicznie dla oséb niepetnosprawnych.

W ramach programéw operacyjnych wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego nalezy stosowa¢ podwdjne podejscie (dual approach), zgodnie z ktérym zasada rownosci
szans kobiet i mezczyzn powinna by¢ wdrazana w postaci specjalnie dedykowanego, jednego (lub wiecej) priorytetu inwestycyjnego, ukierunkowanego na wyréwnywanie szans kobiet i
mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w: dostepie do zatrudnienia; rozwoju kariery; zwalczaniu zjawiska feminizacji ubostwa; zwalczaniu stereotypow zwiazanych z picig na rynku pracy;
godzeniu zycia zawodowego z prywatnym; rownym podziale obowigzkéw opiekuriczych pomiedzy kobietami a mezczyznami oraz promowaniu réwnego wynagrodzenia za jednakowa prace.
W ramach programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego podejscie dual approach jest zalecane, ale nie obligatoryjne.

Zasada rownosci szans powinna by¢ takze stosowana horyzontalnie zaréwno we wszystkich priorytetach inwestycyjnych, jak i w catym systemie wdrazania PO. W przypadku wyboru
projektow ztozonych do dofinansowania w trybie konkursowym i pozakonkursowym, ocena zgodnosci ztozonego wniosku z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn przebiega w zaleznosci
od zrodet dofinansowania w sposob nastepujacy:

= W przypadku programéw operacyjnych wspoétfinansowanych z EFS, zgodnie z postanowieniami Umowy Partnerstwa, przy ocenie projektow obligatoryjne zastosowanie w karcie oceny
projektu powinien mie¢ standard minimum, dopuszczajacy mozliwos¢ zmniejszenia lub zwiekszenia przez IZ wymaganej liczby punktéw niezbednych do spetnienia standardu
minimum.

W programach operacyjnych wspétinansowanych z EFRR lub FS minimalnym wymogiem byto umieszczenie w karcie oceny projektu przynajmniej jednego pytania oceniajacego
spetnianie lub neutralno$¢ danego projektu w odniesieniu do réwnosci szans kobiet i mezczyzn (nie ma koniecznosci stosowania standardu minimum). Wnioskujacy musi uzasadnic,
dlaczego dany projekt spetnia niniejsza zasade lub jest w stosunku do niej neutralny.

W przypadku wszystkich funduszy zalecono zastosowanie dodatkowych kryteriow, zachecajacych wnioskodawcow do sktadania wnioskow o dofinansowanie projektow, w wigkszym
stopniu zwracajacych uwage na rownosc szans kobiet i mezczyzn, badz zastosowanie kryterium wskazujacego, w jaki sposob wniosek musi uwzglednia¢ rownos¢ szans.

W przypadku wsparcia realizowanego w ramach pomocy technicznej, kryteria oceny projektow opracowywano zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
wykorzystania srodkéw pomocy technicznej na lata 2014-2020.

Kwestie réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn maja by¢ sprawdzane w ramach ogdlnych
kontroli projektow. Kontrola ma obejmowac przede wszystkim weryfikacje czy dziatania z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz mechanizmy zapewnienia dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami (w tym: eliminowanie czynnikéw ograniczajacych dostepnos¢) zostaty zrealizowane zgodnie z zatozeniami, okreslonymi we wniosku o dofinansowanie projektu i
informacjami wskazanymi we wniosku o ptatnos¢ lub innymi rownorzednymi dokumentami.

Monitoring realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w procesie wdrazania EFS, EFRR i FS ma polegac na przygotowaniu
przez Instytucje Zarzadzajaca sprawozdan rocznych (innych dokumentéw sprawozdawczych) z catego programu operacyjnego. | tak, w przypadku sprawozdan dotyczacych PO
wspotfinansowanych z EFS i EFRR nalezy wskaza¢ informacje o liczbie projektow, w ktorych zadeklarowano brak zastosowania zasady dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami oraz
opisa¢ postep w realizacji dziatan na rzecz wigczenia niniejszej zasady (konieczne wytacznie przypadku PO wspotfinansowanych z EFS, zalecane w przypadku pozostatych funduszy).
Monitoring realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w procesie wdrazania EFS, EFRR i FS opiera¢ sie ma na przygotowaniu przez Instytucje Zarzadzajaca sprawozdan rocznych
(innych dokumentéw sprawozdawczych) z catego programu operacyjnego, zawierajacych opis postepu w realizacji dziatan w zakresie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, takze
w realizacji wszelkich konkretnych inicjatyw zwigzanych z réwnoscig szans kobiet i mezczyzn (konieczne wytacznie przypadku PO wspotfinansowanych z EFS, zalecane w przypadku
pozostatych funduszy). W przypadku sprawozdawczosci dotyczacej wdrazania obu ww. zasad, opis postepu realizacji dziataih moze zawierac nastepujace elementy:

. wskazanie barier/probleméw powstatych w zakresie zasad oraz wskazanie podjetych dziatan zaradczych;

. informacje i wnioski ptynace z tresci ztozonych przez beneficjentow wnioskéw o ptatnosc i wynikéw przeprowadzonych kontroli projektow;

. opis dziatan podjetych przez IZ, IP lub IW w poszczegélnych obszarach PO (np. rynek pracy, przedsiebiorczos¢, TIK itd.), aby upowszechniac realizacje zasad;
. wyniki ewentualnych badan ewaluacyjnych i analiz, pozwalajgcych na podsumowanie dziatan z zakresu realizacji zasad;

. przyktady ,dobrych praktyk” z zakresu wdrazania zasad na poziomie projektow i dziatan IZ, IP lub IW.

Narzedziem sprawozdawczym projektow jest wniosek o ptatnos¢, w ktorym beneficienci zobowigzani sg przedstawi¢ postep rzeczowy z realizacji projektu oraz wskazac, ktore z dziatan
réownosciowych  zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie projektu zostaty zrealizowane oraz wjaki sposob realizaca projektu wptyneta na sytuacje osob
z niepetnosprawnosciami/réwnosc kobiet i mezczyzn.

Udziat oséb z niepetnosprawnosciami bedzie monitorowany (zgodnie z definicami wskaznikow okreslonymi w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014- 2020) w projektach wspotfinansowanych z EFS w ramach celéw tematycznych: 8. Promowanie trwatego i wysokiej
Jjakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw, 9. Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskryminacja, 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie
oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie oraz 11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publicznej. Wytyczne uznaja takze za zasadne, aby w sktad komitetéw monitorujacych, odpowiedzialnych za rozpatrywanie dziatan z zakresu promowania
réwnosci szans kobiet, wkaczono przedstawicieli Srodowisk dziatajacych na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz osob niepetnosprawnych.

* Dyrektywa Rady Nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. U. L 303 z 2.12.2000).
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] Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢®,

= Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn pracujgcych na wiasny rachunek, wtym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet
pracujacych na wiasny rachunek w okresie ciazy i macierzynstwa®,

=  Dyrektywa Rady zdnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet?,

= Ustawa zdnia 3 grudnia 2010 r. owdrozeniu niektérych przepisdbw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania®’,

. Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania
Europy bez barier®®,

= Konkluzje Rady UE z 7 marca 2011r. — Europejski Pakt na Rzecz Réwnosci Pkci (2011-2020),
= Europejska Konwencja Praw Cztowieka™.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, wjakim stopniu zalecenia te zostaly uwzglednione w zapisach poszczegdlnych
obszaréw interwencji w ramach RPOWP 2007-2013 uwzgledniono analize tychze dokumentéw przedstawiong w czesci
teoretycznej niniejszego raportu. Przedstawiono takze charakterystyki dokumentéw programowych RPOWP 2007-
2013 w celu rozpoznania odzwierciedlenia uwarunkowan dotyczacych zasady réwnosci szans w poszczegdlnych
obszarach interwencji.

Przeprowadzona ocena trafnosci wykazata, iz zapisy RPOWP 2007-2013 sg spdjne z unijnymi i krajowymi aktami
prawnymi na poziomie ogdlnym. W Programie znajduje sie zapis, mdwiacy, ze partnerstwo, réwnosé szans kobiet
i mezczyzn oraz zasada niedyskryminowania obowiazuja na kazdym z etapdw realizacji Programu, jest to jednakze
jedyna informacja dotyczaca zasady réwnosci szans w niniejszym dokumencie. W ,Szczegétowym Opisie Priorytetow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013" wystepuja nieliczne kryteria
wyboru projektéw, majace na uwadze réwno$¢ szans (najwiecej znich dotyczy aspektu, jakim jest miejsce
zamieszkania, nastepnie — sprawnosci intelektualnej i fizycznej, najmniej zas — ptci). Wskazniki zorientowane na zasade
rownosci szans dotycza obszaru zamieszkania, niepetnosprawnosci oraz ptci. Przeprowadzona analiza unijnych
i krajowych aktow prawnych wykazata, iz najwiekszy nacisk ktada one na zagadnienie dotyczace rynku pracy
i zatrudnienia oraz pici, co zkolei — zuwagi na infrastrukturalny charakter Programu — nie mogto znalezé
bezposredniego odzwierciedlenia w zapisach RPOWP 2007-2013.

Nalezy zauwazy¢, iz priorytety przyjete do realizacji w Programie dotyczyly wzrostu innowacyjnosci, wspierania
regionalnej przedsiebiorczosci, rozwoju infrastruktury (transportowej, spotecznej i Srodowiskowej), rozwoju turystyki
i kultury oraz spoteczenstwa informacyjnego. Interwencja wramach RPOWP 2007-2013 nie mogta by¢ wiec
bezposrednio ukierunkowana na rownos¢ szans w obszarze dostepu do pracy. Kwestia ta znalazta odzwierciedlenie
wylacznie we wskazniku dotyczacym liczby utworzonych miejsc pracy brutto — w tym dla kobiet, ktérego gtéwna
funkcja byt pomiar realizacji celu gtbwnego RPOWP 2007-2013 oraz celéw: Dziatania 1.1 ,Tworzenie warunkéw do
rozwoju innowacyjnosci”, Dziatania 2.1 ,Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu” oraz Dziatania 3.2 ,Wsparcie
inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej".

Zapisy RPOWP 2007-2013 sa spdjne z dokumentami opisujacymi konieczno$¢ stosowania zasady rownosci szans ze
wzgledu na pte¢ (m.in. takimi jak: Dyrektywa Rady Nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogélne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia
1997 r. dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ czy Dyrektywa Rady 86/613/EWG
z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na whasny
rachunek, wtym: w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na witasny rachunek w okresie cigzy
i macierzynstwa) jedynie pod wzgledem zagadnienia jakim jest zatrudnienie. Ma to odzwierciedlenie we
(wspomnianym powyzej) wskazniku dotyczacym liczby miejsc pracy brutto, ktdérego wartos¢ docelowa jest wieksza
w przypadku kobiet niz mezczyzn (dotyczy to réwniez celu gtdwnego Programu), co ma zwiekszaé szanse kobiet na
rynku pracy.

* Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe czy etniczne (Dz. Urz. WE L 180
z 19.07.2000, 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, 23) .

* Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (Dz. Urz. WE L 300 z 2.12.2000, Dz. Urz. UE, rozdz. 5, t. 4, 79).

* Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na wtasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359 z 19.12.1986, Dz. Urz. UE, rozdz. 5, t. 1, 330).

* Dyrektywa Rady z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnoséci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet (Dz. Urz.
WE L 45 z 19.2.1975, Dz. Urz. UE, rozdz. 5, t. 1, 179).

*" Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. 2010 nr 254 poz. 1700).

* Komisja Europejska (2010). Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionow. Europejska strategia
w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowiazanie do budowania Europy bez barier. Bruksela: Komisja Europejska.

** Konkluzje Rady UE z 7 marca 2011r. - Europejski Pakt na Rzecz Rownosci Pici (2011-2020) (Dz. Urz. UE C 155/10 z 25.5.2011, PL rozdz. IV).

“ Europejski Trybunat Praw Czlowieka (2010). Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Strasburg: Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

31

;




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007 — 2013

Pozostate wytyczne, dotyczace stosowania zasady réwnosci szans, dotyczace, m.in. dostepu do poradnictwa
zawodowego, ksztatcenia zawodowego, doskonalenia i przekwalifikowania zawodowego, warunkéw zatrudnienia
i pracy, rozwoju kariery, zwalczania stereotypdéw zwiagzanych zpicig na rynku pracy, cztonkostwa i dziatania
w organizacjach pracownikéw lub pracodawcédw, oséb pracujacych na wiasny rachunek, rownosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za taka sama prace lub za prace oréwnej wartosci, wspierania réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym wsrod kobiet i mezczyzn oraz zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet, nie zostaty
uwzglednione w celach poszczegdlnych dziatan, wskaznikach ani kryteriach wyboru projektéw w ramach RPOWP
2007-2013. RPOWP 2007-2013 nie przewidywat bowiem dziatah ukierunkowanych na niwelowanie ww. przejawdw
nieréwnosci. Tego rodzaju zadania byty finansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W zapisach RPOWP 2007-2013 nie uwzgledniono takze kwestii zwigzanej z wptywem ochrony socjalnej na
niwelowanie zagrozen lub przyczynianie sie do zwiekszenia poziomu réwnosci wsrdd kobiet i mezczyzn. Jak wynika
z przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami organizacji pozarzadowych pracujacych na rzecz grup
zagrozonych nieréwnoscia, kwestia opieki socjalnej odgrywa istotng role w dziataniach zorientowanych na wyréwnanie
nieréwnosci pod wzgledem zapobiegania pogtebianiu sie nieréwnosci bytowych. Mimo zaakcentowania potrzeby
opieki socjalnej, rozmdéwcy zauwazali takze ryzyko zwigzane z mozliwoscia przyjecia przez Swiadczeniobiorcow
postawy wyuczonej bezradnosci, polegajacej na uzaleznieniu sie od pomocy spotecznej i dlugofalowym korzystaniu
zjej srodkéw. W zwiazku ztym, dziatania podejmowane na rzecz jakichkolwiek grup (kobiety, mezczyzni, osoby
niepetnosprawne) powinny by¢ kontrolowane pod wzgledem koniecznosci ich udzielania. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
pomimo braku bezposredniego wplywu na omawiana powyzej kwestie, RPOWP 2007-2013 oddziatywato nan
w sposdb posredni. Z uwagi na infrastrukturalng specyfike Programu, RPOWP 2007-2013 nie przewidywato dziatan
z zakresu opieki socjalnej, gdyz zgodnie z linig demarkacyjna, byt to obszar interwencji EFS. Dofinansowanie w ramach
Programu otrzymywaty projekty inwestycyjne, zorientowane na wyréwnanie dostepu do infrastruktury socjalnej (m.in.
osrodki pomocy spotecznej), dzieki czemu mogty przyczynic sie one do zwiekszenia dostepu do ochrony socjalnej.

Aspekt socjalny, ochrona socjalna na pewno jest potrzebna. Tutaj musiataby byc przeprowadzona doktadna analiza, bo zdarzajq sie
sytuacje takie, ze osoba zdolna do pracy na otwartym rynku pracy nie chce pracowac, poniewaz jest na rencie albo pobiera zasitki ze
Srodkéw pomocy spotecznej. Musi by¢ duza kontrola nad takimi osobami. (ITl 5)

Zapisy RPOWP 2007-2013 dotyczace réwnoéci szans oséb niepetnosprawnych sa spéjne®’ z ,Europejska strategia
w sprawie niepetnosprawnosci  2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier”.
W dokumencie tym wyszczegdlniono osiem obszaréw, w ramach ktérych powinny zostac realizowane dziatania na
rzecz eliminowania dyskryminacji oséb niepetnosprawnych, tj. dostepnos¢, uczestnictwo, réwnos¢, zatrudnienie,
ksztatcenie i szkolenie, ochrona socjalna, zdrowie oraz dziatania zewnetrzne. Sprawnos¢ fizyczna i intelektualna jest
aspektem uwzglednionym w kryteriach wyboru projektéw w ramach RPOWP 2007-2013 i odnosi sie do dostosowania
transportu miejskiego do potrzeb oséb niepetnosprawnych, rozwoju infrastruktury (w zakresie edukagji i turystyki)
oraz zapobieganiu wykluczeniu cyfrowemu. Oznacza to, iz zapisy RPOWP 2007-2013 sa spdjne z wytycznymi
w zakresie dostepnosci, uczestnictwa, rownosci oraz ksztatcenia i szkolenia. Pozostate cztery obszary uwzgledniono
w zapisach Programu w sposob posredni. Dziatania podejmowane wramach RPOWP 2007-2013 polegaty na
niwelowaniu barier w dostepie do niniejszych obszaréw, poprzez realizowanie projektow infrastrukturalnych, np.
poprzez budowe Ilub przebudowe/modernizacje drég posrednio wyréwnywano szanse 0séb z terendw
zmarginalizowanych (w tym réwniez: oséb niepetnosprawnych) w dostepie do kultury, opieki zdrowotnej czy opieki
socjalnej. Inwestycje zwigzane z wyposazeniem szpitali czy oddziatdow rehabilitacyjnych w nowoczesny sprzet,
posrednio wyréwnywaty bariery w dostepie 0sob niepetnosprawnych do potrzebnej formy rehabilitagji itd.

Analizujac aspekt ksztatcenia i szkoleh mozna zada¢ pytanie o to, na ile wdrozenie zasady rownosci szans w kontekscie
inwestycji i projektow o charakterze integracyjnym (podnoszacym koszty inwestycji oraz koszty eksploatacyjne),
znajduje odzwierciedlenie w uzyskiwanych efektach rozwojowych i dokonywanej zmianie spotecznej (stanowiagcych
uzasadnienie tychze dodatkowych kosztéw). Przedstawiciele organizacji pozarzadowych pracujacych na rzecz grup
zagrozonych nieréwnoscig zwrdcili uwage, iz dostosowanie infrastruktury placéwek edukacyjnych (bedace
przedmiotem dziatan RPOWP 2007-2013) do potrzeb oséb niepetnosprawnych jest bardzo waznym elementem ich
wigczania spotecznego. W sytuacji, kiedy osoby w petni sprawne przebywaja z osobami niepetnosprawnymi,
wspotpracujg z nimi i dzielg wspdlng przestrzen od najmtodszych lat, ryzyko dyskryminagji jest niwelowane. Spedzanie
razem czasu osob zdrowych i niesprawnych powoduje, ze ci pierwsi znajg i rozumieja ograniczenia wystepujace po
stronie tych drugich, wptywajace na ich samopoczucie imozliwosci. S3 zatem oswojeni z pewnego rodzaju
zachowaniami, dzieki czemu pokazujg w swoim otoczeniu wiasciwg wzgledem oséb niepetnosprawnych postawe. Na
chwile obecna osoby niepetnosprawne czesto zaznaja dyskryminacji nie tylko ze wzgledu na brak dostepnosci
infrastrukturalnej, czy niedostosowanie obiektow uzytku publicznego (pod jakimkolwiek innym, niz zwigzany
z infrastruktura, katem) do ich potrzeb, ale réwniez z uwagi na wystepujace w spoteczenstwie bariery mentalne.

“! Jednak nie w petnym zakresie niniejszej Strategii.
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Zmiana postawy wobec os6b niepetnosprawnych jest zcata pewnoscig dziataniem niezbednym, stanowigcym
podstawe we wdrazaniu zasady rownosci szans. W zwigzku z tym, iz zmiana postawy jest procesem dtugotrwatym,
wymagajacym zastosowania wielu dziatan, na wszelkiego rodzaju ptaszczyznach — od infrastrukturalnej do mentalnej -
i powinna dotyczy¢ wszystkich aspektéw codziennego funkcjonowania (wskazane w dokumentach aspekty, takie jak:
dostepnos¢, uczestnictwo, zatrudnienie, ksztatcenie, dostep do: opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej oraz zdrowotnej)
i obja¢ — w adekwatnym wymiarze — cate spoteczenstwo (pracodawcéw, pracownikéw, ucznidw, mieszkancéw miast).
Wydaje sie wiec, iz wdrozenie zasady réwnosci szans w kontekscie inwestycji i projektow o charakterze integracyjnym
znajduje uzasadnienie wylgcznie w realizacji dziatan racjonalnych, tj. nie jednorazowych lecz dtugofalowych,
skierowanych do konkretnej grupy docelowej, wykorzystujacych trafnie dobrane metody uswiadamiajgce (inne dla
pracodawcow, inne dla ucznidéw szkdt). Poniesione w zwigzku z niniejszymi dziataniami koszty inwestycji oraz koszty
eksploatacyjne znajdg woéwczas uzasadnienie w uzyskiwanych efektach rozwojowych idokonywanej zmianie
spotecznej, przy czym nalezy pamieta¢, iz zmiana jest procesem czasochtonnym, ktérego efekty nie beda
prawdopodobnie mozliwe do zaobserwowania w krétkim czasie od zakonczenia realizacji projektow. W tym
kontekscie na dziatania realizowane w ramach RPOWP 2007-2013 nalezy spojrze¢ jak na dziatania przyczyniajgce sie
do zapewnienia réwnosci szans w sposob posredni — poprzez inwestycje w infrastrukture, ktérej rozwdj moze
potencjalnie likwidowac bariery dostepu do kluczowych instytugji.

Szczegdlnie widoczny — w kontekscie 0osdb niepetnosprawnych — jest brak zapiséw zwiazanych z ich zatrudnianiem,
ktére ujete zostaty w ,Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020" oraz w ,Dyrektywie Rady Nr
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy”, a nie odzwierciedlono ich w celach, wskaznikach ani kryteriach wyboru projektéw w ramach
RPOWP 2007-2013. Przedstawicielom instytucji dziatajacych na rzecz oséb zagrozonych nieréwnoscia — z uwagi na
infrastrukturalny charakter dziatan realizowanych w ramach RPOWP 2007-2013 — trudno byto oceni¢ je pod katem
wptywu na sytuacje oséb dyskryminowanych. Podejmowane w wywiadach kwestie koncentrowaty sie zazwyczaj na
oddziatywaniu bezposrednim i kontekscie spotecznym, w ktérym osadzona jest dyskryminowana grupa. W wywiadach
wskazano na duze obawy zwigzane z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych.

Najwieksze zagrozenie nieréwnosciq wystepuje w zakresie sprawnosci, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania izatrudnienia.
Zatrudnienie wigze sie z ogdlnie ciezkq sytuacjq na rynku pracy. Osoby z niepetnosprawnosciq majq sytuacje jeszcze gorszq, poniewaz
majg utrudniony dostep do edukacji. Jak osoba niepetnosprawna moze konkurowac [z osobg w petni sprawnq — przyp. red.] wytqcznie
na podstawie kwalifikacji, jezeli ma wczesniej utrudniony dostep do edukadcji, czy udziatu w kursach i szkoleniach? Ona nie moze
podnies¢ swoich kwalifikacji, a to sie przektada pézZniej na zatrudnienie. Edukacja, szkolenia, kursy, zatrudnienie to jest wszystko

w jednym worku. Sama rehabilitacja nie wystarczy. (Tl 4)

Obszarem, ktéry nie zostat uwzgledniony w kryteriach wyboru projektéw w zadnym z Dziatan w ramach RPOWP 2007-
2013 - w kontekscie osob niepetnosprawnych — jest takze zdrowie. Respondenci zauwazyli, iz poziom opieki
zdrowotnej w kontekscie osdb niepetnosprawnych jest stosunkowo zadowalajacy. Problem stanowi natomiast
poczatkowa faza choroby, kiedy dostep do opieki zdrowotnej jest ograniczony. Zdrowie jest podstawowym aspektem
funkcjonowania zaréwno na rynku pracy, jak i poza nim. Petnigjsza i lepiej ukierunkowana opieka zdrowotna stanowi
podstawe zwiekszania réwnosci szans osdb niepetnosprawnych w zyciu publicznym. Nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢,
Ze nierbwnosci pomiedzy osobami w petni sprawnymi a niepetnosprawnymi zawsze beda istnialy. Osoby
niepetnosprawne potrzebuja wiecej uwagi otoczenia, czestszych wizyt lekarskich, dostosowania miejsca i nierzadko
pomocy w pracy. Podstawowym celem podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych powinno byé zatem
niwelowanie pogtebiania sie nieréwnosci i niwelowanie najbardziej odczuwalnych deficytéw oraz réwnomierny
i efektywny rozwdj oferty leczniczej i rehabilitacyjnej w skali catego regionu, przy uwzglednieniu regionalnej specyfiki
i potrzeb. Potrzeby osob niepetnosprawnych sa zrdéznicowane z uwagi na rodzaj posiadanej niepetnosprawnosci.
Innego rodzaju wsparcia potrzebuje osoba poruszajaca sie na wozku inwalidzkim, innego — osoba niewidoma, innego
— osoba cierpigca na zaburzenia natury psychicznej. Dlatego istotne jest zindywidualizowanie realizowanego wsparcia,
tak, aby byto ono jak najbardziej trafne. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych wskazali, iz w przypadku oséb
chorych psychicznie, poza dostepnoscia do lekarza psychiatry, szczegdlnie istotne jest zapewnienie wsparcia
psychologicznego. Majac na uwadze powyzsze, zasadne wydaje sie stwierdzenie, iz szczegdlne potrzeby oséb
niepetnosprawnych (fizycznie, badz intelektualnie) wymagaja zapewnienia specyficznych ustug w zakresie opieki
zdrowotnej, a ich zapewnienie jest uzasadnione waznym interesem publicznym.

Mysle, ze w stosunku do niepetnosprawnosci poziom zdrowia jest na jakims poziomie. Natomiast jezeli osoba zdrowa zaczyna
chorowac, ma ograniczony dostep do opieki zdrowotnej. PéZniej choroba sie rozwija i staje sie osobq niepetnosprawng. Dopiero wtedy
ma ona dostep do opieki medycznej (...) Taka osoba juz nie czeka rok czasu, tylko tydzien czasu, dwa tygodnie [na wizyte lekarskg,
rehabilitacje]. Paristwo powinno zmieni¢ polityke, ukierunkowac srodki finansowe na leczenie pierwotnego zachorowania i objawy

choroby, anizeli na leczenie wtérne. (ITl 5)
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W zapisach RPOWP 2007-2013 — w kontekscie osdb niepetnosprawnych — nie uwzgledniono takze aspektu ochrony
socjalnej. Program ze wzgledu na swojg specyfike nie miat mozliwosci oddziatywania na wyzej wskazane kwestie.
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych zwrdcili uwage, iz pomoc spoteczna nie zawsze dociera do o0séb
potrzebujacych. Po pierwsze, potrzebujacy nie zawsze sie po nig zgtaszaja. Po drugie, nawet jesli zostanie udzielona,
bywa niewystarczajaca. W szczegdlnej sytuacji sa osoby chore psychicznie, ktére czasami poza pomocg w formie
materialnej, potrzebuja pomocy w prowadzeniu domu (np. utrzymaniu porzadku, przygotowaniu positku). Wazne jest
zatem, aby ochrona socjalna zostata dostosowana do indywidualnych potrzeb oséb cierpigcych na schorzenia natury
psychicznej, uwzgledniajac ich potrzeby, ktére sa odmienne od potrzeb o0séb niepetnosprawnych fizycznie.
Oddziatywanie RPOWP 2007-2013 na aspekt zwigzany z ochrong socjalng ma charakter posredni, a efekty tego
oddziatywania maja charakter potencjalny. Przyktadowo, realizacja projektéw infrastrukturalnych ukierunkowanych na
budowe osrodkéw pomocy, budujgcych drogi, badz tworzacych inne — nowe — potfaczenia komunikacyjne moze
przyczyniac sie do zwiekszenia dostepnosci opieki socjalnej dla oséb zagrozonych dyskryminacja.

O pomoc spoteczng nie kazdy sie zwréci. Wydaje mi sie, Ze pomoc spoteczna nie do korica trafia do oséb chorych psychicznie i nie do
korica jest trafna w takiej formie, jakq jg otrzymujq. (...) Nalezy podejs¢ bardziej indywidualnie, bo innej opieki potrzebuje mama tréjki
dzieci, a innej osoba niepetnosprawna, gdzie nie ma pomocy od rodziny, od nikogo. Byli swego czasu przy projektach tzw. aniotowie —
asystenci osoby niepetnosprawnej. Dobrze by byto, zeby taki asystent wspétpracowat, dostrzegat rézne problemy i biezgco monitorowat
w czym mozna danej osobie poméc. (ITl 2)

Uwarunkowania dotyczace zasady réwnosci szans zorientowane na obszar zamieszkania zostaty uwzglednione
w zapisach RPOWP 2007-2013 odnoszacych sie do obszaru edukacji, zdrowia oraz spoteczenstwa informacyjnego
w postaci: kryteriow wyboru projektéow i wskaznikow we wskazanych nizej Dziataniach VI osi priorytetowej ,Rozwdj
infrastruktury spotecznej” oraz celéw IV osi priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne”.

Jednym z kryteriéw zorientowanych na obszar zamieszkania byt wzrost liczby dzieci z terenéw wiejskich korzystajacych
z placéwki edukacyjnej. Kryterium to bylo stosowane w Dziataniu 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukagji”.
Przedstawicieli organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz grup zagrozonych nieréwnoscia zapytano o potrzebe
wyréwnania oferty edukacyjnej na obszarach wiejskich imiejskich oraz uwzglednienie niniejszego zagadnienia
w zapisach RPOWP 2007-2013. Respondenci zwrécili uwage na trudng sytuacje dzieci z obszaréw wiejskich, ktéra jest
problemem wieloaspektowym i wielowymiarowym. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz czesto znajduja sie one w gorszej
sytuacji edukacyjnej niz ich roéwiesnicy zamieszkujacy miasta. Jest to wynikiem zarédwno systemu edukacji, jak
i Srodowisk lokalnych, zktérych pochodza uczniowie zamieszkujacy wsie. Zdaniem rozméwcow, kompetencje
nauczycieli pracujacych w szkotach znajdujacych sie na obszarach wiejskich moga by¢ — z racji rzadszego uczestnictwa
w szkoleniach i kursach — mniejsze od kompetencji nauczycieli pracujacych w szkotach znajdujacych sie na obszarach
miejskich. Uwage zwrdcono nie tylko na umiejetnos¢ przekazywania i weryfikowania wiedzy, ale takze na kompetencje
spoteczne, znajdujace odzwierciedlenie w: kontaktach z uczniami, motywowaniu ich, zaszczepianiu checi do nauki,
dostrzegania badz odnajdywania ich talentéw, motywowania oraz inspirowania.

Jezeli dziecko, ktore jest w klasie gimnazjalnej otrzymuje przez lata informacje, Ze sie do niczego nie nadaje, to nie bedzie podejmowato
zadnych wyzwar. (...) To jest problem systemowy. (...) Nie wptyniemy [na réwnos¢ — przyp. red.] tym, ze bedziemy wyréwnywali szanse
tworzeniem jakiegos szkolenia. Szkolenia sq robione wtedy, kiedy dana instytucja ma na to pomyst. Na wsi nikt nie bedzie uczeszczat
na szkolenia, kiedy ma duzo pracy w gospodarstwie. Na wsi dzieci rowniez majg obowigzki. My chcemy wyréwnywac nieréwnosci,
o ktérych nie mamy pojecia. Na wsi trzeba uswiadomic przedstawicieli placéwek oswiatowych, ze uczeri nie ma byc przecietnym
obywatelem. To ma byc cztowiek, ktéry ma rozwijac swoje predyspozycje, umiejetnosci iinne specyficzne cechy, ktérymi sie
charakteryzuje. Dzieki temu nasze spoteczeristwo bedzie barwne, odporne i myslgce. (...) Wydaje mi sie, ze bardzo wiele rzeczy robimy
po to, zeby ,przemielic”, a nie po to, zeby uzyskac jakis efekt. (ITI 1)

Ponadto, szkoty wiejskie sa zdecydowanie gorzej wyposazone od szkét miejskich, przez co nauczyciele nie maja
mozliwosci stosowania innowacyjnych metod nauczania. Rozméwcy zwrécili takze uwage na zjawisko dziedziczonej
mentalnosci. Zauwazono, iz rodzice, zamieszkujacy od pokolen obszary wiejskie, nie sg w stanie przekazaé dzieciom
wielu zasobdw, m.in. stownictwa czy pewnego spotecznego obycia. Kapitat spoteczny przekazywany przez osoby
zamieszkujace aglomeracje miejskie wydaje sie mie¢ zupetnie odmienny charakter od kapitatu przekazywanego na
wsi, co powoduje, ze uczniowie wchodzacy w dorostosé majg utrudniony start anizeli ich miejscy réowiesnicy. Ponato,
dzieci mieszkajace na wsi, maja obowiazki zwigzane z praca w gospodarstwie i nauka nie jest traktowana priorytetowo.

Nauczyciele wiejscy, nawet jesli sq wyksztatceni na poziomie poréwnywalnym z nauczycielami w miastach, mentalnie sq bardzo rézni.
(...) Dzieci [uczqce sie na wsi] majg znacznie trudniej, majg sttamszone ambicje, nieodkryte mozliwosci, bo by¢ moze nikt sie nad tym
specjalnie nie zastanawiat. (..) To jest mtody cztowiek, cate jego zycie jest na starcie w pewien sposéb, poprzez uwarunkowania,
defaworyzowane. Dzieci [uczgce sie na wsi — przyp. red.] nie majg szans na odkrycie siebie, bo funkcjonujg w takim, a nie innym
mentalnie sSrodowisku. (...) Wydaje mi sie, ze nieréwnosci bytoby mniej, jesli u zarania rozwoju matego cztowieka bysmy zaczeli
oddziatywac. Na starszych nie da sie juz skutecznie oddziatywac albo wynik tego oddziatywania bedzie bardzo znikomy. (ITI 3)
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Wdrozenie zasady réwnosci szans w kontekscie rozwoju kapitatu ludzkiego na obszarach peryferyjnych wymaga
poniesienia dodatkowych kosztow. Jest to zdecydowanie potrzebne, koszty te moga znalez¢ swoje uzasadnienie
w efektach rozwojowych, m.in. w zapewnieniu poréwnywalnego startu w procesie edukacji, przy czym nalezy
pamieta¢, ze oddziatywanie na obszary wiejskie w kontekscie wyréwnania szans jest w gruncie rzeczy zadaniem
bardzo trudnym, wymagajgcym kompleksowych dziatan uswiadamiajgcych nauczycieli, rodzicdw i ucznidéw. Dziatania
powinny by¢ prowadzone w dtugim i ciagtym okresie czasu i powinny by¢ kierowane do uczniéw wszystkich etapow
edukadji. Tylko tego rodzaju dziatania wydaja sie przynie$¢ zatozony efekt, w postaci zapewnienia poréwnywalnego
startu na rynku pracy.

Uwarunkowania dotyczace zasady réownosci szans zorientowane na obszar zamieszkania zostaty takze uwzglednione
w zapisach RPOWP 2007-2013 dotyczacych zdrowia. Jednym z kryteriow wyboru projektéw w ramach Dziatania 6.2 byt
dostep do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych
krytykowali system opieki zdrowotnej funkcjonujacy w Polsce, m.in. ze wzgledu na okres oczekiwania na wizyte
u lekarza specjalisty, ktory wynosi ok. kilkunastu miesiecy. Wdrozenie idei rownosci szans powinno w rzeczywisty
sposob wptynac¢ na podniesienie jakosci opieki zdrowotnej i jakosci zycia w poszczegdlnych czesciach regionu, przy
czym pierwszym krokiem ku temu wydaje sie by¢ zmniejszenie czasu oczekiwania na wizyty lekarskie. By¢ moze
problem ten mozna rozwigzaé poprzez zwigkszenie ilosci placéwek $wiadczacych ustuge opieki zdrowotnej. Nalezy
takze pamietad, iz wazna kwestia, zwigzana z korzystaniem z opieki zdrowotnej i podniesieniem jakosci zycia jest takze
podejscie mieszkancow do ich kondycji fizyczno-psychicznej. Respondenci zwrécili takze uwage na potrzebe
prowadzenia kampanii uswiadamiajacych o negatywnych skutkach prowadzenia niezdrowego stylu Zzycia,
zachecajacych do weryfikacji whasnego stanu zdrowia oraz dbania o kondycje fizyczng. Mimo iz relatywnie mniejsza
populacja zamieszkujaca na obszarze peryferyjnym nie niweluje problemu rosnacych obciazen opieki medycznej
i moze generowaé wyzsze koszty w przeliczeniu na osobe nig objeta, zwiekszanie dostepu do opieki medycznej na
obszarach wiejskich ma swoje uzasadnienie. Wyréwnanie dostepu do opieki zdrowotnej jest bowiem (wraz
z podnoszeniem wiedzy w zakresie profilaktyki zdrowotnej) jednym z najistotniejszych czynnikéw sprzyjajacych
osiedlaniu sie na obszarach peryferyjnych oraz wtérnego wywierania presji stuzacej zwigkszaniu réwnosci szans.

Leczenie powinno sie odby¢ jak najszybciej. Natomiast kolejki, do lekarzy specjalistéw trwajq od roku do dwéch lat. (...) Jezeli bedziemy
czekac rok, dwa na specjaliste, to choroba sie rozwinie i leczenie juz nie ma sensu tak naprawde. (IT1 5)

Uwazam, ze jezeli bedziemy stosowali kryterium [dostepu do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich — przyp. red.], to musi
byc ono precyzyjne. (...) Nie przekazujemy ulotki, ale przekonujemy ludzi, zeby zaczeli o siebie dbac. (...) Jezeli ktos przekazat 1500 ulotek
dotyczqcych badan okresowych, co to zmienito? Pani wzieta ulotke i zanim wyszta, ulotka wylgdowata w koszu. Tak to wyglgda. (...)
Stosujmy kryterium, ale z pewnymi wymaganiami. [Projekty — przyp. red.] muszq rzeczywiscie do czegos doprowadzic, a nie tylko zostac
,odbebnione” na zasadzie, ze kryterium zostato zrealizowane. (ITI 1)

Aspekt zdrowia jest takze waznym obszarem zwigzanym z wykluczeniem badZz zagrozeniem wykluczeniem oséb
starszych. W spoteczenstwie panuje przeswiadczenie o niskiej sprawnosci fizycznej iintelektualnej oséb starszych.
Faktem jest, iz czes¢ osob starszych czesciej zapada na réznego rodzaju schorzenia, co generuje wieksza czestotliwosé
korzystania z ustug opieki zdrowotnej. Poprawa warunkéw opieki zdrowotnej w kluczowy sposéb przyczynia sie do
wyréwnywania réwnosci szans w dostepie do ustug publicznych w odniesieniu do oséb starszych i oséb o nizszym
statusie materialnym, co znajduje takze przetozenie na ich utrzymanie na rynku pracy. Nalezy bowiem pamieta¢, ze
osoby starsze — w przeciwienstwie do mtodszych pracownikow — charakteryzuje bogate doswiadczenie zawodowe
i zyciowe oraz dojrzatos¢ spoteczna, przejawiajaca sie w swiadomym wyborze miejsca pracy oraz lojalnosci wobec
pracodawcy. Cechy te stanowig atut osdb starszych i- dla czesci pracodawcow — podstawe wyboru, jako
pracownikow. Kluczowym zasobem, pozwalajacym na wykonywanie pracy oraz korzystanie z ustug publicznych jest
zdrowie. Poprawa warunkéw opieki zdrowotnej jest zatem podstawowa formg podnoszenia jakosci zycia osob
starszych w duchu egalitaryzmu, niezaleznie od partycypacji w procesach ekonomicznych. Organizacja opieki
geriatrycznej (w szczegdlnosci na obszarach peryferyjnych), pomimo generowania dodatkowych kosztéw zwigzanych
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu swiadczen i personelu, jest niezbedna w celu zapobiegania pogtebianiu sie
nieréwnosci spotecznych i wykluczenia oséb starszych z wielu aspektéw spotecznego funkcjonowania.

Oczywiscie, ze wystepuje nieréwnosc, jesli chodzi o wiek. (...) Wystepuje z uwagi na pewne ograniczenia czy wtasciwosci fizyczne
i intelektualne organizméw w poszczegdlnych stadiach rozwoju. Wiek starszy ma to do siebie, ze wystepujg rézne schorzenia
i ograniczenia ruchowe, wiecej niepetnosprawnosci, wiecej chorob. (...) Cztowiek w wieku 30, 40, 50 lat powinien mysle¢ o tym, co
bedzie dalej, powinien usprawniac sie intelektualnie i fizycznie. Trzeba zyc¢ ze swiadomoscig, ze cztowiek bedzie starszy iorganizm
bedzie mniej sprawnie funkcjonowat. (...) Wszystkiego nie zniwelujemy. Po to cedujemy czes¢ pieniedzy na paristwo — na systemy
emerytalne, czy systemy zdrowotne, zeby paristwo wprowadzito rozwigzania, ktére utatwiajq zycie osobom starszym. (ITl 3)

Kwestia miejsca zamieszkania w kontekscie zasady réwnosci szans znalazta takze odzwierciedlenie w uzasadnieniu
celu IV Osi priorytetowej: ,Tworzenie infrastruktury szerokopasmowego Internetu poprzez rozbudowe regionalnej
i lokalnej infrastruktury teleinformatycznej, zwtaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach zapobiega

35

"




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007 — 2013

wykluczeniu i marginalizacji tych terenéw, przyczynia sie do wyréwnywania dysproporcji w zakresie dostepu
i wykorzystania Internetu oraz innych technik informacyjnych. Ma to szczegdlne znaczenie dla obszaréw lezacych
z dala od gtéwnych centréw gospodarczych, obszaréw wiejskich i matych miast"*.

Poza picia, sprawnoscig fizyczng iintelektualna, miejscem zamieszkania oraz wiekiem, aspektem narazonym na
dyskryminacje jest przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej (np. wspdlnoty religijnej czy etnicznej). Kwestia ta zostata
uwzgledniona w zapisach RPOWP 2007-2013 w kontekscie zasobdéw ludzkich irynku pracy, opisanych wramach
diagnozy stanu wojewddztwa podlaskiego. W dokumencie zapisano, iz Podlasie stanowi najbardziej kulturowo
i narodowosciowo (w$réd mieszkancow, oprécz Polakéw, znajduja sie: Biatorusini, Litwini, Ukraincy, Tatarzy i Romowie)
zroznicowany region kraju, co znajduje odzwierciedlenie w wielu zabytkach kultury iarchitektury oraz obiektach
sakralnych réznych wyznan. Specyfika uwarunkowan regionalnych sprzyja zachowaniu wielokulturowego charakteru
wojewodztwa oraz kultywowaniu tradycji iobrzeddéw przez przedstawicieli mniejszosci. W zwigzku z powyzszym
zasadne bytoby wiaczenie grup mniejszosci w realizacje réznorodnych przedsiewzie¢ (dotyczacych np. ksztatcenia
i szkolenia). Projekty skierowane do mniegj liczebnych wspdlnot religijnych ietnicznych moga zosta¢ powiazane
z pozyskaniem dodatkowych srodkéw oraz dodatkowym zaangazowaniem wpieranych srodowisk.

Podsumowujac analizy odnoszace sie do uwarunkowan dotyczacych réwnosci szans w zapisach poszczegdlnych
obszaréw interwencji, nalezy zwréci¢é uwage, ze w RPOWP 2007-2013 nie zaplanowano dziatan zorientowanych
specjalnie na zmniejszenie nieréwnosci, tj. majacych na celu bezposrednie oddziatywanie na wyzej identyfikowane
aspekty nieréwnosci. Wynika to z przyjecia w RPOWP 2007-2013 podejscia horyzontalnego do zasady réwnosci szans,
w ktorym przyjmuje sie, ze kazdy powinien miec takie same mozliwosci bez wzgledu na wiek, pte¢, niepetnosprawnos¢
i koncentruje sie przede wszystkim na przestankach prawnie chronionych. Zasadniczym celem interwencji w ramach
RPOWP 2007-2013 byto bowiem wyrdéwnywanie nieréwnosci rozwojowych regionu. W zwigzku z tym RPOWP 2007-
2013 wywierato wplyw na realizacje zasady réwnosci szans w spos6b posredni, uwzgledniajacy charakter wsparcia
udzielanego w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych przyjetych do realizacji w ramach Programu:

= W ramach | osi priorytetowej ,,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”,
ktérej beneficjentami byli przedsiebiorcy, a celem wsparcia byta poprawa konkurencyjnosci podlaskiej
gospodarki poprzez transfer nowoczesnych rozwigzan technologicznych, produktowych i organizacyjnych
do podmiotéw gospodarczych, wptyw dziatan podejmowanych w ramach projektéw na zasade réwnosci
szans dotyczyt zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do miejsc pracy tworzonych dzieki
finansowanym inwestycjom infrastrukturalnym oraz prowadzenia przez beneficjentéw niedyskryminacyjnych
form wspodtpracy podejmowanych wewnetrznie podczas realizacji projektu. Innym rodzajem wptywu na
rownos¢ szans, dziatan realizowanych wramach osi byto niwelowanie barier w zakresie dostepnosci do
infrastruktury bedacej przedmiotem interwencji (zapewnienie dostepu dla oséb niepetnosprawnych).

* W ramach Il osi priorytetowej ,,Rozwdj infrastruktury transportowej”, w ktérej projektodawcami byty
przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego, a celem wsparcia byto zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej wojewddztwa podlaskiego poprzez unowoczesnianie infrastruktury transportowej
wplywajacej na rozwdj regionu, wptyw inwestycji na zasade rownosci szans przejawiat sie w zwiekszaniu
dostepnosci komunikacyjnej terendw wiejskich zagrozonych marginalizacjg, a w konsekwencji zwiekszeniu
dostepnosci mieszkancéw tych obszaréw do rynku pracy czy ustug publicznych i ochrony socjalnej, a takze
infrastruktury spotecznej i gospodarczej. Posrednio, rezultatem projektéw realizowanych w ramach Il osi
priorytetowej w zakresie réwnosci szans byto réwniez zwiekszenie uczestnictwa (aktywnosci spotecznej
i ekonomicznej) mieszkancédw zagrozonych marginalizacja, jak réwniez poprzez eliminowanie barier
w dostepie do infrastruktury bedacej przedmiotem interwencji dla oséb niepetnosprawnych.

= W ramach Il osi priorytetowej ,Rozwéj turystyki i kultury”, ktérej zasadniczym celem byt wzrost
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci turystycznej wojewddztwa podlaskiego i w ktérej wspierano dziatania
z zakresu rozbudowy infrastruktury izakresu ustug turystycznych, sportowych i kulturalnych w regionie,
posredni wptyw na realizacje zasady roéwnosci szans przejawia sie w niwelowaniu nieréwnosci
wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury turystycznej, sportowej ikulturalnej (wtym: do
obiektéw i ustug dla oséb niepetnosprawnych) oraz poprawie sytuacji ekonomicznej mieszkancéw obszarow
wiejskich poprzez zwiekszenie dostepu do miejsc pracy w wyniku rozwoju ustug turystycznych.

= W ramach IV osi priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne”, ktérej gtdwnym celem byto
upowszechnienie stosowania nowoczesnych technologii informacyjnych oraz zwigkszenie dostepu do ustug
elektronicznych poprzez rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury teleinformatycznej, podejmowane
dziatania wyréwnywaty poziom dostepnosci regionu do sieci szerokopasmowej oraz wplywaty na
ograniczenie wewnatrzregionalnego wykluczenia cyfrowego.

= W ramach V osi priorytetowej ,Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska”, ktérej celem byto
zachowanie dziedzictwa $rodowiska naturalnego poprzez inwestycje infrastrukturalne zmniejszajace

“ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2016). Szczegétowy Opis Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr
1 do Uchwaty Nr 119/1409/2016 Zarzqdu Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 23 lutego 2016 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 78.
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negatywne skutki cywilizacji, dziatania z zakresu rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska podejmowane
w ramach projektéw, mogty mie¢ wptyw na realizacje zasady réwnosci szans poprzez poprawe dostepu do
infrastruktury technicznej (np. wodno-kanalizacyjnej) na obszarach stabiej rozwinigtych.

* W ramach VI osi priorytetowej ,Rozwdj infrastruktury spotecznej”, ktorej gtéwnym celem byto
podniesienie atrakcyjnosdci inwestycyjnej regionu poprzez poprawe jakosci infrastruktury spotecznej,
dofinansowane dziatania z zakresu rozwoju szkolnictwa na wszystkich szczeblach, opieki zdrowotnej oraz
zachowania dziedzictwa historycznego ikulturowego regionu mogly najszerzej ze wszystkich osi
tematycznych RPOWP 2007-2013 oddziatywa¢ na realizacje zasady réwnosci szans, gtdwnie poprzez
zwiekszenie dostepu do infrastruktury poprawiajacej jakosé ustug edukacyjnych, czy opieki zdrowotnej (w
tym: opieki specjalistycznej wyréwnujacej szanse oséb z grup zagrozonych dyskryminacja — osoby starsze,
osoby niepetnosprawne), jak rowniez poprzez niwelowanie zréznicowan w odniesieniu do zakresu (skali)
i jakosci ustug edukacyjnych i zdrowotnych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Jak wynika z powyzszej charakterystyki, RPOWP 2007-2013 wptywat przede wszystkim na realizacje zasady réwnosci
szans poprzez zapewnienie réwnego dostepu do infrastruktury oraz pozostatych efektéw realizacji projektéw
finansowanych w ramach poszczegélnych osi priorytetowych Programu.

1.1.3.  Zrédta wiedzy wykorzystane na etapie programowania RPOWP

Zasada rownosci szans jest zasada horyzontalng, ktérej przestrzeganie jest obowigzkiem prawnym, zapisanym
w umowach wigzacych wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje programéw operacyjnych w Polsce
i korzystajacych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS).

Wiedze na etapie programowania RPOWP 2007-2013 dotyczaca zasady réwnosci szans, poza wytycznymi,
dokumentami i aktami prawnymi, czerpano takze zinnych Zrédet. Przede wszystkim bazowano na istniejacych juz
opracowaniach tematycznych oraz konsultacjach spotecznych, realizowanych na potrzeby tworzenia Programu.
Uwzgledniano takze istniejgce dane zastane w postaci zrealizowanych dotychczas badan, raportéw, poradnikéow
i podrecznikéw a takze rozwigzan w zakresie zasady rownosci szans stosowanych w innych programach operacyjnych.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski z opracowan dotyczacych stosowania zasady réwnosci szans w innych
programach operacyjnych, m.in.. Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwdj Zasobdw Ludzkich, Programie
Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej oraz Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki. Mogty one zosta¢ tylko
cze$ciowo uwzglednione na etapie programowania RPOWP 2007-2013 ze wzgledu na specyfike programu
finansowanego ze $rodkéw EFRR, jakim byt RPOWP 2007-2013.

Badanie ewaluacyjne realizacji perspektywy réwnosci ptci w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004-2006% wykazato, iz perspektywa réwnosci pici — pomimo iz nie zostata w toku
realizowanych dziatan w jakikolwiek sposéb naruszona — nie miata w petni zastosowania w SPO RZL, zaréwno na
poziomie instytucjonalnym, jak i projektowym. Owczesnym problemem byt brak pogtebionej refleksji dotyczacej
wptywu projektéw na rzeczywista sytuacje kobiet i mezczyzn, wynikajacy z niskiej Swiadomosci perspektywy ,gender
mainstreaming” oraz braku wiedzy na temat mozliwosci podejmowania konkretnych dziatan z niej wynikajacych.
Problematyka réwnosci szans traktowana byla wylacznie jako wymdg formalny stawiany przez Unie Europejska,
rozumiany jako zapewnienie réwnego dostepu do projektéw dla kobiet i mezczyzn. Aktywnos¢ Instytucji Zarzadzajacej
i Wdrazajacej w zakresie upowszechniania wiedzy nt. rbwnosci szans oceniono negatywnie, podobnie — kwestie oceny
wnioskéw o dofinansowanie (aplikujacy bezrefleksyjnie wskazywali wéwczas zgodnosé projektu z polityka réwnych
szans inie ponosili zadnych konsekwencji tych deklaracji) oraz monitoringu (co za tym idzie — wskaznikow)
rzeczywistego realizowania przez projektodawcéw omawianej zasady. Przedstawiciele instytucji realizujgcej SPO RZL
nie byli zainteresowani problematyka wspierania réwnych szans kobiet i mezczyzn, nie widzieli potrzeby zmian
w kolejnym okresie programowania, a ha propozycje wzmocnienia zagadnieh rownosci w kolejnych latach reagowali
niechetnie, obawiajac sie rozbudowanej biurokracji. Projektodawcy podchodzili do zasady rownosci szans w sposéb
.mechaniczny”, aby spetni¢ kolejny narzucony im wymog formalny. Niewielu z nich (w prowadzonych na potrzebe
omawianego badania wywiadach) potrafito wskaza¢ sprecyzowane dziatania, stuzace respektowaniu zasady rownych
szans kobiet i mezczyzn. Wsparcie w projektach byto rzadko réznicowane ze wzgledu na pte¢, a jesli sytuacje te miaty
miejsce, najczeéciej pogtebiaty istniejace juz podziaty*. W zwigzku z brakiem wiedzy, zaréwno wérdd przedstawicieli
Instytucji Zarzadzajacej, jak iwsrod projektodawcow, w omawianym badaniu rekomendowano dziatania zaradcze
w postaci szkolen dotyczacych perspektywy réwnosci ptci na wszystkich szczeblach zwigzanych z Programem.

W opracowaniu pn. Zasada réwnosci szans w projektach PO RPW. Raport sporzqdzony na podstawie badania
ewaluacyjnego Zasada réwnosci szans w Programie Operacyjnym Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013%

“ Pentor Research International S.A. (2007). Badanie ewaluacyjne realizacji perspektywy réwnosci ptci w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich 2004-2006.
Raport kofcowy, przygotowany dla Departamentu Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

* Mowa o tematyce szkolen kierowanej do kobiet (zawody stereotypowo kobiece) i mezczyzn (zawody stereotypowo meskie) .
* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2010). Zasada réwnosci szans w projektach PO RPW. Raport sporzadzony na podstawie badania ewaluacyjnego Zasada réwnosci szans w Programie

Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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stwierdzono, iz w literaturze polskiej zasada réwnosci szans znajduje odzwierciedlenie gtéwnie w kwestii dostepnosci
architektonicznej budynkoéw iich otoczenia dla oséb niepetnosprawnych, brakuje zas publikacji odnoszacych sie do
réwnosci ptci — w kontekscie innym niz rynek pracy. Dominacja kwestii infrastrukturalnych jako zapobieganie
dyskryminacji uwidocznita sie takze w toku wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami PARP, ktérzy odnosili
realizacje zasady réwnosci szans do likwidacji barier architektonicznych dla 0séb niepetnosprawnych oraz zatrudnienia
kobiet przy realizacji projektu.

W opracowaniu zwrécono uwage na trzy aspekty zwigzane zréwnoscig szans: projektowanie uniwersalne,
niewystarczajace regulacje prawne oraz badanie potrzeb uzytkownikéw. Projektowanie uniwersalne polega na
przeniesieniu punktu ciezkosci z obiektu na uzytkownika, co — w kontekscie zasady réwnosci szans — oznacza
skupienie sie na odbiorcach wsparcia, nie na wsparciu samym w sobie. Drugim aspektem stosowania zasady réwnosci
szans s3 regulacje prawne wskazane w ustawach irozporzadzeniach, ktére nie stanowig, zdaniem autordw,
wyczerpujgcego katalogu dziatan, przez co nie gwarantujg faktycznego zastosowania zasady réwnosci szans
w projektach. Zapisy te powinny by¢ uzupetniane o wiedze ptynaca z dodatkowych podrecznikéw i przewodnikdw, tak
aby w konkretnych przypadkach méc zastosowac adekwatne rozwigzania. Ostatnim, waznym aspektem stosowania
zasady réwnosci szans, jest okreslanie potrzeb grup docelowych, tak aby stosowane dziatania miaty charakter
adekwatny i nie pogtebiaty istniejacych juz nieréwnosci.

Opis zasady réwnosci szans w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej, podobnie, jak w przypadku
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego, uwzglednia wytacznie przestanki dyskryminacji
(cechy prawnie chronione), z powodu ktérych zakazane jest nieréwne traktowanie. Oznacza to, iz — w przypadku obu
programéw — zasada ta nie zostata opisana w sposdb wyczerpujacy. W programach brakuje wskazania konkretnych
dziatah zapobiegawczych, ktérych podjecie przyczynitoby sie do zniesienia istniejacych lub/i potencjalnych
nierébwnosci.

W perspektywie projektodawcéw zasada réwnosci szans jest im znana. Jednakze fakt, iz nie potrafig oni wskaza¢
trudnosci w regulacjach dotyczacych jej wdrazania, moze wskazywaé na btedne jej postrzeganie. Z badania wynika, iz
deklarowana znajomos¢ regulacji i dokumentéw okreslajacych zasade rownosci szans jest wezsza anizeli ma to miejsce
w polityce unijnej. Réwniez w niewielkim stopniu rozumienie zasady réwnosci szans rozumiano w odniesieniu do
procesu przygotowywania wniosku o dofinansowanie, kwestie konsultacji spotecznych postrzegano bowiem jako
czynnik hamujacy realizacje projektu.

Monitorowanie projektéw pod katem zastosowania zasady réwnosci szans w projektach realizowanych w ramach PO
RPW polegato na weryfikacji zapiséw we wniosku o dofinansowanie (tj. nie weryfikowano realnie podjetych dziatan).
W ramach Programu nie wyodrebniono bowiem specjalnych narzedzi monitorowania tejze zasady. Zaréwno
przedstawiciele IP, jak i wiekszo$¢ projektodawcdw, uznali dwczesne narzedzia i procedury (weryfikacja zapiséw we
wniosku o dofinansowanie oraz we wniosku o ptatnos$¢) wdrazania zasady rownosci za wystarczajace. Tym samym nie
wykazali oni zainteresowania zwiekszeniem dziatan na rzecz wdrazania omawianej zasady*’, nie dostrzegli takze
potrzeby rozwijania swojej wiedzy w tymze zakresie.

Najbardziej zaawansowane i szczegétowe podejscie do zastosowania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn na
etapie planowania projektu zastosowano w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki. Pomimo, iz PO KL jest programem
o odmiennej specyfice niz RPO, zorientowanym na finansowanie dziatan ,miekkich”, przedstawiona w niniejszym
akapicie typologia projektéw, obrazujaca stosunek projektodawcéw do stosowania zasady réwnosci szans moze
stanowi¢ cenne zrodto informacji dla zdefiniowania jakimi cechami — wramach RPOWP 2007-2013 - powinny
charakteryzowac sie projekty o negatywnym, neutralnym i pozytywnym wptywie na zasade réwnosci szans. W
zaktualizowanym poradniku pn. Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki*’ szczegotowo opisano dwa (wzajemnie sie wspierajace) podejécia, wedtug ktérych, zgodnie z polityka
unijng, powinna by¢ stosowana zasada réwnosci szans. Pierwsze z nich, to polityka rownosci szans pici (gender
mainstreaming), polegajaca na ,uwzglednianiu perspektywy ptci w gtéwnym nurcie wszystkich proceséw politycznych,
priorytetéow i dziatar, na wszystkich ich etapach, to jest na etapie planowania, realizacji i ewaluadgji (...) to strategia,
zgodnie z ktérg problemy i doswiadczenia kobiet i mezczyzn stajg sie integralnym elementem planowania, wdrazania,
monitorowania i ewaluacji wszelkiej polityki i programéw we wszystkich dziedzinach zycia politycznego, ekonomicznego
i spotecznego tak, aby kobiety i mezczyni odnosili réwne korzysci, a nieréwnos¢ sie nie utrwalata."*®. Zgodnie
z niniejszym podejsciem, tematyka realizowanych projektéw powinna dotyczyé: relacji miedzy kobietami
a mezczyznami (np. godzenie Zzycia prywatnego izawodowego poprzez wieksze zaangazowanie mezczyzn
w wypetnianie obowigzkéw rodzinnych) oraz promowania réwnosci szans kobiet i mezczyzn w réznych aspektach,
takich jak: administracja, edukacja, czy sadownictwo (np. szkolenia zzakresu réwnosci szans, promocja

“ W raporcie jako przyktad narzedzia wskazano liste kontrolna, obejmujaca trzy kryteria stosowania zasady réwnosci, tj. obecnosé [rozumiana jako identyfikowanie, konsultowanie oraz
wiaczanie potrzeb réznych grup odbiorcéw w analize problemu i planowanie dziatan, produktéw oraz ich promocje], dostepnosc¢ [rozumiana jako zapewnienie mozliwosci jak najbardziej
samodzielnego korzystania z przestrzeni i infrastruktury publicznej oraz produktéw] i bezpieczenstwo [rozumiane jako wprowadzanie rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenstwo fizyczne i
psychologiczne]. Zgodnie z zatozeniem autoréw lista kontrolna mogtaby by¢ wypetniania przez przedstawicieli IP podczas wizyty monitorujacej lub samodzielnie przez projektodawcow.

" Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2010). Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

“ Ibidem, 5.

38




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007-2013

niestereotypowego programu nauczania). Drugie podejscie to konkretne dziatania wspierajace réwnosé szans pici
(specific actions), majace na celu przyspieszenie zmiany spotecznej w zakresie réwnosci poprzez udzielenie wsparcia
grupom znajdujacym sie w gorszym potozeniu. Zgodnie z niniejszym podejsciem projekty skierowane sa wytgcznie do
jednej pici (np. bezrobotnych kobiet z obszaréw wiejskich). W poradniku w sposéb zrozumiaty okreslono, czym jest
zasada rownosci szans pici, okreslajac jej funkcje, tj.:

= ograniczanie istniejgcej w obszarach rynku pracy dyskryminacji kobiet i mezczyzn,

*  przypisywanie takiej samej wartosci spotecznej, rownych praw oraz réwnego dostepu do zasobdéw (Srodki
finansowe, szanse rozwoju) kobietom i mezczyznom,

= stwarzanie mozliwosci wyboru drogi zyciowej bez ograniczen stereotypow pici,
»  uswiadamianie réznic miedzy zyciem kobiet i mezczyzn, poprzez wskazywanie zréznicowanych potrzeb,
doswiadczen i priorytetéw ptci.
W poradniku wskazano takze cele na rzecz réwnosci, do ktérych naleza: (1) rowny stopien niezaleznosci ekonomicznej
kobiet i mezczyzn, (2) godzenie zycia prywatnego i zawodowego, (3) rowne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji, (4)
wykorzenianie wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢, (5) eliminowanie stereotypdw zwigzanych z picia oraz (6)
propagowanie réwnosci ptci w stosunkach zewnetrznych i polityce rozwojowej.

Zagadnienie réwnosci szans kobiet i mezczyzn jest bardzo szerokie i dotyczy wielu ptaszczyzn. Najlepiej obrazuja to,
wskazane w omawianej publikacji, bariery réwnosci ptci, m.in. takie jak: (1) segregacja pozioma (podziat sektoréw
gospodarki i zawoddw na ,meskie” i ,kobiece") i pionowa (utrudniony dla kobiet dostep do awansu oraz zajmowania
stanowisk kierowniczych i decyzyjnych) rynku pracy, (2) réznice w ptacach kobiet i mezczyzn, (3) mata dostepnosc¢
elastycznych form czasu pracy, (4) niski udziat mezczyzn w wypetnianiu obowigzkéw rodzinnych, (5) niski udziat kobiet
w procesach podejmowania decyzji, (6) przemoc ze wzgledu na pte¢, (7) niewidocznos¢ kwestii ptci w ochronie
zdrowia, czy (8) niewystarczajacy system opieki przedszkolnej.

Autorzy wyszczegolnili pie¢ typow projektéw, obrazujacych stosunek projektodawcéw do stosowania zasady rownosci
szans. Naleza do nich — w kolejnosci: od podejscia negatywnego do pozytywnego — projekty Slepe, neutralne,
praktyczne, réwnosciowe oraz projekty, ktére wdrazaja strategie gender mainstreaming.

Schemat 2.Podejscia do zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn na etapie planowania projektu w PO KL
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Zrédto: Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Poradnik (2010) — aktualizacja, Warszawa, 11.

Projekty ,Slepe” na zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn, to przedsiewziecia nieuwzgledniajace tejze zasady. Jest
to najgorsze sposréd wszystkich podejscie, zracji tego, iz brak przeciwdziatania nieréwnosciom i dyskryminacji
przyczynia sie do ich umacniania. Projekty ,neutralne”, oile odnoszg sie do zasady réwnosci szans, robig to
w sposob niewystarczajacy. Cechg charakterystyczna tychze projektdw jest duza ogdlnos¢ dziatan, opisana jako ,brak
dyskryminagji”, badz ,petna dostepnos¢”, wskazywane wytacznie na poziomie deklaratywnym oraz brak diagnozy
uzasadniajacej jednakowy (50/50) udziat kobiet i mezczyzn w projekcie, co — w konsekwencji — réwniez moze
przyczynia¢ sie do umacniania istniejacych juz nierébwnosci i dyskryminacji. Projekty ,praktyczne” roznig sie od
powyzszych roznicowaniem dziatan skierowanych do kobiet imezczyzn, zgodnie ztradycyjnymi rolami pfci
i funkcjonujacymi stereotypami. Projekty te probujg odpowiedzie¢ na rzeczywiste potrzeby grup docelowych, przy
czym — z racji na ksztatcenie kobiet i mezczyzn zgodnie ze stereotypami ptci — moga pogtebiad istniejgce nieréwnosci
i sytuowad kobiety w niskoptatnych zawodach. Projekty ,réwnosciowe” zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn
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realizujg w petni. Oznacza to, iz uzasadnienie realizacji projektu oparte jest o analize problemu, odwotujaca sie do
aspektu ptci. Oferta projektu, kierowana do uczestnikéw, jest zréznicowana pod katem zdiagnozowanych potrzeb,
dzieki czemu projekt nie pogtebia istniejacych stereotypdw pici. Projekt dziata na rzecz ostabienia barier réwnosci
poprzez promowanie godzenia zycia zawodowego z prywatnym, wspieranie roli ojcowskiej i opiekuriczej mezczyzn
oraz ich zaangazowania w obowigzki rodzinno-domowe. Udziat kobiet imezczyzn w projekcie jest wynikiem
przeprowadzonej analizy problemu, moga by¢ one kierowane réwniez wyfacznie do jednej z grup pici. Istotny jest
rowniez fakt, iz podstawowym celem projektéow ,réwnosciowych” nie jest réwnos¢ pici, przy czym w procesie
planowania i realizacji projekt przyczynia sie do ostabienia istniejacych nieréwnosci. Projekty gender mainstreaming
to projekty systemowe, koncentrujgce sie na zmianie systemu planowania i realizacji decyzji politycznych, tak, aby
w rownym stopniu odpowiadatly na potrzeby mezczyzn ikobiet. Projekty te realizowane sa na poziomie makro
(samorzadu, regionu czy panstwa) idotyczag gtdwnie obszardéw zwiazanych zprawem, edukacja, systemem
podejmowania decyzji politycznych oraz planowaniem polityki. W opracowaniu, poza typologig projektéw, wskazano
takze wskazéwki dotyczace wyboru projektéw pod wzgledem zapobiegania utrwalaniu istniejacych nieréwnosci (np.
wykluczanie kobiet z rynku pracy, wykluczanie mezczyzn z profilaktyki zdrowotnej). Dziatania realizowane w projekcie
powinny by¢ adekwatne i kompleksowe. Pod pojeciem ,adekwatnosci” rozumie sie¢ odpowiedZz na zdiagnozowane
potrzeby uczestnikow projektu; zaplanowanie dziatan w sposdb uwzgledniajacych zréznicowane potrzeby;
uwzglednienie mozliwosci czasowych i mobilnosci uczestnikow (elastycznos¢ godzin rozpoczecia itrwania zajeé;
zapewnienie dojazdu, zapewnienie opieki nad osobami zaleznymi w trakcie trwania projektu) oraz proponowanie
innowacyjnych, dostosowanych do rynku pracy, rozwigzan. Pojecie ,kompleksowosci” rozumiane jest natomiast jako
koncentracja nie tylko na dyskryminowanej, badz zagrozonej dyskryminacja grupie, ale takze jej otoczeniu
spotecznym; zapewnienie zréznicowanego zakresu wsparcia (poza wsparciem szkoleniowym, réwniez wsparcie
psychologiczne) oraz zatozenie zmiany jakoSciowej (np. przyczynienie sie do zniesienia stereotypdw) na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn. Reasumujac, zadaniem wnioskodawcy jest dostrzezenie barier juz istniejagcych w zakresie tematu
realizowanego przez niego projektu i aktywne im przeciwdziatanie.

Projekty zrealizowane w ramach RPOWP 2007-2013 réwniez mozna skategoryzowa¢ wg wyzej przyjetych kryteriow.
Szczegdtowa analiza i czestos¢ wystepowania poszczegdlnych typéw projektéw ze wzgledu na faktyczny ich wplyw na
zasade réwnosci szans zostata przedstawiona w rozdziale pt. ,PodejScie beneficjentéw do zasady réwnosci szans
i konsekwencja w jej stosowaniu na wszystkich etapach realizacji projektu” w czesci raportu dotyczacej etapu realizacji
Programu. Przedstawiona tam identyfikacja projektow ze wzgledu na ich faktyczny wplyw na zasade réwnosci szans
uwzglednia podziat na dwa typy: projekty zawierajgce rozwigzania afirmatywne (obejmujace projekty poziomu Il i lll,
czyli wg przyjetej wyzej klasyfikacji - projekty rownosciowe i gender mainstreaming), a wiec projekty majace faktycznie
pozytywny wptyw na zasade réwnosci szans oraz projekty zawierajace rozwigzania antydyskryminacyjne, czyli majace
de facto charakter neutralny, jesli chodzi o ich wplyw na zasade rownosci szans. Reprezentujg one typy przedsiewziec
okreslone na wczedniej zaprezentowanym schemacie jako projekty poziomu O (projekty neutralne) oraz projekty
poziomu 1 (projekty praktyczne).

Poréwnujac rozwigzania w zakresie réwnosci szans stosowane w innych programach operacyjnych i RPOWP 2007-
2013 nalezy uwzgledni¢, ze Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 miat
charakter w duzej mierze infrastrukturalny, co oznacza, iz projekty dofinansowane w ramach Programu wptywaty
najczesciej na zasade réwnosci szans w sposob posredni, przyktadowo: budowa nowych drég i tworzenie potaczen
sieci miejskiej z podmiejska mogta posrednio wptynaé na poprawe dostepnosci instytucji miejskich dla mieszkancow
obszaréw wiejskich; zakup sprzetu rehabilitacyjnego modgt zwiekszy¢ dostepnos¢ rehabilitacji dla  osob
niepetnosprawnych; budowa przedszkoli mogta potencjalnie utatwi¢ kobietom powrdét do pracy po urlopie
macierzynskim. W zwigzku z tym, iz zasada réwnosci szans byta w ramach RPOWP 2007-2013 traktowana pobocznie,
brakowato precyzyjnych wytycznych dotyczacych wyboru projektow w zgodzie z niniejszg zasada, a takze z uwagi na
infrastrukturalng specyfike Programu, nalezy moéwic¢ o potencjalnie posrednim jego oddziatywaniu na polityke
réwnosci szans.

Na etapie przygotowywania Regionalnego Programu Operacyjnego przeprowadzono konsultacje spoteczne
dotyczace wstepnej wersji Programu. W roku 2005 na portalu regionalnym ,Wrota Podlasia” uruchomiono strone
internetowa, na ktorej publikowano biezace informacje o projekcie Programu, zaawansowaniu prac, podejmowanych
dziataniach oraz organizowanych spotkaniach i konferencjach. W listopadzie 2005 roku zamieszczono pierwsze
ogtoszenie prasowe o rozpoczeciu procesu konsultacji projektu RPOWP 2007-2013. Zebrane propozycje zmian
pochodzity od przedstawicieli srodowisk samorzadowych iich jednostek organizacyjnych, pracodawcéw, instytugji
kultury i nauki, organizacji ekologicznych, przedsiebiorcow iich zwigzkow, stowarzyszen, szkdt wyzszych, kosciotdw
i zwigzkow wyznaniowych, parkéw narodowych, instytucji otoczenia biznesu iorganizacji wspierajacych rozwoj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, bankéw oraz spoétdzielni i wspolnot mieszkaniowych. W kolejnym roku, w proces
konsultacji wkaczeni zostali mieszkancy — na stronie internetowej pojawita sie informacja o mozliwosci wypetnienia
elektronicznego formularza uwag do projektu Programu. Konsultacje odbywaty sie rowniez w formie spotkan, na
ktorych poruszano kwestie dotyczace: linii demarkacyjnej pomiedzy Programem Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko a RPOWP 2007-2013, schematéw wspierania oérodkow Krajowego Systemu Ustug i innych organizagji

40




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007-2013

wspierajacych przedsiebiorczos¢ w regionach oraz procedur udzielania pomocy publicznej. Zorganizowano takze 14
konsultacji powiatowych (stuzacych zebraniu uwag samorzadu lokalnego) oraz konferencje regionalne z udziatem
przedstawicieli samorzaddw terytorialnych iich organizacji, samorzadéw gospodarczych, instytucji rozwoju
regionalnego, organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcow, przedstawicieli firm, zwigzkéw zawodowych, przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych, postéw isenatoréw. Dodatkowo, w dwczesnym Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
przeprowadzono szereg spotkan roboczych dotyczacych systemu wdrazania Programu, ustalenia wskaznikow
monitoringu i ewaluacji, zaangazowanych zasobow, uzyskanych produktéw, efektéw oraz zmiennych produktu
i rezultatu do RPO. Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
uwzgledniat takze — zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska — opinie
wiasciwych organdw, tj. Wojewody Podlaskiego oraz Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku.

Ponizej dokonano analizy ,Sprawozdan z przebiegu iwynikéw konsultacji” (grudzien 2005 oraz czerwiec-sierpien
2006) zawierajacych uwagi, ktére wptynety do Urzedu Marszatkowskiego wraz z wyjasnieniem, w jaki sposéb zostaty
one wykorzystane. Dokumenty zostaty zweryfikowane pod katem wystepowania uwag dotyczacych zasady rownosci
szans oraz reakgji Instytucji Zarzadzajacej na tego rodzaju zgtoszenia. Kwestie zwigzane z zasada réwnosci szans
pojawity sie wsréd uwag wnoszonych do projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego,
nie byly one jednak czesto podejmowanym tematem.

Konsultanci zgtaszali propozycje zmian dotyczace trzech aspektéw, zwigzanych zzasadg réwnosci, takich jak:
sprawnos¢ fizyczna i intelektualna, obszar zamieszkania oraz pomoc spoteczna. Wiekszo$¢ uwag dotyczyta dodania
zapiséw, dotyczacych dziatan zorientowanych na pomoc wykluczonej (badz zagrozonej wykluczeniem) grupie lub
uzupetnienia zapiséw analizy SWOT o kwestie pominiete, zastugujace — zdaniem konsultantéw — na wyodrebnienie.
W przypadku obszaru sprawnosci fizycznej i intelektualnej uwagi dotyczyty:

*  uzupetnienia zapiséw analizy SWOT o informacje o znikomej ilosci obiektow turystycznych dostosowanych
do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

*=  wyodrebnienia Dziatania pn. ,Integracja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych”,

= uzupetnienia wytycznych realizacji Dziatania pn. ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”
o budowe irozbudowe spegjalistycznych oSrodkéw wsparcia oraz osrodkdéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

*  uzupetnienia zapiséw Priorytetu ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” o informacje dotyczace wspierania
inwestycji zwigzanych z rozwojem infrastruktury pomocy spotecznej, majacych na celu rozwdj osrodkdw
wsparcia, specjalistycznych osrodkéw wsparcia, domdéw pomocy spotecznej oraz obiektéw przeznaczonych
dla oséb niepetnosprawnych,

*  uwzglednienia w zapisach RPOWP 2007-2013 mozliwosci przystosowania obiektow Ochotniczych Hufcow
Pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Konsultanci uzasadniali swoje sugestie negatywna sytuacjg zawodowa i spoteczng oséb niepetnosprawnych oraz
brakiem odpowiedniej liczby placowek odpowiadajacych na ich potrzeby. Jak stwierdzono, éwczesna diagnoza
wskazywata, iz liczba istniejacych placowek nie zaspokaja wystepujacych i ciggle wzrastajacych potrzeb w zakresie
opieki socjalnej, wiekszos¢ z nich wymaga rozbudowy i modernizacji w celu osiggniecia okreslonych standardéw.
Priorytet ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” stanowit jedynag czes¢ RPOWP 2007-2013, ktérg mozna byto rozbudowaé
o zapis dotyczacy wspierania inwestycji zwigzanych zrozwojem infrastruktury pomocy spotecznej. Zadna
z powyzszych propozycji zmian nie zostata wdrozona w toku wprowadzania modyfikacji w zapisach RPOWP 2007-
2013, gtdéwnie z uwagi na okreslenie strategicznych kierunkow interwencji panstwa w obszarze integracji spotecznej
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 oraz Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki. Zapisy RPOWP 2007-2013 nie przewidywaty takze wsparcia dla domdéw pomocy
spotecznej. Odrzucono propozycje rozszerzenia Priorytetu ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” o Dziatanie ,Rozwdj
infrastruktury pomocy spotecznej”, atakze dodania wramach Dziatania ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki
zdrowotnej” rezultatu okreslonego jako: wprowadzenie nowych jakosciowo ustug z zakresu ustug specjalistycznych
pomocy spotecznej w wojewoddztwie.

W przypadku aspektu réwnosci szans, jakim sa obszary wiejskie, uwagi dotyczyty:

= stworzenia instrumentu umozliwiajgcego dofinansowanie dziatan popularyzujacych i przygotowujacych
spotecznosci Srodowisk wiejskich do korzystania ze sSrodkéw programu LEADER,

] kierowania dziatan realizowanych w Priorytecie ,Rozwdj regionalnych zasobdéw ludzkich” do uczniow szkdt
ponadgimnazjalnych i studentéw szkdt wyzszych z terendw wiejskich oraz mieszkancdéw obszaréw wiejskich
zmuszonych do reorientacji zawodowej,

= preferowania w ramach Priorytetu ,Rozwdj regionalnych zasobow ludzkich” projektow zorientowanych na
tworzenie i finansowanie struktury instytucjonalnej o zasiegu regionalnym w formie sieci standaryzowanych
punktéw doradczych realizujacych ustugi doradcze iinformacyjne dla grupy docelowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich i zmarginalizowanych, charakteryzujgcych sie utrudnionym dostepem
do wsparcia przewidzianego w dziataniu,
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= preferowania w ramach Priorytetu ,Rozwdj regionalnych zasobéw ludzkich” projektow zorientowanych na
promowanie produktéw pochodzacych z dziatalnosci pozarolniczej prowadzonej na obszarach wiejskich,

»  uwzglednienia w analizie SWOT dotyczacej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa nastepujacych stabych
stron: odptyw mieszkancdw i mtodziezy do wiekszych miast oraz niski poziom dostepu do Internetu,

= usuniecia / doprecyzowania zapisu dotyczacego realizacji jednego z Priorytetow na wyselekcjonowanych
obszarach wiejskich na terenie wojewédztwa podlaskiego.

Konsultanci uzasadniali swoje sugestie mato precyzyjnym okresleniem grupy docelowej Priorytetu ,Rozwdj
regionalnych zasobow ludzkich”, ktérego interpretacja ograniczata zasieg wsparcia dla oséb pochodzacych
z obszaréw wiejskich. Z uwagi na mata aktywno$¢ srodowisk wiejskich w wojewddztwie podlaskim, obok inwestydji
w $rodki produkcyjne iinfrastrukture, dostrzezono takze konieczno$¢ stymulowania lokalnych inicjatyw na rzecz
rozwoju tychze obszaréw i budowy kapitatu spotecznego.

Prawie zadna ze wskazanych powyzej uwag nie zostata wdrozona w toku wprowadzania zmian w zapisach RPOWP
2007-2013. Wyjatek stanowi doprecyzowanie zapisu dotyczacego selekcji obszarow wiejskich. Propozycje zmian nie
zostaty zaakceptowane z nastepujgcych powoddw: realizowanie zadah w innym Priorytecie lub przez inny Program
Operacyjny oraz uznanie zbyt niskiej istotnosci aspektu i jego wptywu na realizacje RPOWP 2007-2013.

WSsrdd uwag poszczegdlnych resortdéw do projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013 podkreslono jeden aspekt zwigzany z zasada réwnosci szans — sytuacje obszardéw wiejskich.
Propozycje zmian w tym zakresie zgtoszone zostaty przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i dotyczyty®®:

" pozostawienia wramach dziatain infrastrukturalnych punktu ,elektryfikacja i reelektryfikacja wsi” (uwaga
odrzucona zracji wspierania tego rodzaju inwestycji w ramach PROW oraz niewielkiej ilosci srodkéw
przeznaczonych na realizacje RPOWP 2007-2013),

= doprecyzowania poje¢ ,stabe strukturalnie obszary wiejskie” oraz ,obszary zagrozone marginalizacjg"
(zapowiedZ uzupetnienia zapisow w pdzniejszym terminie),

= dodania zapiséw, ktére zabezpieczalyby przed zmarginalizowaniem obszaréw wiejskich przy wyborze
projektéw do realizacji w ramach dziatan dotyczacych: tworzenia sieci doradcéw dla przedsiebiorcéw,
wsparcia tworzenia mikroprzedsiebiorstw, kompleksowego przygotowania terenéw inwestycyjnych
z dostepem do krajowej lub miedzynarodowej sieci drogowej, poprawy standardu ksztatcenia na wsi,
wsparcia tworzenia przedszkoli iinnych form opieki i wychowania przedszkolnego, poprawy poziomu
ksztatcenia na studiach wyzszych — réwniez poza najwiekszymi oSrodkami akademickimi oraz modernizagji
i zwiekszenia dostepnosci: profilaktyki, podstawowej opieki medycznej, lekarzy specjalistow i diagnostyki
medycznej (uwaga uwzgledniona w postaci wprowadzenia kryteriow wyboru projektow w Uszczegotowieniu
RPOWP 2007-2013),

* dodania do zapisow RPOWP 2007-2013 dziatania zwigzanego ze wsparciem gmin i powiatéow w zakresie
tworzenia sieci komunikacji lokalnej dowozu dzieci i mtodziezy do szkédt (uwaga zostata uwzgledniona w
aspekcie zakupu autobuséw wozgcych gimnazjalistéw),

= doprecyzowania zapisow odnoszacych sie do rozszerzenia oddziatywania najwiekszych centréw rozwoju
gospodarczego na obszary wiejskie poprzez zwiekszenie ich dostepnosci dla mieszkancow obszaréw
wiejskich (uwaga zostata uwzgledniona w czesci Programu dotyczacej zakupu taboru kolejowego),

= ujecia w Priorytecie dotyczgcym rozwoju infrastruktury spotecznej preferencji dla inwestycji na rzecz
mieszkancéw obszaréw wiejskich (propozycja nie zostata uwzgledniona).

Uwagi do zapiséw dotyczacych obszardw wiejskich zostaty takze zgtoszone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w trakcie konsultacji odbywajacych sie w roku nastepnym®. Sporzadzona dokumentacja zawiera wytgcznie ogdlna
informacje, ktéra stanowi, iz uwaga dotyczyta uzupetniania w diagnozie rozdziatu odnoszacego sie do rozwoju
obszaréw wiejskich. Zostata ona przyjeta, a do Programu wprowadzono odpowiednie zmiany.

W toku charakterystyki zmian zapiséw Programu pod katem zasady rownosci szans, przeanalizowano takze
uzasadnienia zmian do RPOWP 2007-2013, bedace zatgcznikami uchwaty Nr 15/92/2011 Zarzadu Wojewoddztwa
Podlaskiego z dnia 2 marca 2011r., uchwaty Nr 24/226/2011 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19 kwietnia
2011r., uchwaty Nr 39/503/2011 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 12 lipca 2011r., uchwaty Nr 58/709/2011
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 11 pazdziernika 2011r, uchwaty Nr 5/2013 Komitetu Monitorujacego
RPOWP zdnia 28 sierpnia 2013r, uchwaty Nr 194/2495/2013 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 29
pazdziernika 2013r., uchwaty Nr 5/2015 Komitetu Monitorujagcego RPOWP 2007-2013 z dnia 28 grudnia 2015r. oraz
uchwaty Nr 104/1275/2015 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 29 grudnia 2015r.

* Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2006). Uwagi resortow - 27.11.2006 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego.
* Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2007). Uwagi resortéw - 22.02.2007 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego.
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Z przeanalizowanych dokumentéw wynika, iz wdrazane w RPOWP 2007-2013 zmiany, odnoszace sie do zasady
rownosci szans, znajdujg odzwierciedlenie wylacznie w zaktadanych wskaznikach. Dotyczy to zarédwno wskaznika
realizacji celu gtéwnego Programu (jakim jest utworzenie miejsc pracy brutto w wyniku realizacji Programu, w tym: dla
kobiet, mezczyzn ina obszarach wiejskich), jak iwskaznikow monitorowania: |Osi priorytetowej ,Wzrost
innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie” (liczba utworzonych miejsc pracy — brutto, zatrudnienie
w petnym wymiarze godzin — dla kobiet i mezczyzn), Il Osi priorytetowej ,Rozwdj infrastruktury transportowej”
(dtugos¢ nowych oraz zrekonstruowanych drég wybudowanych w wyniku realizacji Programu, w tym: gminnych,
powiatowych i wojewddzkich), lll Osi priorytetowej ,Rozwdj turystyki ikultury” (liczba utworzonych miejsc pracy
brutto, w tym dla kobiet), IV Osi priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne” (liczba osdb, ktore uzyskaty mozliwosé
dostepu do Internetu, w tym: na obszarach wiejskich) oraz VI Osi priorytetowej ,Rozwdj infrastruktury spotecznej”
(liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych / zmodernizowanych oraz liczba dzieci z obszaréw wiejskich
korzystajaca z przedszkoli).

Wartos¢ docelowa wskaznika realizacji celu gtdwnego RPO oszacowano w oparciu o szczegotowe zatozenia wskazane
we wskaznikach dotyczacych zatrudnienia w Osi | oraz Osi Ill. Poczatkowa wartos¢ docelowa ulegta zmniejszeniu
26660 do 4440 miejsc pracy (z 3400 do 2250 dla kobiet, z 3260 do 2150 dla mezczyzn oraz z 3000 do 1100 na
obszarach wiejskich), co uzasadniano zmniejszeniem popytu na prace w regionie (ostabienie koniunktury
gospodarczej), skoncentrowaniem sie na tworzeniu wyspecjalizowanych (jednoczesnie — bardziej kosztownych) miejsc
pracy, wykluczeniem z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie duzych przedsiebiorstw (generujacych stosunkowo duza
liczbe miejsc pracy) oraz generowaniem znacznej czesci miejsc pracy na obszarach wiejskich przez PROW. Okreslenie
wartosci wskaznika zatrudnienia pod wzgledem pici wynikato z proporgji ptci w wojewddztwie podlaskim, w ktorym
kobiety stanowig 51,05% ogdlnej liczby ludnosci.

Warto$¢ docelowa wskaznika realizacji Il Osi priorytetowej ,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci
w regionie”, dotyczacego dtugosci nowych drég, ulegta zmniejszeniu z 23 do 6,21 km (w tym: z 8 do 4,89 km drdg
gminnych; z 6 do 1,32 km drég powiatowych oraz z9 do 0 km drég wojewddzkich). Sytuacje te uzasadniano licznymi
realokacjami wynikajagcymi z potrzeby pozyskania srodkéw na budowe lotniska regionalnego. Przeciwnie wyglada
sytuacja dotyczaca wskaznika dtugosci drég zrekonstruowanych, ktérego ogdlna warto$¢ docelowa ulegta w toku
wprowadzanych zmian zwiekszeniu z 380 do 440 km, przy czym wzrost dotyczy drég powiatowych (ze 100 do 175 km)
oraz wojewddzkich (z 80 do 100 km). Wskaznik dotyczacy dtugosci drog gminnych ulegt natomiast zmniejszeniu z 200
do 165 km.

Zmianie ulegta takze wartos¢ wskaznika dotyczacego IV Osi priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne” — liczba
0s0b, ktdére uzyskaty mozliwos¢ dostepu do Internetu, w tym: na obszarach wiejskich. Ostatecznie, po wprowadzonych
zmianach, liczba oséb wielokrotnie zmalata - z 350 000 do 83 000 (w tym na obszarach wiejskich: z 250 000 do
67 000). Uzasadnieniem niniejszej modyfikacji byta zmiana sposobu wdrazania Priorytetu oraz korekty dokonane na
mapach obszaréw dostepu do Internetu.

W przypadku wskaznikéw zwigzanych zzasada réwnosci szans w VI Osi priorytetowej ,Rozwdj infrastruktury
spotecznej”, pierwotnie zaktadana liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych/zmodernizowanych (300)
oraz ilos¢ dzieci z obszardéw wiejskich korzystajaca z przedszkoli (200) nie ulegly zmianom.

Ostatnim z dokumentéw, w ktorym uwzgledniono zasade réwnosci szans jest ,Raport z konsultacji spotecznych
projektu zmiany RPOWP na lata 2007-2013 wraz ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajacej Programem”'. Zawarta w
nim uwaga dotyczyta Indykatywnego Planu Finansowego i zgtoszona zostata przez Powiat Bielski, ktérego zdaniem
podziat srodkéw z RPOWP 2007-2013 nie uwzgledniat zréznicowanej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa.
Zarzad Powiatu Bielskiego krytykowat polityke pomijajaca we wsparciu inwestycje o zasiegu lokalnym, prowadzacg do
pogtebiania dysproporcji w rozwoju regionu. Wnioskowano o przekazanie dodatkowych s$rodkéw na wsparcie
inwestycji do samorzadéw. Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej wskazali w przeprowadzonych wywiadach, iz wiedza wykorzystywana na etapie
programowania RPOWP 2007-2013 pochodzita zaréwno z przepiséw unijnych iich obowigzujacych wytycznych, jak i
z- omdwionych w powyzszym fragmencie — konsultacji spotecznych przeprowadzonych z przedstawicielami:
Srodowisk samorzadowych iich jednostek organizacyjnych, pracodawcdw, instytucji kultury inauki, organizacji
ekologicznych, przedsiebiorcow iich zwigzkéw, stowarzyszen, szkot wyzszych, kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,
parkédw narodowych, instytucji otoczenia biznesu iorganizacji wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci, bankéw, spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych oraz mieszkancéw. W trakcie przygotowywania
zapisow RPOWP 2007-2013 przeprowadzano takze analize poréwnawczg zapisdw innych programoéw operacyjnych,
pod katem zdefiniowania zasady réwnosci szans oraz ujecia wymogdw zachowania rownosci.

Na etapie programowania zabrakfo natomiast, w odczuciu rozmoéwcéw, wytycznych okreslajacych stopien, w ktérym
zasada réwnosci szans powinna zosta¢ uwzgledniona w zapisach Programu.

*! Konsultacje trwaty od 10 do 24 marca 2011r.
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Komisja Europejska nie zgtosita uwag dotyczacych zasady réwnosci szans do powstatych zapisow RPOWP 2007-2013
(dotyczacych np. rozszerzenia, badz doprecyzowania). Kwestie dotyczace rownosci szans, zawarte w Programie uznano
za wystarczajgce, a Program zatwierdzono do realizacji.

1.1.4. Udziat beneficjentéow w tworzeniu i opiniowaniu RPOWP w odniesieniu do zasady réwnosci szans

Beneficjenci uczestniczyli w tworzeniu i opiniowaniu RPOWP 2007-2013 poprzez udziat w konsultacjach oraz
spotkaniach i konferencjach dotyczacych wstepnej wersji dokumentu. Konsultacje dla beneficjentow rozpoczeto
w roku 2005, a w roku kolejnym w grono opiniujacych wtgczono réwniez mieszkancédw wojewddztwa. Polegaty one na
przestaniu do IZ specjalnego formularza zgtaszania uwag z opisang propozycja zmiany wraz z uzasadnieniem.
Tematyka zgtaszanych opinii odnosita sie do catego Programu, mogta wiec by¢ dowolna.

Uwagi dotyczace zasady réwnosci szans byty nieliczne. Dotyczyty one kwestii niepetnosprawnosci, pomocy spotecznej
oraz terenéw wiejskich. Wiekszosci uwag nie uwzgledniono w ostatecznej wersji RPOWP 2007-2013.

W przypadku obszaru sprawnosci fizycznej iintelektualnej uwagi dotyczyly: uzupetnienia zapisow analizy SWOT,
zapiséw Priorytetu ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” oraz wytycznych realizacji Dziatania ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu opieki zdrowotnej” o dziatania wspierajgce osoby niepetnosprawne, atakze wyodrebnienia Dziatania
dotyczacego integracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych. Konsultanci uzasadniali propozycje zmian
negatywna sytuacja zawodowa i spoteczng oséb niepetnosprawnych oraz brakiem odpowiedniej liczby placéwek
odpowiadajacych na ich potrzeby. Propozycje nie zostaly jednak uwzglednione w toku wprowadzania zmian
w zapisach RPOWP 2007-2013, z uwagi na zapewnienie osobom niepetnosprawnym wsparcia w ramach strategicznych
kierunkdw interwencji panstwa w obszarze integracji spotecznej w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, Strategii
Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 oraz Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.

W przypadku aspektu réwnosci szans jakim sa obszary wiejskie, uwagi dotyczyly m.in.: zwiekszenia ilosci dziatah na
rzecz osob z obszaréw wiejskich, preferowania projektéw zorientowanych na tworzenie instytucji doradczych na
obszarach wiejskich, preferowania projektéw promujacych produkty pochodzgce z dziatalnosci pozarolniczej
prowadzonej na obszarach wiejskich, rozszerzenia zapiséw analizy SWOT o odptyw mieszkancéw i mtodziezy do
wigkszych miast oraz niski poziom dostepu do Internetu. Konsultanci uzasadniali swoje sugestie ograniczonym
zasiegiem wsparcia dla oséb pochodzacych z obszaréw wiejskich. Sposrdd wszystkich zgtoszonych uwag, w zapisach
uwzgledniono jedna — doprecyzowano zapis dotyczacy selekcji obszardw wiejskich. Pozostate propozycje odrzucono
zuwagi na realizowanie zadan w innym Priorytecie lub przez inny Program Operacyjny oraz uznanie zbyt niskiej
istotnosci aspektu i jego wptywu na realizacje RPOWP 2007-2013.

Na konsultacjach powiatowych (ktérych odbyto sie 14) poruszano natomiast kwestie dotyczace: linii demarkacyjnej
pomiedzy Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko a RPOWP 2007-2013, schematéw wspierania
osrodkdéw Krajowego Systemu Ustug i innych organizacji wspierajacych przedsiebiorczo$é w regionach oraz procedur
udzielania pomocy publicznej. Szczegotowy opis konsultacji przedstawiono w poprzednim podrozdziale.

Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej podkreslajg duza wage realizowania tego typu dziatan, z racji na mozliwos¢
zweryfikowania potrzeb beneficjentow dziatajgcych w réznych obszarach iwzbogacenia zapiséw Programu
o adekwatne, lecz pominigte wczesniej aspekty. Szczegodtowy przebieg konsultacji oraz zgtoszone w ich toku uwagi
przeanalizowano w poprzednim podrozdziale.

1.2.  Odzwierciedlenie polityki niedyskryminacyjnej we wskaznikach realizacji RPOWP

1.2.1. Wskazniki uzyteczne dla oceny stosowania zasady rownosci szans

Na etapie wdrazania Programu, rozumianym jako etap realizacji projektéw przez beneficjentéw, stosowanie zasady
réwnosci szans mogto by¢ oceniane przez zespdt wskaznikéw dotyczacych realizacji dziatan na rzecz grup
zagrozonych nieréwnoscia. Dostepny dla beneficjentow wykaz wskaznikdéw przedstawiony zostat w dokumencie ,Lista
wskaznikéw dla programu RPOWP 2007-2013"%%, Ewaluator sposrod wskaznikow ujetych we wskazanym dokumencie
jako uzyteczne dla oceny stosowania zasady rownosci szans na etapie realizacji uznat nastepujace wskazniki:
= wskaznik rezultatu Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w petnym wymiarze godzin)
ogdtem, w tym: — kobiety — mezczyzni, obligatoryjny dla wszystkich Dziatah Osi priorytetowych [-VI,

= wskaznik produktu Liczba obiektéw instytucji kultury zapewniajgcych dostep dla oséb niepetnosprawnych -
w Dziataniu 3.1 ,Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu”,

= wskaznik rezultatu Liczba osob, ktore uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu w ramach
programu, w tym: na obszarach wiejskich — w Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”,

2 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2009). Lista wskaznikow dla programu RPOWP. Pobrano
z http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/pobierz,ffc74caa1647930489eff73ddf59d7eb.xls lista-wskaznikow-dla-programu-rpowp.html.
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= wskaznik produktu Liczba obiektéw infrastruktury szkdt wyzszych/szkdt zapewniajacych dostep dla oséb
niepetnosprawnych — w Dziataniu 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”,

= wskaznik rezultatu Liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych/zmodernizowanych — w Dziataniu
6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”,

= wskaznik rezultatu Liczba dzieci z obszaréw wiejskich korzystajacych z przedszkoli — w Dziataniu 6.1 ,Rozwoj
infrastruktury z zakresu edukagji”,

= wskaznik produktu Liczba zmodernizowanych obiektéw przystosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych — w Dziataniu 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”,

= wskaznik produktu Powierzchnia zmodernizowanych obiektéw przystosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych — w Dziataniu 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”,

= wskaznik rezultatu Liczba oséb korzystajgcych z dostosowanych obiektow do potrzeb pacjentéw w tym
0s6b niepetnosprawnych — w Dziataniu 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”,

»  wskaznik rezultatu Dostep do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich — w Dziataniu 6.2
.Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”,

»=  wskaznik produktu Liczba obiektow dziedzictwa kulturowego zapewniajgcych dostep dla oséb
niepetnosprawnych — w Dziataniu 6.3 ,Rozwdj infrastruktury zzakresu kultury iochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego”,

= wskaznik produktu Liczba obiektéw instytucji kultury zapewniajacych dostep dla oséb niepetnosprawnych —
w Dziataniu 6.3 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”,

= wskaznik rezultatu Liczba oséb korzystajacych z nowych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury
kulturalnej wtym osob niepetnosprawnych — w Dziataniu 6.3 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury
i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”.

Przewazajaca czes¢ wskaznikdw zidentyfikowanych jako uzyteczne dla oceny zasady rownosci szans to wskazniki 1Z lub
RPOWP 2007-2013, co oznacza, iz zostaty one stworzone na etapie programowania przez IZ RPOWP 2007-2013, jako
uzupetnienie ogdlnopolskiego zbioru wskaznikéw dostepnego w KSI SIMIK. Z tego ostatniego zbioru pochodza
jedynie 4 wskazniki: wskaznik produktu Liczba obiektow instytucji kultury zapewniajacych dostep dla oséb
niepetnosprawnych — w Dziataniu 3.1 ,Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu”, wskaznik produktu Liczba obiektéw
infrastruktury szkdt wyzszych/szkét zapewniajacych dostep dla oséb niepetnosprawnych — w Dziataniu 6.1 ,Rozwdj
infrastruktury z zakresu edukacji”, wskaznik produktu Liczba obiektéw dziedzictwa kulturowego zapewniajacych
dostep dla oséb niepetnosprawnych — w Dziataniu 6.3 ,Rozw¢j infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego” oraz wskaznik produktu Liczba obiektéw instytucji kultury zapewniajacych dostep dla
os6b niepetnosprawnych — w Dziataniu 6.3 ,Rozwdj infrastruktury zzakresu kultury iochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego”.

Na etapie monitorowania, rozumianym jako etap monitorowania wdrazania Programu przez IZ RPOWP 2007-2013,
ocena stosowania zasady rownosci szans byta mozliwa poprzez znacznie wezszy zbidr wskaznikdw, ktory
przedstawiono w Zataczniku nr 3 do Szczegdtowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Wsréd wskazanych wskaznikéw za uzyteczne w ocenie stosowania
zasady réwnosci szans uznano®:

= wskaznik celu gtéwnego Programu — utworzone miejsca pracy (szt.) brutto w wyniku realizacji Programu
ogotem, w tym: kobiety, mezczyzni, na obszarach wiejskich,

= wskaznik Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne” — liczba osob, ktére uzyskaty mozliwosé
dostepu do Internetu, w tym: na obszarach wiejskich,

= wskaznik Osi priorytetowej VI ,Rozwoj infrastruktury spotecznej” — liczba miejsc w przedszkolach wiejskich
zbudowanych/zmodernizowanych,

= wskaznik Osi priorytetowej VI ,Rozwoj infrastruktury spotecznej” — liczba dzieci z obszaréw wiejskich
korzystajacych z przedszkoli.

Efekty, bedgce przedmiotem pomiaru z zastosowaniem wyzej wymienionych wskaznikéwl odzwierciedlaja wptyw na
niwelowanie nierbwnosci w zakresie stosowania zasady réwnosci szans. Ponadto, wskazniki te odnosza sie
bezposrednio do grup zagrozonych nieréwnoscig i z tego wzgledu ich monitorowanie moze stuzy¢ ocenie efektow
interwencji RPOWP 2007-2013 w kontekscie wptywu na niwelowanie nieréwnosci.

*? Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2016). Szczegétowy Opis Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr
1 do Uchwaty Nr 119/1409/2016 Zarzqdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 23 lutego 20176 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 119-133.
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1.3. Wplyw realizacji zasady réwnosci szans na ograniczanie wewnatrzregionalnych zréznicowan
rozwojowych

1.3.1. Zwiazek pomiedzy zréznicowaniami rozwojowymi oraz zasada rownosci szans w ramach RPOWP

Realizacja zasady réwnosci szans w ramach RPOWP 2007-2013 wyptywa w sposéb bezposredni z zapiséw Programu.
Partnerstwo, réwnosé szans kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminowania zostaty umieszczone wsrdd zasad
realizacji RPOWP 2007-2013.

W zapisach Programu znajduje sie wiele odniesien do jednego z aspektéw réwnosci szans — miejsca zamieszkania.
W czesci diagnostycznej dokumentu zawarto caly podrozdziat poswiecony charakterystyce sytuacji obszarow
wiejskich®, ktérego konkluzja mogtby byé wniosek o stabszym poziomie rozwoju na obszarach wiejskich.
W podsumowaniu analizy SWOT zapisano, iz cele rozwoju obszardéw wiejskich uwzglednia¢ beda przeciwdziatanie
zroznicowaniu w poziomie zycia i dostepnosci do instrumentéw infrastruktury spotecznej i edukacyjnej, by mozliwie
najpetniej realizowac¢ zasade réwnosci szans>®. Takie ujecie terendw wiejskich w treéci Programu wskazuje, iz s3 one
traktowane jako obszar nieréwnosci, ktory ma stac sie ,beneficjentem” realizacji zasady réwnosci szans oraz $wiadczy
o dazeniu autoréw Programu do zapewnienia trafnosci RPOWP 2007-2013 wzgledem potrzeb rozwojowych
wystepujacych na terenie wojewddztwa.

Zidentyfikowany w ramach RPOWP 2007-2013 zwigzek pomiedzy zr6znicowaniami rozwojowymi oraz zasadg réwnosci
szans polega na traktowaniu obszaréw o nizszym poziomie rozwoju — obszaréw wiejskich — jako obszarow
wystepowania nieréwnosci, ktére maja by¢ niwelowane poprzez stosowanie zasady réwnosci szans w Programie.

1.4. Rozpoznanie regionalnych i strukturalnych potrzeb oraz zrdznicowan terytorialnych i spotecznych
w zakresie réwnosci szans

1.4.1. Opinie ekspertow oraz beneficjentéow w procesie identyfikowania zréznicowan terytorialnych w zakresie
réwnosci szans

Proces identyfikowania zréznicowan terytorialnych miat miejsce wtoku opracowywania Programu, a jego
zwiehczeniem jest drugi rozdziat RPOWP 2007-2013 ,Diagnoza strategiczna”®’, a w szczegdlnosci podrozdziaty 1.1.6.
,Obszary wiejskie” i 1.1.7. ,Gospodarczo-spoteczne zréznicowanie wojewddztwa podlaskiego na poziomie powiatow".
Zawartos¢ rzeczonych czesci Programu wskazuje, iz w identyfikowaniu zréznicowan terytorialnych opierano sie
w gtéwnej mierze o dane statystyki publicznej oraz opracowania eksperckie takie jak np. ,Diagnoza wojewddztwa

podlaskiego na tle kraju wraz z ujeciem kluczowych zagadnier w ukfadzie powiatow"*.

Zapisy RPOWP 2007-2013 wskazujg na oparcie identyfikacji zréznicowan terytorialnych w wiekszym stopniu na
whnioskowaniu wtasnym niz opiniach ekspertow.

Jak wskazano w czesci raportu poswieconej konsultacjom spotecznym, na tym etapie, w ograniczonym stopniu
uwzgledniane byly uwagi do tresci Programu dotyczace obszaréw wiejskich traktowanych w Programie jako stabiej
rozwiniete. Wnioski te potwierdzaja takze opinie przedstawicieli IZ RPOWP 2007-2013, ktére wskazuja na samodzielna
prace nad zapisami Programu powiazanymi z zasadg rownosci szans.

Reasumujac, opinie ekspertow i beneficientéw byly w ograniczonym stopniu uwzgledniane w procesie identyfikacji
zréznicowan terytorialnych zwigzanych zréwnoscia szans. Mozemy méwi¢ o posrednim uwzglednieniu opinii
ekspertow, poprzez wykorzystanie publikacji o charakterze eksperckim, jednak w przewazajacej mierze bazowano na
wtasnym wnioskowaniu.

1.5.  Adekwatnos¢ zapiséw i procedur stosowanych w toku realizacji RPOWP do wymogéw zachowania
zasady réwnosci szans

1.5.1. Warunkowanie stosowania zasady réwnosci szans przez zatozenia instytucjonalne, strukture i praktyke
funkcjonowania 1Z

W sposdb najbardziej ogdélny organizacie UMWP okreslono w ,Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego”. Reguluje on podziat na jednostki organizacyjne, przypisuje im

* Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013 Zarzqdu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 112

** Ibidem. 44-45.

** Ibidem. 62.

*" Ibidem. 5-49.

*® Fundacja Rozwoju Kadr (2006). Diagnoza wojewddztwa podlaskiego na tle kraju wraz z ujeciem kluczowych zagadnien w uktadzie powiatéw. Biatystok: Fundacja Rozwoju Kadr.

* Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego (2014). Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego. Zatgcznik do uchwaty NR 262/3791/2014 Zarzqdu Wojewédztwa
Podlaskiego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego.
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zadania oraz okresla relacje pomiedzy komdrkami. W dokumencie tym nie zidentyfikowano zapiséw, ktére mogtyby
powodowaé dyskryminacje lub jej zapobiegac. Innymi stowy, struktura organizacyjna 1Z RPOWP 2007-2013 nie
warunkuje w sposdb pozytywny ani negatywny stosowania zasady réwnosci szans w Instytucji Zarzgdzajacej. Jednak,
na tak duzym poziomie ogdlnosci, na ktérym nie reguluje sie de facto pracy konkretnych oséb, zapisy dotyczace
rownosci szans wydaja sie niekonieczne.

Zatozenia instytucjonalne blizej zwigzane z zasada réwnosci szans regulowane sg przez ,Regulamin Pracy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku”. Juz w Rozdziale Il ,Regulaminu Pracy UMWP" znalazty
sie zapisy, iz pracodawca ma obowigzek: szanowaé godnos$¢ i inne dobra osobiste pracownikéw, stosowac obiektywne
i sprawiedliwe kryteria oceny pracownikow oraz wynikéw ich pracy oraz przeciwdziata¢ dyskryminacji w zatrudnieniu,
w szczegdlnosci ze wzgledu na: pted, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie,
wyznanie, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa pracownikéw, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okreélony lub nieokreslony albo w petnym lub niepetnym wymiarze®.

Zapisy te zostaly powtdrzone irozszerzone w Rozdziale Il ,Regulaminu Pracy UMWP", ktéry w catosci dotyczy
robwnego traktowania. W jego ramach zdefiniowano pojecia dyskryminacji bezposredniej i posredniej,
uszczegotowiono kwestie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i molestowania seksualnego, omdwiono kwestie
odszkodowania ztytutu naruszenia zasady réwnego traktowania oraz omowiono sytuacje dopuszczalnego
réznicowania pracownikow, ktére nie stanowi dyskryminacji®’. Te elementy regulaminu stanowia narzedzie
zapewnienia rownego traktowania z zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia (w tym:
wynagradzania), awansowania oraz dostepu do szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji. Zapisy ,Regulaminu Pracy
UMWP" w zakresie réwnego traktowania nalezy uzna¢ za wystarczajaco szczegdtowe. W wyczerpujacy sposéb
odnoszg sie one do mozliwosci wystepowania nierbwnego traktowania w ramach Urzedu.

Pewne watpliwosci budzi jedynie punkt 1) ust. 1. §12. ,Regulaminu Pracy UMWP", ktéry méwi, iz zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu nie narusza niezatrudnianie pracownika z jednej lub kilku przyczyn wymienionych w §6 ust.
1%, jezeli przyczyna lub przyczyny wymienione wtym przepisie sa rzeczywistym idecydujacym wymaganiem
zawodowym stawianym pracownikowi. Odczytujac literalnie brzmienie tego punktu mozna dojs¢ do wniosku, iz
mozliwa jest np. odmowa zatrudnienia ze wzgledu na przekonania polityczne czy orientacje seksualng, o ile bytyby
one ujete jako faktyczne idecydujace wymagania zawodowe. Postawienie takich wymagan zawodowych bytoby
niezgodne z prawem i innymi punktami regulaminu, co w zasadzie wyklucza wystgpienie naduzy¢, wiec zapis ten nie
generuje ryzyka wystepowania dyskryminagji.

Zapisy o braku dyskryminacji w wymiarze wynagrodzen potwierdzone zostaty takze w ,Regulaminie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku”.
W §9 ww. dokumentu wskazano, iz wynagrodzenie pracownikéw powinno odzwierciedla¢ jakos¢, wartosé oraz ocene
Swiadczonej pracy. Zapisano, iz nie jest dozwolone preferowanie lub dyskryminowanie pracownika pod wzgledem
wynagradzania iawansowania z przyczyn niezwigzanych bezposrednio zzakresem jego obowigzkow ijakoscia
Swiadczonej pracy. W paragrafie tym potwierdzono réwniez, iz pracownicy wykonujacy prace o jednakowej wartosci
i jakosci oraz zadania z podobnym zakresem obowigzkéw, zajmujacy podobne stanowiska otrzymuja wynagrodzenie
zasadnicze o zblizonej wysokosci®.

W ,Regulaminie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w Biatymstoku” nie wystepuja zapisy promujgce, czy zapewniajgce rownos¢ szans w dostepie do
podnoszenia kwalifikacji, przy czym sa one obecne w ,Regulaminie Pracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w Biatymstoku”. Jednak ,Regulamin Pracy” przewidywat takze zapisy dotyczace wynagradzania,
a ,Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Podlaskiego w Biatymstoku”, mimo to powtdrzyt zapisy antydyskryminacyjne. W ,Regulaminie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikédw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku” nie
wystepujg zapisy, ktore wprost swiadczytyby, czy sankcjonowaty dyskryminacje w systemie podnoszenia kwalifikacji.
Watpliwosci budzi jedynie jego §7, ktéry dotyczy warunkéw dostepu do podnoszenia kwalifikacji w formach szkolnych.
Méwi on, iz wyrazenie zgody na podnoszenie kwalifikacji w formach szkolnych jest mozliwe, gdy tacznie spetnione sa
warunki zwigzane z czasem zatrudnienia, wysokoscig oceny okresowej, zbieznoscig kierunku studidw z zakresem
wykonywanych zadan oraz przewidywaniami, co do awansu pracownika®.

Dane iwypowiedzi ekspertdbw prezentowane w czesci raportu poswieconej ogodlnej sytuacji w wojewddztwie
podlaskim pod wzgledem réwnosci szans, swiadcza o generalnie rzadszym zajmowaniu przez kobiety wyzszych

60

Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego (2014). Regulamin Pracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku. Zatqcznik do Zarzqdzenia Nr 33/2014 Marszatka
Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 16.04.2074 r. §4.

* Ibidem. §6 - 14.

 Wymienione przyczyny to: ptec, wiek, niepetnosprawnos¢, rasa, narodowosé¢, przekonania polityczne, przynaleznosé zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy.

® Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego (2009). Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku. Zatgcznik do Zarzqdzenia Nr 36/2009 Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 16.04.2009 r. §9.

# Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego (2011). Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku.
Zatgcznik do Zarzqdzenia Nr 112/2011 Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21.11.2011 r. §7.
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stanowisk np. stanowisk kierowniczych. W kontekscie tego, ze kobiety sa rzadziej awansowane i rzadziej przewidywane
do awansu, zidentyfikowane w§7 ,Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku” warunkowanie dostepu do podnoszenia kwalifikacji
w formach szkolnych faktem przeznaczania pracownika do awansu moze rodzi¢ zagrozenie dyskryminacja posrednia
kobiet zatrudnionych w UMWP w zakresie dostepu do podnoszenia kwalifikacji w formach szkolnych. Jednoczesnie
warunek przewidywania pracownika do awansu nie wydaje sie kluczowy dla uzytecznosci selekcji os6b do udziatu
w szkolnych formach podnoszenia kwalifikacji, poniewaz w opinii Ewaluatora mozliwe jest wystapienie sytuacji,
w ktoérych nie jest przewidywany awans pracownika, ale zasadne, czy tez pozadane jest podniesienie przez niego
kwalifikacji w formach szkolnych.

Kolejnym dokumentem regulujgcym funkcjonowanie UMWP, ktéry odnosi sie do zasady réwnosci szans jest ,Kodeks
etyki pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku”®. Dokument ten
w odrdznieniu od pozostatych, nie tylko daje szeregowym pracownikom prawa, ale réwniez naktada obowigzki
w zakresie realizacji zasady réwnosci szans. W jego §5 wskazano, iz pracownicy maja obowiazek wykonywaé swoje
zadania w sposob bezstronny, co wyklucza dyskryminacje. Nastepnie w §10 zobowigzano pracownikédw do odsuniecia
sie od wykonywania obowiazkéw, w przypadku ktérych zachodzi podejrzenie, ze beda nieobiektywni. W odniesieniu
do relacji stuzbowych miedzy pracownikami w §17, wskazano, iz powinny one opiera¢ sie na wzajemnym szacunku, co
pozostaje w opozycji do postawy dyskryminagji.

Analizowane dokumenty zwigzane z funkcjonowaniem UMWP, poza wskazanymi wyzej, kilkoma zastrzezeniami,
w spos6b optymalny reguluja kwestie rownosci szans. Jednak nawet najlepsze uregulowania prawne sg bezuzyteczne,
jesli nie maja swojego odzwierciedlenia w praktyce. Dla zweryfikowania, na ile zasada réwnosci szans jest
respektowana w praktyce funkcjonowania 1Z RPOWP 2007-2013, kwestia ta byla poruszana w wywiadach DI
realizowanych z pracownikami instytugcji.

Pracownicy IZ RPOWP 2007-2013 nie dostrzegali przejawdéw nieréwnego traktowania w prowadzonych naborach na
stanowiska urzednicze. Wyrazali oni opinieg, iz nabory sg prowadzone w oparciu o kryteria merytoryczne, zwigzane
z kompetencjami i doswiadczeniem kandydatéw.

Jak wskazywano w wywiadach, w wsrod pracownikow IZ RPOWP 2007-2013 zauwazalna jest wyrazna przewaga kobiet
oraz os6b miodych lub bedacych w srednim wieku. Jednak taki stan rzeczy, zdaniem pracownikéw, nie wynika
z wystepowania dyskryminacji mezczyzn lub oséb starszych, lecz specyfiki pracy. Jako powody mniejszego udziatu
mezczyzn pracownicy IZ RPOWP 2007-2013 w wywiadach wskazywali atrakcyjnos¢ pracy w UMWP dla kobiet ze
wzgledu na czesto przez nie poszukiwang stabilno$¢ zatrudnienia, przewaznie state godziny pracy oraz pewnosc¢
uzyskania naleznych $wiadczen. Atrakcyjnos¢ tych cech wsrod kobiet w pewnej mierze wynika z dazenia do
ograniczenia trudnosci w taczeniu obowigzkéw zawodowych z rodzicielskimi. Jak sie wydaje, takie dazenia wsrod
mezczyzn sa rzadsze, dlatego moga oni postrzegaé urzad jako mniej atrakcyjne miejsce pracy. Dodatkowo wskazano,
iz powodem mniejszego zainteresowania mezczyzn praca w UMWP moze by¢ wieksza waga przyktadana do
wysokosci zarobkéw. Mezczyzni moga rezygnowac z aplikowania do pracy w urzedzie, poniewaz z posiadanymi
kwalifikacjami czesto moga otrzymac wieksze wynagrodzenie w sektorze prywatnym.

Z kolei, zrédet przewagi oséb mtodych wsréd pracownikéw [Z RPOWP 2007-2013 upatruje sie w fakcie dosé
nieodlegtego w czasie powstawania na poziomie regionalnym komérek zwigzanych z wdrazaniem funduszy unijnych
i zwigzanym z tym: intensywnym naborem pracownikéw. W naborach dosy¢ rzadko przyjmowane sa osoby starsze,
poniewaz czesto nie posiadaja one wymaganych kwalifikacji np. jezykowych.

W wywiadach, pracownicy 1Z RPOWP 2007-2013 przyznawali, iz nie jest im znany doktadny poziom zarobkéw innych
pracownikéw. Z tego wzgledu nie jest mozliwe zweryfikowanie, czy wdrazane w praktyce sa regulacje zakazujace
dyskryminacji poprzez réznicowanie poziomu wynagrodzen. Pracownicy 1Z RPOWP 2007-2013 wyrazali opinie, iz
w zakresie awansowania pracownikoéw nie spotkali sie z nieréwnym traktowaniem ze wzgledu na jakiekolwiek czynniki
o charakterze pozamerytorycznym.

Jednak w opiniach pracownikdéw 1Z pojawialy sie takze gtosy o przewadze mezczyzn wsrdd oséb zajmujacych
stanowiska kierownicze. Taka sytuacja ttumaczona byta przez wigeksze ambicje i dazenie do awansu wsréd mezczyzn
oraz relatywnie niskg aktywnos$¢ kobiet w aplikowaniu na stanowiska kierownicze. Jednak struktura zatrudnienia
w UMWP zdaje sie nie potwierdza¢ wystepowania takiego zjawiska. W UMWP rzeczywiscie mamy do czynienia ze
znaczaca przewaga kobiet wérdd pracownikéw — wedtug stanu na 2013 r. kobiety stanowity 68,7% pracownikow®.
Jednak kobiety przewazajg takze wéréd osdb piastujacych stanowiska dyrektora lub zastepcy dyrektora departamentu
lub biura — na 38 osdb, zajmujacych te stanowiska, znajdujacych sie na wyczerpujacej liscie teleadresowej UMWP®, 20

® Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego (2012). Kodeks etyki pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku. Zatgcznik do Zarzqdzenia Nr 10/2012
Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 22.03.2012 r.

 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Deklaracja woli udziatu w projekcie pn. Profilaktyczny program w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu i
innych $rodkéw psychoaktywnych, Zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr 182/2644/2013 Zarzqdu Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 03.09.2013 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego.

" Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Podlaskiego (bdw.). Dane teleadresowe UMWP. Pobrane 15.06.2016 r. z http://bip.umwp.wrotapodlasia.pl/resource/file/download-file/id.103267.
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stanowig kobiety. Udziat kobiet wsréd pracownikow UMWP zatrudnionych na stanowiskach dyrektorskich wynosi
52,6% i jest 0 16,1 punktow procentowych nizszy niz udziat kobiet w ogéle pracownikéw UMWP.

Podsumowujac analize dotyczacg stosowania zasady réwnosci szans w1Z RPOWP 2007-2013, wskaza nalezy, iz
struktura organizacji — podziat na komorki organizacyjne, szczeble zarzadzania — nie warunkuje stosowania zasady
rownosci szans. W duzym stopniu stosowanie zasady rownosci szans warunkowane jest przez zatozenia
instytucjonalne konstytuowane przez ,Regulamin Pracy UMWP" oraz praktyke funkcjonowania IZ RPOWP 2007-2013,
w ktorej nie wykryto odstepstw od zasady réwnosci szans. Mozna wiec wnioskowaé, iz to prawdopodobnie przyjete
zatozenia instytucjonalne byty skuteczne w zapewnieniu realizacji zasady rownosci szans w praktyce.

1.5.2.  Procedury stosowania zasady réwnosci szans dedykowane pracownikom I1Z

Zatozenia instytucjonalne oraz sposéb dziatania 1Z RPOWP 2007-2013 zostaty okreslone w dwoch dokumentach —
JInstrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013"%® oraz ,Opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013"%.

W zadnym ze wskazanych dokumentéw nie zidentyfikowano zapiséw, ktérych konsekwencjag mogtoby byc
wystepowanie dyskryminacji. Jednoczesnie, zaden ze wskazanych dokumentéow nie zawiera zapisow wprost
zapobiegajacych dyskryminacji, ani zapiséw specjalnie dedykowanych ktérej$ z grup zagrozonych dyskryminacja.
W ,Opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2007-2013" znalazt sie podrozdziat 2.4. Z"amoéwienia publiczne, pomoc panstwa, réwnos¢ szans i przepisy dotyczace
ochrony érodowiska"”, lecz dotyczy on zasad kontroli m.in. zasady réwnosci szans w projektach, a nie w instytudji
wdrazajacej Program.

Brak zapisow dotyczacych rownosci szans w dokumentach regulujacych funkcjonowanie 1Z RPOWP 2007-2013 wynika
z poziomu ich ogdlnosci. Reguluja one relacje wewnetrzne wytacznie na poziomie komérek organizacyjnych, a
w sposdb szczegdtowy prezentowane sa wytacznie sposoby realizacji poszczegdlnych zadan, ktére sa niezalezne od
cech pracownikdédw mogacych by¢ powodem wystepowania dyskryminacji.

Kwestii réwnosci szans wiecej miejsca poswiecono w dokumentach regulujacych funkcjonowanie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, ktorego czescia sa jednostki organizacyjne petnigce funkcje IZ RPOWP
2007-2013. Ze wzgledu na taki stan rzeczy oraz funkcje jakie petnia: ,Instrukcja Wykonawcza" oraz ,Opis Systemu
Zarzadzania i Kontroli”, nie uznaje sie za konieczne wigczenia zapiséw dotyczacych réwnosci szans do analogicznych
dokumentéw dotyczacych 1IZ RPOWP 2014-2020.

Kluczowe dokumenty regulujace prace 1IZ RPOWP 2007-2013, stworzone wylacznie na potrzeby realizacji RPOWP
2007-2013, tj. ,Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013" oraz ,Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013" nie zawieraja procedur stosowania zasady réwnosci szans
dedykowanych pracownikom.

W zwigzku z powyzszym nalezy wyciggnac wniosek, iz na potrzeby realizacji RPOWP 2007-2013 nie zostaty przyjete
procedury stosowania zasady réwnosci szans dedykowanie pracownikom 1Z RPOWP 2007-2013, jednak charakter
dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem IZ RPOWP 2007-2013 nie uzasadniat ich przyjecia. Mimo, iz nie jest
znany Ewaluatorowi stan regulacji funkcjonujacy w UMWP w okresie przed realizacjag RPOWP 2007-2013, nalezy uznac
za prawdopodobne zaczerpnigecie na potrzeby realizacji RPOWP 2007-2013 procedur i regulacji funkcjonujacych w
organizacji, ktérej odpowiednie departamenty wykonywaty zadania IZ RPOWP 2007-2013 tj. UMWP.

Regulacje dotyczace réwnosci szans funkcjonujg w UMWP na obecnym, koncowym etapie wdrazania RPOWP 2007-
2013, ale biorac pod uwage, iz nie ma przestanek o wystepowaniu zaleznosci przyczynowo-skutkowej pomiedzy
wdrazaniem RPOWP 2007-2013, a wprowadzeniem przedmiotowych regulacji, to nie mozna wyciagna¢ wniosku, iz ich
funkcjonowanie swiadczy o trwatosci oddziatywania RPOWP 2007-2013 na kulture organizacyjng Urzedu.

% Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2014). Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 241/3456/2014 Zarzqdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 17 czerwca 2074 r. Biatystok: Zarzagd Wojewddztwa Podlaskiego.

% Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2010). Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.
Zatqcznik do uchwaty Nr 216/3327/10 Zarzqdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 9 marca 2010 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego.

" Ibidem. 45-48.
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2. REALIZACJA PROGRAMU

2.1.  Adekwatnos$¢ zapisoéw i procedur stosowanych w toku realizacji RPOWP do wymogdéw zachowania
zasady réwnosci szans

2.1.1. Zasada réwnosci szans w procesie naboru projektéw w ramach RPOWP

Procedura weryfikujaca stosowanie zasady niedyskryminacji w procesie naboru projektéw w ramach RPOWP 2007-
2013 bylo zastosowanie horyzontalnego kryterium zgodnosci projektu z polityka rownosci szans. Osoby sktadajace
wniosek o dofinansowanie musiaty wskaza¢ rodzaj wptywu projektu na réwnos¢ szans oraz uzasadni¢ swoje
stanowisko. Wptyw ten mogt miec charakter pozytywny, neutralny lub negatywny, przy czym wytacznie dwa pierwsze
rodzaje wptywu umozliwiaty akceptacje wniosku na zasadzie kryterium dopuszczajagcego. Wptyw negatywny
warunkowat odrzucenie projektu.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz kryterium zgodnosci projektu z polityka réwnosci szans miato charakter dopuszczajacy
dopiero od roku 2009. We wczeéniejszej wersji RPOWP 2007-20137" kryterium to miato charakter punktowany.
Whioskodawca winien wykaza¢ zwigzek projektu z politykami horyzontalnymi wynikajacymi z zapiséw Rozporzadzenia
WE nr 1083/2006, tj. zasada réwnosci szans, ochrony Srodowiska, spoteczenstwa informacyjnego, konkurencji
i zamowien publicznych. Za wykazanie pozytywnego wptywu na wszystkie polityki, otrzymywat 4 punkty, na trzy
polityki — 3 punkty, na dwie polityki — 2 punkty, na jedna polityke — 1 punkt, za$ za neutralno$¢ projektu z wszystkimi
politykami horyzontalnymi — O punktow. W roku 2009 - zuwagi na naduzywanie przez beneficjentéw
nieuzasadnionych deklaracji dotyczacych pozytywnego wptywu — zmieniono forme kryterium punktowanego na
kryterium dopuszczajgce.

Widzqc, co sie dzieje (wnioskodawcy przeinaczali niejednokrotnie rzeczywistosé) w 2009 roku zmieniliSmy kryteria, przerzucajgc je na
kryteria dopuszczajqce, czyli ocena zerojedynkowa. Tak pozostato w perspektywie 2007-2013. (WE 5)

W roku 2012 wprowadzono kolejne zmiany. Tym razem w karcie oceny wnioskéw o dofinansowanie. Z uwagi na
niezgodno$¢ uzasadnien zrodzajem wskazanego wplywu, dodano pytanie o wiarygodno$¢ wnioskodawcy
w odniesieniu do deklarowanego wptywu projektu na polityki horyzontalne, w tym zasade réwnosci szans. Pytanie to
miato zapobiega¢ akceptowaniu irracjonalnych uzasadnien. Przyktadem, ktéry zapadt w pamie¢ wielu respondentom
jest projekt drogowy, w ktérym pozytywny wplyw na zasade réwnosci szans uzasadniono mozliwoscig uzytkowania
drog zarowno przez kobiety, jak i mezczyzn.

W wywiadach przeprowadzonych z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej wskazano, iz wymogowi zastosowania
zasady réwnosci szans w procesie naboru projektéw w ramach RPOWP 2007-2013 nie poswiecano nalezytej uwagi.
Zdaniem jednego zrespondentéw, kryterium réwnosci byto kwestig poboczng, a odrzucenie wnioskéw nie byto
warunkowane wytacznie negatywnym wplywem na polityke réwnosci szans. Zasada ta, stanowita zazwyczaj
dodatkowy element. Odrebng kwestig jest natomiast podejscie beneficjentéw do stosowania polityki rownosci szans.
Wedtug opinii badanych, wnioskodawcy — z racji niskiej Swiadomosci — czesto wskazywali na neutralny wptyw projektu
na réwnos¢ szans.

Informacje uzyskane w wywiadach z ekspertami oceniajgcymi wnioski o dofinansowanie, sa spdjne z wypowiedziami
przedstawicieli Instytucji Zarzgdzajgcej RPOWP 2007-2013. Eksperci wskazali, iz od wnioskodawcéw nie oczekiwano
wyjatkowego traktowania zasady réwnosci szans wsrdd pozostatych polityk horyzontalnych. Koncentrowano sie
wylgcznie na samym spetnieniu wymogu. Nawet beneficjenci, ktérzy mieli obowiazek opisa¢ w jaki sposéb realizacja
projektu przyczyni sie do spetnienia zasady réwnosci szans, nie zawsze uzasadniali wptyw podejmowanych dziatan,
zostawiajac wymagane pole niewypetnione. W przypadku wnioskodawcow, ktérzy wskazali pozytywny lub neutralny
wplyw projektu na zasade réwnosci szans, w uzasadnieniach uwzgledniali oni m.in. kwestie niepetnosprawnosci, kobiet
w cigzy lub z matymi dzie¢mi.

W karcie oceny konkursu w perspektywie 2007-2013 byt gtéwny zapis dotyczqcy zgodnosci projektu izapiséw tworzonych przez
beneficjenta w odniesieniu do polityk horyzontalnych. Tam byta zasada réwnosci ptci. (..) Ocenialismy, czy to sq dziatania
wystarczajgce na pozytywny wptyw na te polityke czy zachowanie neutralnego podejscia. (...) Na tym nasze dziatania i oceny w tym
kontekscie sie konczqg. (WE 1)

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w zapisach RPOWP 2007-2013, dotyczacymi kryteriéw wyboru projektow,
dokonano analizy struktury ztozonych wnioskéw o dofinansowanie ze wzgledu na rodzaj deklarowanego wptywu na

"' Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego (2008). Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Zarzqdu Wojewédztwa Podlaskiego Nr
88/1210/08 z dnia 13 maja 2008 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego.
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polityke rébwnosci szans w celu okreslenia na ile zmiany te miaty wptyw na sktonnos¢ beneficjentéw do deklarowania
pozytywnego wptywu projektu na zasade réwnosci szans. Wyniki analizy przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Struktura ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w ramach RPOWP 2007-2013 ze wzgledu na rodzaj deklarowanego wptywu na zasade rownosci
szans
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zapisdw wnioskéw o dofinansowanie, rok 2008 n=261, bd=317; rok 2009 n=305, bd=99; rok 2010 n=618, bd=63; rok 2011 n=186, bd=16; rok
2012 n=464, bd=34; rok 2013 n=46, bd="58; rok 2014 n=72, bd=9; rok 2015 n=19, bd=1.

Pierwsza zmiana dotyczyta przeksztatcenia kryterium zgodnosci  z politykami  horyzontalnymi  z kryterium
punktowanego na dopuszczajace i wprowadzona zostata w kwietniu 2009 roku. Jak wida¢ na powyzszym wykresie,
odejscie od kryterium punktowanego spowodowato gwattowny spadek udziatu projektéw, w ktérych deklarowano
pozytywny wplyw na realizacje zasady réwnosci szans w ogodle ztozonych projektéw az 038,22 p.p., co moze
sugerowal, iz wnioskodawcy okreslali pozytywny wplyw na réwnos¢ wytacznie w celu uzyskania dodatkowych
punktdéw w ramach oceny merytorycznej. Potwierdza to zasadno$¢ decyzji dotyczacej rezygnacji z kryterium
punktowanego na rzecz kryterium dopuszczajacego.

Nalezy zauwazy¢, iz od czasu wprowadzenia zmiany, do roku 2011 wsréd wnioskodawcéw RPOWP 2007-2013
utrzymywata sie tendencja wzrostowa we wskazywaniu neutralnego wptywu projektu na zasade réwnosci szans, przy
malejacym wskazywaniu wptywu pozytywnego. Kolejna wprowadzona zmiana nastgpita wroku 2012 i dotyczyta
uzupetnienia zapiséw karty oceny wnioskéw o pytanie dotyczace zgodnosci uzasadnienia z rodzajem wskazanego
wptywu projektu na realizacje zasady réwnosci szans. Na powyzszym wykresie mozna zauwazy¢, iz w roku 2013 ilos¢
wnioskéw o dofinansowanie, w ktérych deklarowano pozytywny wptyw projektu na zasade réwnosci szans spadta
ponizej 30% ogdtu sktadanych wnioskdw. Dotyczy to réwniez roku nastepnego. Z kolei, w roku 2015 zaobserwowano
gwattowny wzrost wnioskow zawierajacych deklaracje o pozytywnym wplywie projektu na polityke rownosci szans.
Moze by¢ to jednakze wynikiem bardzo matej ilosci ztozonych wnioskéw w tym roku.

2.1.2. Weryfikacja stosowania zasady réwnosci szans w procesie naboréw projektow

Poza oméwionym wyzej dopuszczajgcym kryterium horyzontalnym, procedura weryfikujaca uwzglednianie zasady
rownosci szans w procesie naboru projektow w ramach RPOWP 2007-2013 mogto by¢ odniesienie sie w kryteriach
wyboru projektéw do nastepujacych aspektoéw réwnosci szans: pici, obszaru zamieszkania oraz niepetnosprawnosci.
Ponizej dokonano charakterystyki niniejszych kryteriow’.

Aspektem réwnosci szans, wystepujacym najczesciej w kryteriach wyboru projektéw jest obszar zamieszkania. Znalazt
on odzwierciedlenie w nastepujacych kryteriach:

] realizacja priorytetéw RPOWP 2007-2013 w kontekscie rynku pracy i rozwoju obszaréow wiejskich (Dziatanie
1.3 ,Wsparcie instytucji otoczenia biznesu”, ocena kryterium: w jakim stopniu instytucja wspiera¢ bedzie
MSP dziatajace m.in. na obszarach wiejskich i matych miast w ramach realizowanego projektu),

. miejsca pracy utworzone w gminach stabo rozwinietych (Dziatanie 1.4 ,Wsparcie inwestycyjne
przedsiebiorstw”, ocena kryterium: lokalizacja nowej inwestycji — w znaczeniu lokalizacji nowych miejsc

racy),

= zwiekszenie dostepnosci i zasiegu komunikacji publicznej (Dziatanie 2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”,
ocena kryterium: czy stworzone zostang potaczenia komunikacyjne strefy miejskiej z podmiejska),

=  wplyw na zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu (O$ Priorytetowa IV ,Spoteczenstwo informacyjne”, ocena
kryterium: czy projekt skierowany jest do oséb z grup narazonych na wykluczenie cyfrowe, m.in. ludnosé
z obszaréw wiejskich),

72 Charakterystyka zapiséw Szczegétowego Opisu Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 pod katem dziatar wskazujacych na
stosowanie zasady rownosci szans zostata zaprezentowana w kilku podrozdziatach raportu z badania ze wzgledu na koniecznos¢ udzielenia odpowiedzi na poszczegélne pytania badawcze.
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= poprawa dostepnosci cyfrowej (O$ Priorytetowa IV ,Spoteczenstwo informacyjne”, ocena kryterium: w jakim
stopniu projekt przyczyni sie do poprawy dostepu do Internetu w matych miastach lub na obszarach
wiejskich),

»  stworzenie/poprawa warunkéw edukacji przedszkolnej w placéwce (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu edukadgji”, ocena kryterium to zakres realizacji projektu, przy czym istnieje mozliwo$¢ otrzymania
dodatkowych punktéw za realizacje projektu na obszarach wiejskich),

= wzrost liczby dzieci zterenéw wiejskich korzystajacych z placéwki edukacyjnej (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj
infrastruktury z zakresu edukacji”, kryterium bada wzrost liczby dzieci z terendw wiejskich, korzystajacych
z placdwki w ramach realizacji projektu),

. dostep do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich mierzony (1) liczba udzielonych porad
przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej oraz (2) liczba Swiadczen udzielanych przez pielegniarki
podstawowej opieki zdrowotnej (Dziatanie 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej").

Kolejnym aspektem réwnosci szans odzwierciedlonym w kryteriach wyboru projektéw w ramach RPOWP 2007-2013
jest sprawnos¢ fizyczna i intelektualna, uwzgledniona w nastepujacych zapisach:

= zwiekszenie dostepnosci publicznego transportu miejskiego dla potrzeb niepetnosprawnych (dla Dziatania
2.3, ocenie podlega zakres przystosowania infrastruktury stuzacej obstudze transportu miejskiego do
potrzeb niepetnosprawnych),

*  wplyw na zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu (O$ Priorytetowa IV ,Spoteczenstwo informacyjne”, ocena
kryterium: czy projekt skierowany jest do 0séb z grup narazonych na wykluczenie cyfrowe, m.in. osoby
niepetnosprawne),

= dostosowanie placéwek do potrzeb oséb niepetnosprawnych (z wytaczeniem uczelni wyzszych, dla
Dziatania 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”),

*  stopien wjakim projekt przyczyni sie do wzrostu ilosci oséb odwiedzajgcych/ korzystajacych z ofert
obiektéw kultury idziedzictwa historycznego ikulturowego (dla Dziatania 6.3 ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”, za zwiekszenie dostepnosci obiektu
dla os6b niepetnosprawnych mozna uzyskaé dodatkowe punkty).

Aspektem roéwnosci szans, ktory nie zostat uwzgledniony w kryteriach wyboru projektéw jest ptec.

Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej RPOWP 2007-2013 zapytani o stosunek do premiowania projektow majacych
pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans w ramach kryteriow merytorycznych, wyrazili zréznicowane opinie.
Zjednej strony, uznali punktowane kryteria za forme nakfaniania beneficjentéw do podejmowania dziatan
ukierunkowanych na réwnos¢ szans, ktére nie zostalyby podjete bez premiowania na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie. Prowadzi to do wymuszania dziatan, ktérymi wnioskodawcy nie sg zainteresowani i w konsekwencji
ich realizacja moze stanowi¢ fikcje. Z drugiej strony, zwrécono uwage na znaczace korzysci spoteczne wynikajace
zrealizacji projektéw ukierunkowanych na wyréwnanie szans, wramach ktérych powstajg rozwigzania
infrastrukturalne zwiekszajace dostepnos$¢ komunikacyjna dla oséb niepetnosprawnych lub zwiekszajgce dostepnosé
ustug publicznych dla grup zagrozonych wykluczeniem.

Z kolei, eksperci oceniajacy wnioski o dofinansowanie stwierdzili, ze zasada réwnosci szans powinna stanowi¢ odrebne
kryterium oceny wnioskéw o dofinansowanie, a nie — jak to miato miejsce w ramach RPOWP 2007-2013 — kryterium
taczone z pozostatymi politykami horyzontalnymi. Jednoczesnie zwrécono uwage, ze brak premiowania projektéw za
wplyw na polityke réwnosci szans mogt powodowaé mniejsza sktonnos$¢ beneficientéw do podnoszenia jakosci
sktadanego wniosku w sposéb fasadowy, by w konsekwencji skupiali sie oni na opisie faktycznie planowanych do
podjecia dziatan.

Zasada réwnosci mogtaby byc¢ oddzielnym kryterium, a nie kryterium tgczonym z innymi politykami horyzontalnymi. (WE 1)

W ramach identyfikacji procedur i kryteriow, wedtug ktérych mozna byto przperowadzi¢ pomiar stosowania zasady
réwnosci  szans w procesie naboréw projektéw wramach RPOWP 2007-2013 dokonano takze opisu
aspektéw/problemoéw, ktdére moga wptywac na stosowanie zasady rownosci szans w procesie realizacji RPOWP 2007-
2013 w odniesieniu do IZ oraz beneficjentéw. Analiza dotyczyta kazdej z oSmiu Osi Priorytetowych w ramach
nastepujacych perspektyw: wzmacnianie proceséw rozwojowych, niwelowanie zrdéznicowan rozwojowych,
ukierunkowanie strategiczne oraz ekonomiczna racjonalno$¢ inwestycji. Jej wyniki przedstawiono w ponizszej tabeli. W
tabeli dokonano takze okreslenia, na ile kryteria wyboru projektéw odpowiadaty na potencjalne zagrozenia zwigzane
z realizacja zasady réwnosci szans.
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Tabela 2. Uwzglednienie aspektow, ktére moga wptywaé na stosowanie zasady rownosci szans w odniesieniu do kryteriow wyboru projektéw w ramach

RPOWP 2007-2013

Os Priorytetowa Perspektywa

podmiotowa

Wzmacnianie
proceséw
rozwojowych

Aspekt mogacy wplywac na realizacje zasady
réwnosci szans

Perspektywa pogtebienia wykluczenia

i deficytéw charakterystycznych dla obszaréw
peryferyjnych; realne i potencjalne
ukierunkowanie na metropolie; wzmocnienie
rozwoju moze ogranicza¢ spojnos¢, takze

w odniesieniu do zasady réwnosci szans.

Kryterium wyboru projektéw w ramach

RPOWP 2007-2013

v Stopien wspierania MSP dziatajacych
Zagrozenie zwiekszeniem dysproporcji m.in. na obszarach wigjskich
Niwelowanie rozwojowych miedzy miastem a wsig; i matych miast w ramach
zréznicowan wzmochienie rozwoju moze ogranicza¢ realizowanego projektu (Dziatanie
rozwojowych spojnos¢, takze w odniesieniu do zasady 1.3 Wsparcie instytucji otoczenia
| Innowacyjnoéé / réwnosci szans. biznesu).
przedsigbiorczos¢ Zaleznos$¢ prosta miedzy ukierunkowaniem
strategicznym i ekonomiczna racjonalnoscia, v Miejsca pracy utworzone w gminach
Ukierunkowanie | takze jako zagrozenie w odniesieniu do zasady stabo rozwinietych (Dziatanie 1.4
strategiczne réwnosci szans; wzmochienie innowacyjnosci Wsparcie inwestycyjne
i przedsiebiorczoéci moze pogtebiaé przedsiebiorstw).
nierébwnosci.
Wazne jest tagodzenie konfliktéw wynikajacych
Ekonomiczna z ograniczonego zasobu srodkéw, istniejacej
racjonalnos¢ koncentracji potencjatéw oraz troski
inwestycji o réwnomierne oddziatywanie realizowanej
interwengji.
Tendencja do koncentracji inwestycji wedtug
Wzmacnianie wskaznika gestosci zaludnienia, z postepujaca
proceséw marginalizacjg obszaréw wiejskich; wzmocnienie | v Zwiekszenie dostepnosci i zasiegu
rozwojowych rozwoju moze ograniczaé spojnos¢, takze komunikacji publicznej — stworzenie
w odniesieniu do zasady réwnosci szans. potaczen komunikacyjnych strefy
. } . R miejskiej z podmiejska (Dziatanie 2.3
) ) Pog}eblenle'w'yk.luczema.komgmkacyjnego Rozwdj transportu publicznego).
Niwelowanie obszaréw wiejskich oraz ich mieszkancow;
UInfsstukors | couciouych | sptimoté. akie w odnienents do taad v Dwiekszenie dosteprotcl
transportowa réWJnoécilszans Y publicznego t‘ransportu miejskiego
- dla potrzeb niepetnosprawnych -
Zalezno$¢ prosta miedzy priorytetem zakres przystosowania infrastruktury
Ukierunkowanie | ukierunkowania strategicznego i ekonomiczna stuzacej obstudze transportu
strategiczne racjonalnoscia, takze jako zagrozenie miejskiego do potrzeb
w odniesieniu do zasady réwnosci szans. niepetnosprawnych (Dziatanie 2.3
Ekonomiczna Rozwdj transportu publicznego).
racjonalnos¢ Ograniczenig r'wak"fadéw inwestycyjnych na
inwestycji obszarach wiejskich.
Wzmacnianie Potencjalna koncentracja na wykorzystywaniu
proceséw tradycyjnych przewag kulturowych regionu, brak
rozwojowych ograniczenie procesow innowacyjnych.
Dazenie do racjonalizacji naktadow moze
obniza¢ determinacje w realizacji przedsiewzie¢
Ekonomiczna inwejstyclyjnych z dziedziny turystyki- i Il<ultur/yl.
A L, W niektérych aspektach utrwala to nieréwnos¢
racjonalnos¢ . .
Il Turystyka inwestycji szans. w dostepie dp specyficznych  ustug v Zwickssenic d o
i kultura publicznych (ustug finansowanych w ramach wigkszenie Os'tepnf)SC' I zasiegu
sektora publicznego), wtym w dziedzinie komunikacji publicznej — stworzenie

kultury, zwtaszcza na obszarach peryferyjnych.

Niwelowanie
zroznicowan
rozwojowych

Zagrozenie zwigkszeniem dysproporcji
rozwojowych miedzy miastem a wsig wynikajace
z rozwoju infrastruktury idostepu do ustug;
w konsekwencji -  dalsze  ograniczenie
samodzielnosci ekonomicznej obszaréw
i podmiotéw na nich funkcjonujacych.

potaczenn  komunikacyjnych  strefy
miejskiej z podmiejska (Dziatanie 2.3
Rozwdj transportu publicznego).
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Perspektywa Aspekt mogacy wplywac na realizacje zasady | Kryterium wyboru projektéw w ramach
réwnosci szans RPOWP 2007-2013

Ukierunkowanie
strategiczne

Dazenie do uzyskania rownosci szans

i zwigkszenie dostepnosci oferty turystycznej
moze by¢ czynnikiem specjalizacji (nakierowania
oferty na konkretne grupy odbiorcéw)

i podniesienia konkurencyjnosci turystyki
regionu.

Stopien w jakim projekt przyczyni
sie do wzrostu ilosci oséb
odwiedzajacych/ korzystajacych
z ofert obiektéw kultury

i dziedzictwa historycznego

i kulturowego — za zwigkszenie
dostepnosci obiektu dla oséb
niepetnosprawnych mozna uzyskaé
dodatkowe punkty (Dziatanie 6.3
Rozwdj infrastruktury z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego).

v' Zwigkszenie dostepnosci
publicznego transportu miejskiego
dla potrzeb niepetnosprawnych -
zakres przystosowania infrastruktury
stuzacej obstudze transportu
miejskiego do potrzeb
niepetnosprawnych (Dziatanie 2.3
Rozwdj transportu publicznego).

Wzmacnianie
proceséw
rozwojowych

Istniejgce zréznicowania rozwojowe, ktore

w toku realizacji projektow moga by¢
czynnikiem pogtebienia nieréwnosci szans;
budowa infrastruktury jest mniej optacalna na
terenach peryferyjnych i stabiej zaludnionych;
moze nastapi¢ wtdrne réznicowanie tempa
rozwoju.

Niwelowanie
zréznicowan

Pogtebienie wykluczenia cyfrowego obszarow
wiejskich oraz ich mieszkafncéw; wzmocnienie
rozwoju moze ograniczaé spojnos¢, takze

v Wplyw projektu na zapobieganie
wykluczeniu cyfrowemu - czy projekt
skierowany jest do 0séb z grup
narazonych na wykluczenie cyfrowe,
m.in. ludno$¢ z obszaréw wiejskich,
osoby niepetnosprawne (O3

IV Spofeczeristwo rozwojowych w odniesieniu do zasady réwnosci szans. r;;z:’nt:z;}’::z)'.v Spoteczenstwo
informacyjne Zalezno$¢ prosta miedzy priorytetem
Ukierunkowanie | ukierunkowania strategicznego i ekonomiczna v' Poprawa dostepnosci cyfrowej -
strategiczne racjonalnoscig, takze jako zagrozenie w jakim stopniu projekt przyczyni sie
w odniesieniu do zasady réwnosci szans. do poprawy dostepu do Internetu
w matych miastach lub na obszarach
Potencjalne ograniczenie naktadow wiejskich (O Priorytetowa IV
inwestycyjnych na obszarach wiejskich z racji Spoteczenistwo informacyjne).
Ekonomiczna wysokich kosztéw i nizszej efektywnosci
racjonalnos¢ ekonomicznej przedsiewziec lub nizszej
inwestycji zdolnosci beneficjentéw do wniesienia wktadu
wiasnego wobec tejze nizszej efektywnosci
dziatan.
Wzmacnianie
proceséw
rozwojowych
Niwelowarie | g, Brak
Zroznicowan
rozwojowych
Ukierunkowanie
V Ochrona strategiczne
srodowiska Wazne jest zachowanie proporcji w pomiedzy
inwestycjami na obszarach wigkszych
aglomeracji miejskich (ograniczenie
Ekonomiczna c?ddzialywani.? uciazliwego przejmys}u, duzej
racjonalnos¢ liczby odpadéw komunalnych, itp.), Brak

inwestycji

a inwestycjami na obszarach wiejskich

o mniejszej skali bezposredniego,
niekorzystnego, jednak wystepujacego
oddziatywania na srodowisko (odpady
komunalne, niedostateczna infrastruktura
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. ou: Perspektywa Aspekt mogacy wptywac na realizacje zasady | Kryterium wyboru projektow w ramach
réwnosci szans RPOWP 2007-2013

kanalizacyjna, itp.).
Istniejgce zréznicowania rozwojowe, ktdre v' Stworzenie/poprawa warunkéw
w toku realizagji projektow moga by¢ edukacji przedszkolnej w placowce -
Wzmacnianie czynnikiem pogtebienia nieréwnosci szans; mozliwos¢ otrzymania dodatkowych
proceséw budowa infrastruktury jest mniej optacalna na punktéw za realizacje projektu na
rozwojowych terenach peryferyjnych i stabiej zaludnionych; obszarach wiejskich (Dziatanie 6.1
moze nastapi¢ wtdrne réznicowanie tempa Rozwdj infrastruktury z zakresu
rozwoju. edukacji).
Istnieje watpliwos¢, na ile poszczegodlne js.t. v Wazrost liczby dzieci z terenow
i beneficjenci z obszaréw peryferyjnych wiejskich korzystajacych z placowki
Niyvelf)wanile dostrzeggja mf)iliwloéc" i potr’zebe ' edukacyjnej (Dziatanie 6.1 Rozwd;
zréznicowan przezwyciezania zroznicowar w oparciu infrastruktury z zakresu edukacji.
rozwojowych o instrumenty Programu; ograniczona
partycypacja pa-rtrTerc')w spof«eczny-ch v Dostep do podstawowej opieki
w przygotowaniu i wdrozeniu projektéw. medycznej na obszarach wiejskich
mierzony (1) liczba udzielonych
porad przez lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej oraz (2) liczba
$wiadczen udzielanych przez
pielegniarki podstawowej opieki
zdrowotnej (Dziatanie 6.2. Rozwdj
infrastruktury z zakresu opieki
VI Infrastruktura zdrowotnej).
spoteczna
v" Dostosowanie placéwek do potrzeb
oséb niepetnosprawnych —
Potencjalne ograniczenie naktadéw z wytaczeniem uczelni wyzszych
Ekonomiczna inwestycyjnych na obszarach wiejskich; (Dziatanie 6.1 RO%WOJ infrastruktury
racjonalnos¢ ograniczona partycypacja partnerow z zakresu edukacji).
inwestycji spotecznych w przygotowaniu i wdrozeniu
projektow oraz ich ekonomicznej optymalizacji. v’ Stopien w jakim projekt przyczyni
sie do wzrostu ilosci oséb
odwiedzajacych/ korzystajacych
z ofert obiektow kultury
i dziedzictwa historycznego
i kulturowego - za zwiekszenie
dostepnosci obiektu dla oséb
niepetnosprawnych mozna uzyskac
dodatkowe punkty (dla Dziatania 6.3
Rozwdj infrastruktury z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego).
Uk|erur?kowan|e brak brak
strategiczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie SOPZ i Szczegdtowego Opisu Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Do aspektdéw, mogacych wptywac na stosowanie zasady réwnosci szans w ramach | Osi priorytetowej , Wzrost
innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie” naleza: perspektywa pogtebiania wykluczenia
i deficytow charakterystycznych dla obszarow peryferyjnych poprzez realne badz potencjalne ukierunkowanie
wsparcia na metropolie; zagrozenie zwiekszeniem dysproporcji rozwojowych miedzy miastem a wsig; kierowanie sie
w realizacji projektéw zapisami strategicznymi i ekonomiczng racjonalnoscia oraz konflikty wynikajace
z ograniczonego zasobu s$rodkdw, istniejacej koncentracji potencjatdéw oraz troski o rbwnomierne oddziatywanie
realizowanej interwencji. W celu zapobiegania ww. problemom — w ramach | Osi priorytetowej — mozna wskazaé dwa
kryteria, dotyczace rynku pracy i rozwoju obszaréw wiejskich. Sa nimi stopien wspierania w ramach projektu MSP
dziatajgcych m.in. na obszarach wiejskich i matych miast (Dziatanie 1.3 ,Wsparcie instytucji otoczenia biznesu”) oraz
tworzenie miejsc pracy w gminach stabo rozwinietych (Dziatanie 1.4 ,Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw").

Aspekty, mogace wplywa¢ na stosowanie zasady rownosci szans wramach Il Osi priorytetowej ,Rozwdj
infrastruktury transportowej” dotycza: tendencji do koncentragji inwestycji wedtug wskaznika gestosci zaludnienia,
z postepujaca marginalizacjg obszaréw wiejskich; pogtebienie wykluczenia komunikacyjnego obszaréw wiejskich oraz
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ich mieszkancéw; kierowanie sie w realizacji projektéw zapisami strategicznymi i ekonomiczng racjonalnoscig oraz
ograniczenie naktadéw inwestycyjnych na obszarach wiejskich. W ramach niniejszego priorytetu, w celu niwelowania
potencjalnych zagrozen, mozna wskaza¢ dwa kryteria wyboru projektéw, takie jak: zwiekszenie dostepnosci i zasiegu
komunikacji publicznej — stworzenie potaczen komunikacyjnych strefy miejskiej z podmiejskg (Dziatanie 2.3 ,Rozwoj
transportu publicznego”) oraz zwiekszenie dostepnosci publicznego transportu miejskiego dla potrzeb
niepetnosprawnych (Dziatanie 2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”).

W ramach Il Osi priorytetowej ,,Rozw6j turystyki i kultury” zdiagnozowano nastepujace zagrozenia dla stosowania
zasady réwnosci szans: zagrozenie zwiekszeniem dysproporcji rozwojowych miedzy miastem a wsig wynikajace
z rozwoju infrastruktury i dostepu do ustug oraz dazenie do racjonalizacji nakladéw mogace obniza¢ determinacje
w realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych z dziedziny turystyki ikultury. W ramach niniejszego priorytetu nie
przewidziano kryteriéw wyboru projektéw, ktére bylyby zorientowane na zniwelowanie ww. potencjalnych zagrozen.
Posrednio mozna wskaza¢ - w odniesieniu do dwoch wskazanych powyzej probleméw — na kryterium zwiekszenia
dostepnodci i zasiegu komunikacji publicznej — stworzenie potgczen komunikacyjnych strefy miejskiej z podmiejska
(Dziatanie 2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”). W przypadku rzadkiej realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
z dziedziny turystyki i kultury na terenach wiejskich, zwiekszenie zasiegu potaczen komunikacji publicznej pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, wydaje sie stanowi¢ utatwienie w dostepie do ustug kulturalnych na terenach
miejskich dla mieszkancow terendw wiejskich. Innym, zdiagnozowanym problemem jest dazenie do zwiekszenia
dostepnosci oferty turystycznej poprzez ukierunkowanie oferty do konkretnych grup odbiorcéw.

Adekwatne do niniejszej kwestii (gtéwnie w kontekscie marginalizacji osoéb niepetnosprawnych) wydaja sie byc
nastepujace kryteria wyboru projektéw: stopien w jakim projekt przyczyni sie do wzrostu ilosci oséb odwiedzajgcych/
korzystajacych z ofert obiektéw kultury i dziedzictwa historycznego i kulturowego, gdzie za zwigkszenie dostepnosci
obiektu dla oséb niepetnosprawnych mozna uzyska¢ dodatkowe punkty (Dziatanie 6.3 ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”) oraz zwiekszenie dostepnosci publicznego
transportu miejskiego dla potrzeb oséb niepetnosprawnych (Dziatanie 2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”). Kryteria
sg ze sobg w pewien sposdb powigzane. Pierwsze z nich moze przyczyniac sie do zwiekszenia dostepnosci obiektu dla
0s6b niepetnosprawnych pod wzgledem infrastrukturalnym, drugie zas daje mozliwo$¢ dotarcia do samego obiektu.
W ramach priorytetu zweryfikowano jeszcze jeden potencjalny problem zwiazany z realizacja zasady réwnosci szans, tj.
potencjalna koncentracja na wykorzystywaniu tradycyjnych przewag kulturowych regionu, prowadzacy do
ograniczenia procesow innowacyjnych. Analiza kryteriow wyboru RPOWP 2007-2013 wykazata, iz zadne z kryteriéw
nie stanowi odpowiedzi na niniejsze zagrozenie.

Do aspektéow, mogacych wplywaé na stosowanie zasady rownosci szans wramach IV Osi priorytetowej
.Spoteczenstwo informacyjne” naleza: istniejace juz zréznicowania rozwojowe, ktére w toku realizacji projektéw
moga by¢ czynnikiem pogtebienia nierbwnosci szans (np. budowa infrastruktury jest mniej optacalna na terenach
peryferyjnych i stabiej zaludnionych); pogtebienie wykluczenia cyfrowego obszaréw wiejskich oraz ich mieszkancéw;
kierowanie sie w realizacji projektow zapisami strategicznymi iekonomiczng racjonalnoscia oraz potencjalne
ograniczenie naktadéw inwestycyjnych na obszarach wiejskich. W ramach systemu wyboru projektéw zidentyfikowano
dwa kryteria mogace stanowi¢ odpowiedz na ww. problemy. Mowa o kryteriach: wptyw projektu na zapobieganie
wykluczeniu cyfrowemu - czy projekt skierowany jest do oséb z grup narazonych na wykluczenie cyfrowe, m.in.
ludno$¢ z obszaréw wiejskich, osoby niepetnosprawne (O$ priorytetowa IV ,Spoteczenstwo informacyjne”) oraz
poprawa dostepnosci cyfrowej - w jakim stopniu projekt przyczyni sie do poprawy dostepu do Internetu w matych
miastach lub na obszarach wiejskich (O$ priorytetowa IV ,Spoteczenstwo informacyjne”).

W ramach V Osi priorytetowej ,Rozwéj infrastruktury ochrony srodowiska” wyodrebniono wytacznie jedno
zagrozenie dla zastosowania zasady réwnosci szans, takie jak: zachowanie proporcji pomiedzy inwestycjami na
obszarach wigkszych aglomeracji miejskich a inwestycjami na obszarach wiejskich o mniejszej skali bezposredniego,
niekorzystnego, jednak wystepujacego oddziatywania na $rodowisko. Kwestia ta nie znajduje odzwierciedlenia
w kryteriach wyboru projektéw w ramach RPOWP 2007-2013.

Aspekty, mogace wptywaé na stosowanie zasady réwnosci szans wramach VI Osi priorytetowej ,Rozwdéj
infrastruktury spotecznej” dotycza: pogtebienia nieréwnosci szans (np. budowa infrastruktury jest mniej optacalna
na terenach peryferyjnych i stabiej zaludnionych); dostrzegania przez JST i beneficjentéw z obszaréow peryferyjnych
potrzeby przezwyciezania zrdznicowan oraz potencjalnego ograniczenia naktaddéw inwestycyjnych na obszarach
wiejskich (w tym: ograniczonej partycypacji partneréw spotecznych w przygotowaniu i wdrozeniu projektéow oraz ich
ekonomicznej optymalizacji). Odpowiedzig na powyzsze zagrozenia moze by¢ az pie¢ nastepujacych kryteriéw wyboru
projektéw: stworzenie/poprawa warunkéw edukacji przedszkolnej w placéwce - mozliwosé otrzymania dodatkowych
punktéw za realizacje projektu na obszarach wiejskich (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”), wzrost
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liczby dzieci z terendw wiejskich korzystajacych z placéwki edukacyjnej (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu
edukacji”), dostep do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich (Dziatanie 6.2. ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu opieki zdrowotnej”), dostosowanie placowek do potrzeb osdb niepetnosprawnych (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj
infrastruktury z zakresu edukacji”) oraz stopien w jakim projekt przyczyni sie do wzrostu ilosci oséb odwiedzajacych/
korzystajacych z ofert obiektéw kultury idziedzictwa historycznego ikulturowego - za zwiekszenie dostepnosci
obiektu dla oséb niepetnosprawnych mozna uzyska¢ dodatkowe punkty (dla Dziatania 6.3 ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”). Kryteria te polegaja na premiowaniu projektow
infrastrukturalnych skierowanych do mieszkancow obszaréw wiejskich oraz osob niepetnosprawnych.

Z perspektywy analizy danych zastanych w postaci zapisow RPOWP 2007-2013 w kontekscie podjecia ewentualnych
dziatan zapobiegawczych skierowanych na niwelowanie zagrozen dla stosowania zasady réwnosci szans
w poszczegdlnych osiach priorytetowych, nalezy stwierdzi¢, iz kryteria wyboru projektéw przyjete w RPOWP 2007-
2013 w perspektywie programowej 2007-2013 odpowiadaja na wiekszos¢ zdiagnozowanych aspektéw problemowych.
Odzwierciedlenia w kryteriach nie znalazty dwa potencjalne problemy, takie jak: koncentracja na wykorzystywaniu
tradycyjnych przewag kulturowych regionu, ograniczenie proceséw innowacyjnych (lll O$ priorytetowa ,Rozwdj
turystyki i kultury”) oraz zachowanie proporcji w pomiedzy inwestycjami na obszarach wiekszych aglomeracji miejskich
(np. ograniczenie oddziatywania uciazliwego przemystu, duzej liczby odpadéw komunalnych), ainwestycjami na
obszarach wiejskich o mniejszej skali bezposredniego, niekorzystnego, jednak wystepujacego oddziatywania na
srodowisko (np. odpady komunalne, niedostateczna infrastruktura kanalizacyjna) (V OS$ priorytetowa ,Rozwdj
infrastruktury ochrony srodowiska").

W rozdziale raportu dotyczacym etapu monitorowania opisano jak dostosowanie zapisow RPOWP 2007-2013
i procesu jego wdrazania do zréznicowan terytorialnych i spotecznych oraz potencjalnych/rzeczywistych problemow
wystepujacych w zakresie rébwnosci szans oceniane jest przez przedstawicieli organizacji pozarzagdowych dziatajacych
na rzecz grup zagrozonych dyskryminacja.

2.1.3. Kompetencje os6b uczestniczacych w ocenie projektow w ramach RPOWP i ich weryfikacja w kontekscie
stosowania zasady réownosci szans

Z wywiaddéw przeprowadzonych z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej 2007-2013 wynika, iz w okresie
programowania 2007-2013 kompetencje o0séb uczestniczacych w ocenie projektéw nie byty weryfikowane
w kontekscie stosowania zasady réwnosci szans. Generalnie, rowno$¢ szans traktowana byta jako jeden z wielu mniej
kluczowych elementéw Programu. Kwestia bardziej istotng byto tematyczne kierunkowanie wsparcia wedtug
priorytetow oraz wybor dziatan, ktére beda finansowane ze srodkéw EFRR. Podobna sytuacja miata miejsce
w procedurze wyboru wnioskéow o dofinansowanie, gdzie zasada réwnosci szans byta sktadowa ogdlnego kryterium
horyzontalnego (tj. projekt nie wywotuje negatywnego wptywu na realizacje polityk horyzontalnych UE wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006). Jak wynika zwywiaddéw zekspertami oceniajgcymi  wnioski
o dofinansowanie w ramach RPOWP 2007-2013 oraz wywiaddéw pracownikami |Z, osoby oceniajace wnioski nie
otrzymaty wskazowek czy instrukgji zwigzanych z weryfikowaniem wptywu projektu na réwnos¢ szans. Wplyw
negatywny, neutralny oraz pozytywny definiowany byt przez ekspertow oceniajacych wnioski o dofinansowanie
indywidualnie (badz w grupach ekspertow), wedtug wiasnego uznania. Sytuacja ta doprowadzita do wielu
rozbieznosci. W wywiadach przeprowadzonych zekspertami przytoczono sytuacje, w ktérej jeden z ekspertéw
odrzucat wszystkie wnioski przedsiebiorcéw, uzasadniajac to negatywnym wptywem projektu na zasade réwnosci
szans i dyskryminacji, co wynikato z braku deklaracji dostosowania infrastruktury do osob niepetnosprawnych.
W opinii pozostatych ekspertow projekty te wptywaty na zasade réwnosci szans w sposdb neutralny, a ocena eksperta
byta nadinterpretacja.

Brak weryfikowania kompetencji 0oséb uczestniczgcych w ocenie projektéw w ramach RPOWP 2007-2013 w kontekscie
stosowania zasady réwnosci szans mogt mie¢ negatywny wptyw na efektywnos$¢ dziatan wdrozeniowych
podejmowanych przez IZ. Podstawowym problemem byt brak szczegotowych wytycznych dotyczacych traktowania
niniejszej zasady w toku oceny wnioskéw, zawierajacy definicje kazdego z rodzajéw wplywu, co prowadzito do zbyt
indywidualnego traktowania niniejszej zasady. W zwiazku z powyzszym, w celu wzmocnienia efektywnosci
podejmowanych przez IZ dziatahn wdrozeniowych, nalezy skonstruowaé precyzyjne wytyczne oceny wnioskéw pod
katem réwnosci szans oraz przeszkoli¢ w tym zakresie osoby odpowiedzialne za wybér projektdw.

Ogét kompetencji 0séb uczestniczacych w ocenie projektow w ramach RPOWP 2007-2013 weryfikowano na
podstawie informacji zawartych w zgtoszeniach, przestanych do Instytucji Zarzadzajacej. Osoby, ktérych wnioski o wpis
na liste ekspertéw wraz zwymaganymi zatgcznikami zostaty ztozone w terminie ispetniaty kryteria wskazane
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w ogtoszeniu”®, zostaly zaproszone na rozmowe kwalifikacyjna. O wpis na liste ekspertow mogly ubiega¢ sie osoby,
ktore tacznie spetniaty nastepujace warunki:

1) posiadanie wyksztatcenia wyzszego ilegitymowanie sie dyplomem magistra lub inZyniera
w dziedzinach objetych programami operacyjnymi;

2) posiadanie minimum 3-letniego doswiadczenia zawodowego w dziedzinach objetych programami
operacyjnymi;

3) posiadanie doswiadczenia zawodowego zzakresu analizy finansowej iekonomicznej oraz zasad
finansowania projektoéw ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

4)  korzystanie w petni z praw publicznych;

5)  posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

6) posiadanie zaswiadczenia o braku karalnosci za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe;

7) zlozenie o$wiadczenia o gotowosci do rzetelnej i bezstronnej oceny projektow.

Wsrdéd warunkow, ktdre musiaty zostaé spetnione w celu ubiegania sie o status eksperta oceniajgcego wnioski, nie
znalazt sie wymdg zwigzany z zasadg réownosci szans. Kompetencje aplikujacych weryfikowane byty wytacznie pod
katem posiadanego wyksztatcenia oraz do$wiadczenia zawodowego z zakresu analizy finansowej i ekonomicznej oraz
doswiadczenia w dziedzinie, w ktérej ztozono zgtoszenie.

Brak weryfikowania kompetencji oséb uczestniczacych w naborze ekspertéw do oceny wnioskéw o dofinansowanie
projektéw w ramach RPOWP 2007-2013 w kontekscie zasady rownosci szans miat negatywny wpltyw na efektywnosé
dziatan wdrozeniowych podejmowanych przez IZ RPOWP 2007-2013 w zakresie réwnosci szans. Dzieki weryfikowaniu
znajomosci zasady rownosci szans, mozliwe bytoby zdobycie informacji o braku swiadomosci czy wiedzy w niniejszym
zakresie, a co za tym nastepuje — informacji o potrzebach szkoleniowych. Podjecie tego typu krokéw, pozwolitoby na
przygotowanie odpowiednich materiatéw szkoleniowych w zakresie zasady réwnosci szans dla oséb oceniajgcych
wnioski. Uczestnictwo w szkoleniach niwelowatoby niekonsekwencje w ocenianiu wnioskéw w zakresie zasady
rownosci szans (na ktora wskazano w ramach podrozdziatu poswieconemu podejsciu beneficientéw do stosowania
zasady réwnosci szans), a zatem przyczynitoby sie do wzrostu efektywnosci dziatan wdrozeniowych podejmowanych
przez IZ.

2.2.  Wptyw zapiséw i wdrozenia RPOWP na realizacje zasady réwnosci szans przez beneficjentéw Programu

2.2.1.  Sprawnos¢ realizacji zasady réwnosci szans w poszczegélnych obszarach interwencji RPOWP

W celu okreslenia, w ktérym z obszardéw interwencji RPOWP 2007-2013 realizacja zasady réwnosci przebiegata
najsprawniej przeprowadzono analize rodzajéw dziatan z zakresu réwnosci szans podejmowanych przez Beneficjentéw
RPOWP 2007-2013.

Wykres 2. Realizacja dziatan zapewniajacych realizacje zasady rownosci szans
O$ priorytetowal
Os$ priorytetowall 94.3%
Os priorytetowalll 66,7%
O$ priorytetowa IV
O$ priorytetowa V!

P 92,59
Os priorytetowa V! 69,8% i

ogdtem 71.0%

T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W dziatania uwzgledniajace potrzeby réznych grup docelowych
M dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; O$ priorytetowa | - n=142, O$ priorytetowa Il - n=35, O$ priorytetowa IIl - n=30, O$ priorytetowa IV -
n=5, Os priorytetowa V - n=35, O priorytetowa VI - n=53, ogétem - n=300.

" Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2009). Procedura wytaniania ekspertéw powotywanych w celu rzetelnej i bezstronnej oceny projektow realizowanych w ramach programoéw

operacyjnych. Pobrano z: http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/aktualnosci/63,rozpoczecie-procedury-wylaniania-ekspertow-powolywanych-w-celu-rzetelnej-i-bezstronnej-oceny-projektow-
realizowanych-w-ramach-programow-operacyjnych.html.
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Badanie CATI zostato przeprowadzone wsrdd realizatoréw projektéw, ktdrzy we wnioskach o dofinansowanie wskazali
na pozytywny wptyw projektu na polityke rownosci szans, ktory zgodnie z zapisami Przewodnika po kryteriach wyboru
projektow polega na podjeciu okreslonych dziatan, ktére przyczynia sie do zatozonych efektéw — przyjeciu postawy
czynnej, a nie biernej w zakresie réwnosci szans’. Mimo to — jak wynika z deklaracji beneficjentéw w badaniu CATI -
nie w przypadku wszystkich projektow podjeto dziatania charakterystyczne dla realizacji zasady réwnosci szans.
Dziatania uwzgledniajace w projekcie potrzeby réznych grup docelowych np. kobiet, oséb starszych, oséb z terendw
wiejskich oraz oséb niepetnosprawnych podjete zostaty w przypadku 71,0% projektow, ana realizacje dziatan
ukierunkowanych na poprawe grup zagrozonych dyskryminacja takich jak: kobiety, osoby starsze, mieszkanhcy terendw
wiejskich czy osoby niepetnosprawne wskazato 52,7% badanych realizatoréw projektow, ktérzy we wniosku
o dofinansowanie zadeklarowali pozytywny wptyw projektu na polityke rownosci szans.

Taki stan rzeczy moze wskazywal, iz cze$¢ projektow, w ktérych zadeklarowano pozytywny wptyw na polityke
réwnosci szans nie nosi znamion rzeczywistego pozytywnego wptywu, poniewaz nie sg w ich przypadku realizowane
dziatania charakterystyczne dla stosowania zasady rownosci szans — uwzglednienie potrzeb réznych grup docelowych
lub dziatania ukierunkowane na poprawe grup zagrozonych dyskryminacja. Brak tego typu dziatan dotyczy 15,3%
projektéw, ktdérych realizatorzy objeci zostali badaniem (w takiej czesci projektéow nie wskazano, ani na realizacje
dziatah uwzgledniajacych potrzeby réznych grup docelowych, ani na dziatania skierowane na poprawe sytuacji grup
zagrozonych dyskryminacjg). A wiec mimo deklaracji pozytywnego wptywu projektu na realizacje polityki rownosci
szans we wnioski o dofinansowanie, projekty moga okaza¢ sie nieuzyteczne dla rzeczywistej realizacji tej polityki.
Dziatanie z zakresu réwnosci szans uwzgledniajace potrzeby réznych grup docelowych najczesciej realizowane byty
w projektach Osi priorytetowej Il zwigzanej zinfrastruktura transportowa oraz Osi priorytetowej VI zwigzanej
z infrastrukturg spoteczna. Na realizacje tego typu dziatah wskazato az 94,3% badanych realizatoréw projektéw z Osi
priorytetowej Il oraz 92,5% badanych realizujgcych projekty w Osi priorytetowej VI. Z kolei najrzadziej dziatania
uwzgledniajgce potrzeby réznych grup docelowych realizowane byly w projektach Osi priorytetowej | zwigzanej
z przedsiebiorczoscig. Tylko 55,6% badanych realizatoréw projektow ztej Osi wskazato na podejmowanie
omawianego rodzaju dziatan.

Na realizacje dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja najczesciej wskazywali
realizatorzy projektéw w ramach Osi priorytetowej IV zwigzanej ze spoteczenstwem informacyjnym. Podejmowanie
tego typu dziatan w projekcie deklarowato 80% z nich. Relatywnie wysoki udziat projektéow, w ktérych wedtug
deklaracji beneficjentéw realizowano dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja
wystepuje w Osiach priorytetowych VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” (69,8% projektéw), Ill ,Rozwdj turystyki i
kultury” (66,7% projektow) i Il ,Rozwdj infrastruktury transportowej” (62,9% projektéw). Z kolei w Osi priorytetowej |
,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”, tak jak w przypadku dziatan uwzgledniajacych
potrzeby, réwniez dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji realizowane sa najrzadziej. Na ich podjecie wskazato
tylko 40,1% badanych beneficjentéw.

Wykres 3. Rodzaj dziatan stosowanych w ramach stosowania zasady rownosci szans w projekcie

dostosowanie infrastruktury / nieruchomoscido
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych

272%
28,5%

brak dyskryminagjijakiejkolwiek grupy odbiorcow 19,2%

réwnos¢ traktowania pracownikow

analiza potrzeb grup docelowych
zapewnienie efektéw przydatnych miedzy innymi
dla grup zagrozonych nieréwnoscia
uwzglednienie terendw wiejskich jako obszaru
interwengji
dostosowanie narzedzi/ oprogramowania do
potrzeb osdb niepetnosprawnych

szeroka informacjai promocja projektu
inne

nie wiem /trudno powiedzie¢ 15.2%

0% 10% 20% 30%
M dziatania uwzgledniajace potrzeby réznych grup docelowych
M dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacii grup zagrozonych dyskryminacia

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficientami; dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja - n=158; dziatania
uwzgledniajace potrzeby réznych grup docelowych - n=213; pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na realizacje dziatan danego typu; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki
odpowiedzi nie sumuija sie do 100%.

" z0b. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2012). Przewodnik po kryteriach wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 Dziatanie 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa, 28.
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Zaréwno jako dziatania uwzgledniajace potrzeby réznych grup docelowych, jak i dziatania ukierunkowane na poprawe
sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja najczesciej wskazywane byto dostosowanie infrastruktury / nieruchomosci
do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Na tego rodzaju dziatanie wskazato w przyblizeniu 28% respondentéw zaréwno
deklarujacych realizacje dziatan uwzgledniajacych potrzeby réznych grup docelowych, jak i deklarujacych dziatania
ukierunkowane na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja.

Wsréd dziatan uwzgledniajgcych potrzeby réznych grup docelowych relatywnie czesto wskazywano na brak
dyskryminacji zadnej grupy odbiorcéw (19,2%), lecz tego rodzaju dziatanie czy raczej postawe realizatorédw nalezatoby
uznaé za $wiadczaca o neutralnym wptywie na polityke réwnosci szans. Z kolei jako dziatania ukierunkowane na
poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja relatywnie czesto wskazywano zapewnienie efektéw przydatnych
miedzy innymi dla grup zagrozonych nieréwnoscia (13,7%), co wskazuje, ze w przypadku czesci projektdw pomoc
grupom zagrozonym nieréwnoscig miata znaczenie poboczne.

Zgodnie z przedstawionymi na ponizszym wykresie danymi, realizacja dziatan zwigzanych z zasadag réwnosci szans,
czyli dziatarn uwzgledniajacych potrzeby réznych grup docelowych oraz dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji
grup zagrozonych dyskryminacja przebiegata w sposéb bezproblemowy.

Wykres 4. Wystepowanie probleméw w stosowaniu zasady réwnosci szans

27% 22%

M tak
M nie

nie wiem /nie pamigtam

95,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania CATI z beneficjentami; n=226, pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na podjecie dziatan uwzgledniajacych potrzeby
réznych grup docelowych lub dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuadji grup zagrozonych dyskryminacja.

Tylko 2,2% badanych, ktérzy zadeklarowali realizacje dziatan uwzgledniajacych potrzeby réznych grup docelowych lub
dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja, wskazatlo na wystepowanie
probleméw w realizacji podejmowanych dziatan zwigzanych zrealizacjag zasady réwnosci szans. Z kolei na brak
wystepowania problemoéw wskazato az 95,1% respondentéw. Przeprowadzona analiza statystyczna wykazata, iz nie
wystepuje zwigzek pomiedzy Osig priorytetowa, w ktérej realizowany jest projekt, a wystepowaniem problemoéw
7 realizacjg dziatan zwigzanych z zasada réwnosci szans’.

Z powyziszych danych mozna wyciagna¢ wniosek, iz charakter przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach
poszczegdlnych Osi priorytetowych nie zaburza sprawnosci realizacji dziatan zwigzanych z zasadg réwnosci szans.

Bardzo rzadkie wystepowanie probleméw w realizacji dziatan zwigzanych z zasada réwnosci szans mogto stac sie
powodem relatywnie wysokiej skutecznosci w realizacji tego typu dziatan, o ktorej Swiadczg dane przedstawione na
dwéch kolejnych wykresach.

Wykres 5. Skutecznos¢ dziatan projektowych zwiazanych z zasada réwnosci szans

80%

66,4%

60%

40%

20,8%

20% 50%
% / _ mm ‘ .
niewielkaczes¢  okoto potowy  przewazajaca wszystkie nie wiem /nie
czesc zaplanowane pamigtam
dziatania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; n=226, pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na podjecie dziatan uwzgledniajacych potrzeby
réznych grup docelowych lub dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuadji grup zagrozonych dyskryminacja.

" %*=11,620 0=0,313 p=0,05 (test doktadny).
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Jesli przyjmiemy za dziatanie skuteczne, takie ktére zostato w petni zrealizowane, to stwierdzi¢ nalezy, iz dziatania
projektowe zwigzane zasada réwnosci szans tj. dziatania uwzgledniajace potrzeby réznych grup docelowych oraz
dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja nalezy ocenic jako wysoce skuteczne.
Swiadczy o tym fakt, iz az 66,4% respondentéw, ktorzy wskazali na podjecie tego dziatan, wskazato, iz wszystkie
zaplanowane zadania w przedmiotowym zakresie, a 20,8% badanych ocenito, iz zrealizowana zostata przewazajaca
czesc realizowanych dziatan.

Wykres 6. Osiggniecie efektow podejmowanych dziatan zwiazanych z realizacjg zasady rownosci szans

O$ priorytetowal
Os priorytetowall 7.0%
¢pri 100,0%
O$ priorytetowalll 100,0%
O$ priorytetowa IV
& pri 100,0%
O$ priorytetowaV 4%
¢ bri 98,0%
O$ priorytetowaVl 7.3%
5 93,9%
ogobtem 92.4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W uwzglednienie potrzeb réznych grup docelowych
M poprawa sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania CATI z beneficientami; poprawa sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja: O$ priorytetowa | - n=57, O$ priorytetowa Il - n=22,
O$ priorytetowa Il - n=20, O$ priorytetowa IV - n=4, O$ priorytetowa V - n=18, O$ priorytetowa VI - n=37, ogdtem - n=158; uwzglednienie potrzeby réznych grup docelowych: O$
priorytetowa | - n=79. O$ priorytetowa Il - n=33, O$ priorytetowa Ill - n=23, O$ priorytetowa IV - n=4, O$ priorytetowa V - n=25, O$ priorytetowa VI - n=49; ogétem - n=213; pytanie
zadawane osobom, ktére wskazaty na realizacje dziatan danego typu.

Rozpatrujac skutecznos¢ jako osiagniecie przez realizowane dziatania zatozonych efektow, rowniez mozemy mowicé
o wysokiej skutecznosci dziatan zwigzanych z zasadg réwnosci szans. Az 93,9% badanych realizatoréw projektéw,
ktorzy zadeklarowali realizacje dziatan uwzgledniajacych potrzeby réznych grup docelowych, wskazato, iz osiggnieto
efekt w postaci uwzglednienia w projekcie potrzeb réznych grup docelowych, takich jak: kobiety, osoby starsze,
mieszkancy terendw wiejskich czy osoby niepetnosprawne. Podobnie wysoki byt udziat wskazan na osiggniecie efektu
w postaci poprawy sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja wsrod oséb, ktore zadeklarowali podjecie dziatan
zmierzajacych do osiggniecia takiego efektu. Jak wykazata analiza statystyczna, nie wystepuja réznice pomiedzy Osig
priorytetowa, w ramach ktdrej realizowany byt projekt a skutecznoscia dziatan zwigzanych z réwnoscia szans mierzong
przez udziat projektéw, w ktérych osiggnieto zamierzone efekty w postaci uwzglednienia potrzeb réznych grup
docelowych’® oraz poprawy sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja’’.

W prakseologii za podstawowy walor dziatania sprawnego uznaje sie jego skuteczno$¢’®, dlatego wyniki analizy
skutecznosci dziatan zwiazanych zasada réwnosci szans w poszczegdlnych Osiach priorytetowych wskazuja, iz
dziatania zwiazane realizacjg zasady rownosci szans sg tak samo sprawne we wszystkich Osiach priorytetowych. Do
powyzszego nalezy dodaé wskazany wczesniej wniosek, iz nie ma réznic pomiedzy Osiami priorytetowymi, takze
w zakresie potocznie rozumianej sprawnosci’ realizacji dziatan zwiazanych z zasada réwnosci szans. W zwigzku z
powyzszym, nie mozna wskazaé obszaru, w ktérym realizacja zasady réwnosci szans przebiegataby najsprawniej.
Sprawnos¢ realizacji zasady rownosci szans jest wysoka oraz wystepuje na podobnym poziomie we wszystkich
obszarach tematycznych RPOWP 2007-2013 reprezentowanych przez Osie priorytetowe.

Dziatania zwigzane z realizacjg zasady réwnosci szans rzadko sa gtdwnym przedmiotem przedsiewzie¢ projektowych.
Stosowanie zasady réwnosci szans jako jeden z aspektow oddziatywania projektu moze mie¢ konsekwencje dla
realizacji gtébwnych zadan podejmowanych w projektach. Na przyktad realizacja projektu drogowego na terenach
wiejskich moze skutkowal osiagnieciem mniejszej niz zaktadana oszczednosci czasu mierzonej w sposob
skumulowany, ze wzgledu na matg liczbe uzytkownikdédw drogi, ktérzy dzieki niej oszczedzajg czas. Zalezno$¢ ta
poddana zostata weryfikacji poprzez analize danych dotyczacych stopnia realizacji zaktadanych wartosci wskaznikow.

Analiza dotyczaca skutecznosci ma charakter poréwnawczy, zestawiane sg ze soba $rednie stopnie realizacji
wskaznikdéw produktu i rezultatu dla projektow, w ktorych - wg oceny ewaluatora na podstawie zapiséw uzasadnienia
w polu 1.7 wniosku o dofinansowanie - podejmowane byly dziatania afirmatywne (tj. majace na celu rzeczywista

7 x?=14,721 a=0,129 p=0,05 (test doktadny).
7" x?=9,429 a=0,403 p=0,05 (test doktadny).
" Mazurkiewicz, A. (2011). Sprawnos¢ dziatania - interpretacja teoretyczna pojecia. Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, nr 20. Rzeszow: Wydaw. Uniwersytetu Rzeszowskiego, 49.

" Dziatanie sprawne jako przebiegajace bezproblemowo.
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poprawe sytuacji grup zagrozonych nieréwnoscia®) z projektami, w ktérych nie podejmowano tego rodzaju dziatan.
W pierwszej kolejnosci wyliczone zostaly czastkowe S$rednie stopnie realizacji wskaznikdéw dla poszczegdlnych
projektéw, ktére obejmowaty wszystkie wskazniki KSI SIMIK sprawozdawane w poszczegélnych projektach®'. Potem ze
wskaznikdw czastkowych wyliczane byty srednie dla Osi priorytetowych i RPOWP 2007-2013 ogdtem. Oprocz brakéw
danych opisanych w przypisie dolnym, z analizy wytaczono 5 projektow, ktorych termin zakonczenia wykraczat poza
ramy czasowe badania i wkonsekwencji byly one wcigz w trakcie realizacji. Wyniki przeprowadzonej analizy
przedstawione zostaty na dwdch kolejnych wykresach.

Wykres 7. Sredni stopien osiagniecia wskaznikow produktu w projektach z rozwiazaniami afirmatywnymi oraz bez tego rodzaju rozwiazan

O$ priorytetowal -1183(1):/6
Os priorytetowall :llggg:‘;z
Os priorytetowalll ':(?805:/{,0
Os priorytetowa IV ?lgggzﬁ
Os priorytetowaV :88’8:207
O$ priorytetowa V| 188'8:2
Ogotem '1\889)://:
t t t t t t
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

M projekty z rozwigzaniami afirmacyjnymi M projekty bez rozwiazan afirmacyjnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KSI SIMIK oraz zapiséw wnioskéw o dofinansowanie; O$ priorytetowa I: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=66, projekty bez dziatan
afirmatywnych - n=235, bd=3; O$ priorytetowa II: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=60, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=16, bd=1; O$ priorytetowa IlI: projekty z dziataniami
afirmatywnymi - n=36, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=24, bd=4; O$ priorytetowa IV: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=7, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=1, bd=1;
O3 priorytetowa V: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=12, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=57, bd=1; O$ priorytetowa VI: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=62, projekty
bez dziatan afirmatywnych - n=23, bd=4; Ogétem: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=243, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=356, bd=14; analiza obejmuje projekty, w ktorych
beneficjent we wniosku o dofinansowanie zadeklarowat pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans.

Nie wystepuja znaczace réznice pomiedzy skutecznoscig w osigganiu wartosci docelowych wskaznikéw produktu
w projektach posiadajacych pozytywny oraz neutralny wplyw na polityke réwnosci szans. Sredni stopien realizagji
wskaznikdéw produktu w projektach, w ktorych nie sa stosowane rozwigzania afirmatywne wynosi 100,0%, a
w przypadku projektéw z dziataniami afirmatywnymi jest zaledwie o 0,1 p.p. wiekszy i wynosi 100,1%. W przypadku
wszystkich Osi priorytetowych mamy do czynienia z analogiczng sytuacjg osiggania Sredniego stopnia realizacji
wskaznikéw oscylujacego wokdt 100% oraz niewielkich réznic pomiedzy projektami niezalezenie od faktu stosowania
rozwigzanh afirmatywnych w zakresie réwnosci szans.

% Szersze informacje dotyczace charakteru tego rodzaju dziatan przedstawiono w podrozdziale ,Rozwiazania odnoszace sie do zasady réwnosci szans formutowane przez beneficjentéw
w zgtaszanych do realizacji projektach w ramach RPOWP 2007-2013".

W przypadku analiz skutecznosci w osiaganiu produktéw i rezultatéw opartych o dane KSI SIMIK mamy do czynienia z brakami danych w postaci niewystepowania w bazie danych wartosci
osiggnietych wskaznikow. Wynikaja z wystepowania w zakresie analizy projektéw, w przypadku ktorych zakonczona zostata realizacja w sensie rzeczowym, ale nie zatwierdzony zostat
whniosek o ptatnos¢ koncowa oraz w przypadku wskaznikdw rezultatu — z ksztattu procedur zwiazanych ze sprawozdawczoscig, wg ktérych rezultaty moga by¢ osiagane do 12 miesiecy od
ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa.

62




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007-2013

Wykres 8. Sredni stopien osiagniecia wskaznikow rezultatu w projektach z rozwiazaniami afirmatywnymi oraz bez tego rodzaju rozwiazan
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych KSI SIMIK oraz zapisow wnioskow o dofinansowanie; O$ priorytetowa I: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=66, projekty bez dziatan
afirmatywnych - n=236, bd=3; O$ priorytetowa II: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=60, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=16, bd=1; O$ priorytetowa III: projekty z dziataniami
afirmatywnymi - n=35, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=24, bd=4; O$ priorytetowa IV: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=6, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=1, bd=1;
Os priorytetowa V: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=13, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=52, bd=1; O$ priorytetowa VI: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=70, projekty
bez dziatan afirmatywnych - n=25, bd=4; Ogotem: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=250, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=354, bd=14 z analizy wytaczono 3 projekty,
w ktdrych czastkowa skuteczno$¢ osiggata wartosci przekraczajace 1000%, ktére moga by¢ wynikiem omytki ize wzgledu na whasciwosci $redniej arytmetycznej znaczaco wptywaty na
srednie wartosci dla Osi priorytetowych; analiza obejmuije projekty, w ktérych beneficjent we wniosku o dofinansowanie zadeklarowat pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans.

W przypadku wskaznikéw rezultatu mamy do czynienia z generalnie wyzszym stopniem osiggania wartosci
docelowych wskaznikéw w projektach z rozwigzaniami afirmatywnymi w zakresie rownosci szans, niz w projektach bez
tego typu rozwigzan. Sredni stopien osiagniecia wskaznikéw rezultatu w projektach, w ktérych sa stosowane dziatania
afirmatywne wynosi 129,3%, a w projektach o neutralnym wptywie jest on wyraznie mniejszy i wynosi 102,2%.

Na poziomie Osi priorytetowych przewaga projektow, w ktérych sa stosowane rozwigzania afirmatywne pod
wzgledem skutecznosci w osigganiu wartosci docelowych wskaznikdédw rezultatu nad projektami, w ktérych nie
podejmowano dziatan afirmatywnych w zakresie rownosci szans ma miejsce w przypadku: Osi priorytetowej | ,Wzrost
innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie” (0 2,7 p.p.), Osi priorytetowej Il ,Rozwdj turystyki i kultury”
(0 43,0 p.p.), Osi priorytetowej V ,Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska” (o 10,0 p. p.) oraz Osi priorytetowej VI
,Rozwdj infrastruktury spotecznej” (0 13,9 p.p.).

Z odwrotna sytuacja — przewaga projektow bez dziatan afirmatywnych pod wzgledem skutecznosci w osigganiu
rezultatdbw — mamy do czynienia w przypadku Osi priorytetowych Il ,Rozwdj infrastruktury transportowej” oraz IV
.Spoteczenstwo informacyjne”.

Przedstawione dane dotyczace stopnia osiggania wartosci docelowych wskaznikdéw jednoznacznie pokazuja, iz nie ma
przestanek do wyciggniecia wniosku, iz w projektach o pozytywnym wptywie na polityke réwnosci szans -
z dziataniami afirmatywnymi, a wiec w wiekszym stopniu oddziatujgcymi na niwelowanie nieréwnosci, mamy do
czynienia z obnizong skutecznoscia w stosunku do projektéw neutralnym wptywie na polityke réwnosci szans tj.
projektami, w ktérych nie podejmowano dziatan afirmatywnych). Innymi stowy nie zidentyfikowano zaleznosci, iz
realizacja dziatan zwigzanych z realizacja zasady réwnosci szans obniza skuteczno$¢ projektow.

Whiosek dotyczacy braku wptywu realizacji dziatan zwigzanych zasadg réwnosci szans na skutecznos¢ projektow
potwierdzaja takze opinie beneficjentéw wyrazone w badaniu CATI. Przedstawione one zostaty na wykresach.

Wykres 9. Opinie beneficjentéw na temat wptywu uwzglednienia zasady réwnosci szans na realizacje projektu

50%
40,7%
40% 1 35,0%
28,8% 313%
30% ==
20%
130% 12,7%
10%
0% -
Gdyby w naszym projekde nie bytarealizowana zasada Koniecznos¢ realizacji projektu w zgodzie z zasadg rownosci
réwnosci szansto mozliwe bytoby osiagniecie wiekszych szans stanowi utrudnienierealizacyjne.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; Gdyby w naszym projekcie nie byta realizowana zasada réwnosci szans to mozliwe bytoby osiagniecie
wiekszych efektow - n=226, pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na realizacje w projekcie dziatan uwzgledniajgcych potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem lub dziatania
ukierunkowane na poprawe sytuacji tych grup; Koniecznos¢ realizacji projektu w zgodzie z zasadg réwnosci szans stanowi utrudnienie realizacyjne - n=300.
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Tylko 9,7% badanych realizatoréw projektéw, ktorzy zadeklarowali realizacje dziatah zwigzanych z zasada réwnosci
szans wskazato, iz zgadza sie z teza, ze w przypadku braku stosowania zasady réwnosci szans w projekcie mozliwe
bytoby osiggniecie wigkszych efektéw. Przeciwnego zdania byto az 69,5% respondentéw. Podobny odsetek — 66,3% -
respondentow wskazat, iz nie zgadza sie z opinig, ze koniecznos¢ realizacji projektu w zgodzie z zasada réwnosci szans
stanowi utrudnienie realizacyjne. Z przedmiotowym stwierdzeniem zgodzito sie zaledwie 18,0% badanych. Rozktad
odpowiedzi odnoszacy sie do przedstawionych stwierdzen wskazuje, iz realizatorzy projektéw w wiekszosci nie
dostrzegaja zwigzku pomiedzy realizacjg zasady réwnosci szans a mozliwoscia osiggania efektéw oraz nie oceniajg
realizacji tej zasady jako uciazliwej.

Realizatorzy projektow w podobny sposéb odniesli sie takze do skutecznosci w utrzymaniu efektéw w czasie, czyli
trwatosci. Na ponizszym wykresie zaprezentowano rozktad odpowiedzi odnoszacych sie do oceny wplywu
uwzgledniania w projekcie zasady rownosci szans na trwatos¢ jego efektow.

Wykres 10. Opinie beneficjentéw na temat wptywu uwzglednienia zasady réwnosci szans na trwatos¢ efektow projektu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; n=226, pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na realizacje w projekcie dziatar uwzgledniajacych
potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem lub dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji tych grup.

Z teza ,Gdyby w naszym projekcie nie byfa realizowana zasada réwnosci szans, to mozliwe bytoby osiagniecie wiekszej
trwatosci efektéw projektu” zgodzito sie 5,3% badanych benefcjnetow. W ocenie beneficjentéw realizacja zasady
rownosci szans nie oddziatuje wiec negatywnie na trwatos¢ osigganych efektéw. Zdecydowana wiekszos¢ — 78,8%
badanych realizatoréw projektow, ktorzy zadeklarowali realizacje dziatah zwigzanych zzasada réwnosci szans
wskazato, iz nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze w przypadku braku uwzgledniania zasady réwnosci szans mozliwe
bytoby osiagniecie wiekszej trwatosci gtéwnych efektow projektow.

Na skuteczno$¢ dziatan zwigzanych zrealizacjg zasady réwnosci szans warto spojrze¢ takze z perspektywy
instytucjonalnej — skutecznosci dziatan podejmowanych przez IZ RPOWP 2007-2013 w kontekscie realizacji zasady
réwnosci szans. Pracownicy IZ RPOWP 2007-2013 w wywiadach IDI nie wskazywali na wystepowanie niepowodzen
w realizacji dziatan zwigzanych z zasada réwnosci szans. Nie zgtaszano sytuacji, iz jakie$ dziatania w przedmiotowym
zakresie byty planowane, a potem nierealizowane lub realizowane w ograniczonym stopniu. Nie wskazywano na
wystepowanie znaczacych problemdw z realizacjg dziatah zwigzanych z zasadg réwnosci szans.

W zwiazku z powyzszym, jesli skuteczno$¢ bedziemy rozumieli jako stopien realizacji zaplanowanych dziatan, to nie
ma przestanek do wyciagniecia wniosku, iz skuteczno$¢ realizowanych w ramach wdrazania RPOWP 2007-2013 zadan
zwigzanych zzasada réwnosci jest ograniczona. Jednym zpowoddéw braku ograniczen w skutecznosci
podejmowanych dziatar moze by¢ relatywnie mate skupienie sie na realizacji zasady rownosci szans i traktowanie tych
dziatahh jako zadanie o pobocznym znaczeniu. Takie podejscie mogto sta¢ sie powodem niewielkiej liczby
podejmowanych zadan zwigzanych zasadg réwnosci szans iniewielkiego stopnia ich ztozonosci, ato w dalszej
kolejnosci mogto mie¢ wptyw na brak probleméw realizacyjnych.

2.2.2. Pomoc ze strony IZ w trakcie przygotowywania dokumentacji projektowej przez beneficjentow
w aspekcie stosowania zasady rownosci szans

W ramach dalszej czesci raportu podjeta zostata proba oceny, w jakim stopniu - w aspekcie zastosowania zasady
réwnosci szans - |Z okazywata sie byé pomocng dla beneficientow w trakcie przygotowywania dokumentacji
konkursowej.

W badaniu CATI prowadzonym wsrdd tych beneficjentow RPOWP 2007-2013, ktérzy we wniosku o dofinansowanie
zadeklarowali pozytywny swojego wpltyw projektu na zasade réwnosci szans poproszono o wskazanie czy na etapie
opracowywania projektu brali oni pod uwage kwestie rownosci szans, czyli dopasowania projektu do réznych grup
docelowych oraz niedyskryminacji za wzgledu na pte¢, wiek, miejsce zamieszkania czy niepetnosprawnosc.
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Wykres 11. Deklaracja wziecia pod uwage kwestii rownosci szans na etapie opracowywania projektu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficientami; O$ priorytetowa | - n=142; O$ priorytetowa Il - n=35; O$ priorytetowa Il - n=30; O$ priorytetowa IV -

n=>5; O$ priorytetowa V - n=35; O$ priorytetowa VI - n=53; ogdtem - n=300.

Wsréd badanych beneficjentdw znaczaca wiekszos¢ (88,3%) wskazata, iz na etapie opracowywania projektu brata pod
uwage kwestie réwnosci szans. Taki wynik nie powinien dziwi¢, poniewaz badaniem objeci zostali realizatorzy
projektéw, ktoérzy we wnioskach o dofinansowanie wskazali na pozytywny wptyw projektu na polityke réwnosci szans.
Zaktadajac opracowanie wniosku o dofinansowanie wiasnymi sitami, taka deklaracja wraz zkoniecznoscia jej
uzasadnienia wymaga refleksji nad kwestig rownosci szans. Relatywnie czesto przedmiotowe zagadnienie byto brane
pod uwage przy opracowaniu projektow Osi priorytetowych Ill ,Rozwdj turystyki i kultury” i VI ,Rozwdj infrastruktury
spotecznej”. W ich przypadku wszyscy respondenci zadeklarowali wziecie pod uwage kwestii rownosci szans. Z kolei
rzadziej kwestia rébwnosci szans brana byta pod uwage wsrdd realizatorow projektéw w ramach Osi priorytetowych:
| ,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie” i V ,Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska”.
Udziat beneficjentow deklarujacych refleksje na ten temat wynosi w ich przypadku odpowiednio: 83,8% oraz 82,9%.

Jednoczesnie fakt, ze wsrdd beneficjentdw, ktérych projekty — jak deklarowali we wniosku o dofinansowanie - miaty
pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans, az 12 % przyznato w badaniu ewaluacyjnym, ze nie brali pod uwage tej
kwestii podczas opracowywania projektu moze wskazywac na podejscie do zasady réwnosci szans bez pogtebionej
refleksji i traktowanie jej wytgcznie jako wymog formalny.

Warunkiem niezbednym do odpowiedniego uwzglednienia zasady réwnosci szans w przedsiewzieciach jest posiadanie
przez beneficjentéw wiedzy i umiejetnosci w przedmiotowym zakresie. Te, zgodnie z przedstawionych nizej wynikami
samooceny, sa w przypadku wiekszosci beneficjentéw na odpowiednim poziomie.

Wykres 12. Samoocena wiedzy i umiejetnosci beneficjentow w zakresie stosowania zasady réwnosci szans
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; n=226, pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na realizacje w projekcie dziatan uwzgledniajacych
potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem lub dziatania ukierunkowane na poprawe sytuadji tych grup

Az 72,1% respondentéw, ktdérzy zadeklarowali realizacje dziatah zwigzanych z zapewnieniem réwnosci szans wskazato,
iz ich wiedza i umiejetnosci w zakresie stosowania zasady rownosci szans w projekcie byta w petni wystarczajaca.
Kolejne 19,5% badanych ocenito, iz ich wiedza i umiejetnosci wymagaty uzupetnienia w niektorych aspektach realizagji,
a tylko 2,7% wskazato, iz wymagaty one uzupetnienia w duzej czesci aspektow realizacji. Taki stan rzeczy wskazuje, iz
beneficjenci rzadko dostrzegaja braki w swoich zasobach wiedzy i umiejetnosci w zakresie dotyczacych zagadnienia
rownosci szans. Moze to wynika¢ z optymalnego poziomu wiedzy iumiejetnosci w przedmiotowym zakresie,
w przypadku ktérego nie bez znaczenia sg niewygérowane wymagania postawione beneficientom w ramach RPOWP
2007-2013 lub tez niskiej $wiadomosci beneficjentow w zakresie problematyki réwnosci szans. Zidentyfikowana
wysoka samoocena wiedzy i umiejetnosci moze takze wynikac¢ z braku sytuacji, ktérych owe braki mogtyby zostac
ujawnione czy zidentyfikowane.
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Aby mozliwe byto zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy iumiejetnosci wsrdd realizatorow projektow,
konieczne jest udostepnienie im niezbednych zasobdéw informacji. Opinie beneficjentéw dotyczace tego zagadnienia
przedstawiono na kolejnym wykresie.

Wykres 13. Opinie beneficjentow o dostepnosci informacji na temat zasady réwnosci szans oraz trudnosci w ocenie zgodnosci przedsiewzigé projektowych
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; n=300.

W ramach RPOWP 2007-2013 nie opracowano dokumentéw dedykowanych zasadzie réwnosci szans, takich jak
przewodnik czy wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans, a szczegdtowe informacje dotyczace realizacji
zasady réwnosci szans, na poziomie operacyjnym — dziatan podejmowanych w projektach, znalazty sie w zasadzie
tylko w Przewodnikach po kryteriach wyboru projektéw. W dokumentach tych poswiecono zasadzie réwnosci szans
tylko jeden akapit - w omowieniu kryterium ,Projekt nie wywotuje negatywnego wpltywu na realizacje polityk
horyzontalnych UE wynikajacych z Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006" ® — w ktorym pokrétce nakreslono, co
w praktyce moze oznaczaé pozytywny i neutralny wptyw na polityke réwnosci szans.

Mimo to wiekszos¢ — 70% - beneficjentow zgodzita sie ze stwierdzeniem, iz w okresie realizacji projektu byty dostepne
konkretne informacje na temat stosowania zasady réwnosci szans. Przeciwnego zdania byto tylko 7,7% respondentéw.

Ten poglad warto zestawi¢ z opiniami na temat trudnosci w jednoznacznej ocenie czy dane przedsiewziecie jest
zgodne z réwnoscig szans. W tym wypadku opinie $wiadczace o braku trudnosci wyrazita mniej niz potowa — 44,7%
beneficjentdéw, a zdanie przeciwne posiadato 36,4% badanych. Mamy wiec do czynienia z relatywnie szerokim
udziatem realizatoréw posiadajgcych watpliwosci w ocenie zgodnosci planowanych przez siebie przedsiewzie¢
z zasadg rébwnosci szans.

Z jednej strony wyniki badania $wiadcza o wystepowaniu odpowiedniego poziomu dostepnosci informacji oraz
optymalnego poziomu wiedzy i umiejetnosci beneficjentéw w stosunku do wymagan im postawionych w RPOWP
2007-2013, ktore nalezy oceni¢ w kontekscie zasady réwnosci szans jako mato wygorowane, ale z drugiej strony - ten
stan wiedzy, umiejetnosci i dostepnosci informacji okazuje sie dla czesci realizatoréw niewystarczajacy do praktycznej
oceny przedsiewziecia pod wzgledem stosowania zasady rownosci szans.

Z tej perspektywy jednoznacznie pozytywnie ocenia sie fakt wydania przez Ministerstwo Rozwoju poradnika dla
beneficientéw  ,Realizacja zasady roéwnosci szans i niedyskryminacji, wtym dostepnosci dla  oséb
z niepetnosprawnosciami”, ktéry systematyzuje wiedze dotyczaca zasady réwnosci szans i dostarcza praktycznych
wskazéwek dla realizatoréw réznego typu projektéw w perspektywie finansowej 2014-2020%. Ze wzgledu na
wyczerpujgca zawarto$¢ wspomnianego dokumentu nie rekomenduje sie wydania regionalnej publikacji
o analogicznym charakterze, niemniej jednak zaleca sie jego upowszechnienie wsréd beneficjentéw i potencjalnych
beneficjentéw RPOWP 2014-2020.

Wskazywane wczesniej przekonanie beneficjentédw o wystarczajacej wiedzy i umiejetnosciach w zakresie stosowania
zasady réwnosci szans mogto sta¢ sie powodem relatywnie rzadkiego, jak wskazuja przedstawione nizej dane,
zgtaszania sie o wsparcie do Instytucji Zarzadzajacej.

® np. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2012). Przewodnik po kryteriach wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 Dziatanie 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa, 28.

¥ z0b. Fundacja Aktywizacja (2015). Realizacja zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Poradnik dla realizatoréw projektéw i instytugji
systemu wdrazania funduszy europejskich 2014-2020. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju.
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Wykres 14. Deklaracja zgtaszania sie¢ 0 pomoc UMWP w zakresie zasady rownosci szans, na etapie opracowywania projektu
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21,1% 0

M tak
M nie

nie wiem

721%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania CATI z beneficjentami; n=265, pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty, iz braty pod uwage kwestie réwnosci szans na etapie
opracowania projektu.

Tylko 6,8% badanych realizatoréw projektéw, ktoérzy przy opracowaniu wniosku o dofinansowanie brali pod uwage
kwestie rownosci szans zgtaszato sie na tym etapie o pomoc do UMWP. Na brak zgtoszerr do UMWP w wymienianym
zakresie wskazato 3 na 4 (72,1%) badanych beneficjentéw. Wsrdd badanych wystepuje takze dosé duza grupa oséb
nie majacych pewnosci czy etapie opracowania zatozen projektu miata na miejsce sytuacja zgtaszania sie o pomoc do
UMWP w zakresie zasady rownosci szans.

Jak wynika z przedstawionych na ponizszym wykresie danych, pomoc uzyskiwana w ramach kontaktéow z UMWP jest
wysoko oceniana przez beneficjentdéw z niej korzystajacych.

Wykres 15. Ocena pomocy uzyskanej od pracownika UMWP w kwestii rownosci szans

15
13
10
5
5 -
0 - T T T T ]
w petni w duzym stopniu w niewielkim wogble nie wiem /nie
satysfakcjonujaca  satysfakcjonujaca stopniu niesatysfakgonujaca pamigtam

satysfakcjonujaca

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficientami; pytanie zadawane tylko osobom, ktére wskazaty, iz zgtosity sie o pomoc do UMWP; ze wzgledu na
niewielka liczbe respondentéw wartosci procentowe zastapiono nominalnymi.

Wyrazna wigkszo$¢ badanych beneficjentéw, ktérzy zgtaszali sie do UMWP o pomoc w zakresie zasady réwnosci
szans, ocenito otrzymang pomoc jako w petni satysfakcjonujaca. Na taka ocene wskazato 13 na 18 badanych
zgtaszajacych sie o pomoc beneficjentow. Pozostatych pieciu badanych otrzymana pomoc ocenito jako w duzym
stopniu satysfakcjonujaca.
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Wykres 16. Ocena kontaktu z pracownikami UMWP (Srednia)

pracownik byt komunikatywny, przekazywat

informacje wsposébjasny i zrozumiaty 494

odpowiedzi pracownika byty konkretne 4,89

pracownik byt uprzejmy w trakcie catej rozmowy 4,88
pracownik dysponowat duza wiedzg na temat 478

zasady rownosci szans i niedyskryminacji

pracownik przekazywat informacje w sposéb
przystepny, bez uzywaniaformalnych lub 4,78
skomplikowanych zwrotéw i termindéw

pracownik byt zaangazowany w wyjasnienie

wszelkich watpliwosci 478
pracownik sprawiat wrazenie, jakby dazyt do jak 133
najszybszego zakoniczeniarozmowy .
t t t t
1 2 3 4 5
zdecydowanie raczej czesciowo sig o .
sie nie sie nie zgadzam i raczejsie  zdecydowanie
N czesciowo nie  zgadzam sie zgadzam
zgadzam zgadzam
zgadzam

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania CATI z beneficjentami; pracownik byt komunikatywny, przekazywat informacje w sposob jasny i zrozumiaty - n=18; odpowiedzi
pracownika byty konkretne - n=18; pracownik byt uprzejmy w trakcie catej rozmowy - n=17; pracownik dysponowat duza wiedza na temat zasady réwnosci szans i niedyskryminacji - n=18;
pracownik przekazywat informacje w sposob przystepny, bez uzywania formalnych lub skomplikowanych zwrotow i termindw - n=18; pracownik byt zaangazowany w wyjasnienie wszelkich
watpliwosci - n=18; pracownik sprawiat wrazenie, jakby dazyt do jak najszybszego zakonczenia rozmowy - n=18; pytanie zadawane tylko osobom, ktore wskazaty, iz zgtosity sie o pomoc do
UMWP; z analiz wytgczono odpowiedz ,trudno powiedziec” .

Zgtaszajacy sie o pomoc beneficjenci bardzo wysoko ocenili kontakt z pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego. Srednia ocena bliska wartosci 5, ktéra na skali oznacza zdecydowang zgode ze
stwierdzeniem, wystepuje w przypadku wszystkich tez w sposdb pozytywny prezentujacych postawe pracownikéw
Urzedu. Beneficjenci w zdecydowanym stopniu sg przekonani, iz pracownik UMWP byt uprzejmy, komunikatywny,
odpowiadat konkretne na zadane pytania, dysponowat duza wiedza o zasadzie réwnosci szans, przekazywat
informacje w sposéb przystepny oraz byt zaangazowany w wyjasnienie wszelkich watpliwosci. Dodatkowo,
w przypadku stwierdzenia dotyczacego dazenia pracownika do jak najszybszego zakornczenia rozmowy, srednia ocena
wyniosta tylko 1,33, co $wiadczy zdecydowanym braku zgody z ta teza wsrdd badanych beneficjentow.

Reasumujac, wsréd beneficientow dominuje przekonanie o wystarczajgcym poziomie wiedzy iumiejetnosci
zwigzanych z zasada réwnosci szans oraz opinia o dostepnosci informacji w przedmiotowym zakresie. Mimo to, trzecia
czes¢ beneficjentow ma watpliwosci w ocenie czy ich przedsiewziecie jest zgodne z zasada rownosci szans czy tez nie.
Realizatorzy projektéw rzadko zgtaszali sie o pomoc do UMWP w zakresie zasady rownosci szans, lecz kiedy miato to
miejsce, to oferowana pomoc oceniana byta przez beneficjentéw bardzo wysoko. Pomoc $wiadczona przez IZ RPOWP
2007-2013 byta wysokiej jakosci, ale $wiadczona byta w bardzo ograniczonym stopniu i zakresie. Ograniczony stopien
$wiadczenia pomocy wynika przed wszystkim zniskiego stopnia $wiadomosci w zakresie réwnosci szans
i nieprzypisywaniu tej zasadzie wystarczajgco istotnego znaczenia na etapie realizacji programu, zaréwno ramach
przez 1Z, jak i przez beneficjentéw programu.

2.2.3. Btedy naruszajace zasade réwnosci szans warunkujace odrzucenie projektéw zgtaszanych w procedurze
konkursowej w ramach RPOWP

Dane Rejestru odwotan prowadzonego przez IZ RPOWP 2007-2013 nie sg uzytecznym zrédtem informacji o btedach
naruszajgcych zasade réwnosci szans. Powodem takiego stanu rzeczy jest ogdlny sposéb ewidencjonowania zarzutéw
odnosnie przeprowadzonej oceny wniosku. Zgtaszane przez beneficjentéw zarzuty — zgtoszenia nieprawidtowosci
przeprowadzonej oceny — w zakresie realizacji zasady réwnosci szans byty w rejestrze kazdorazowo przedstawione za
pomoca zapisu ,Projekt nie wywotuje negatywnego wptywu na realizacje polityk horyzontalnych UE wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady WE 1083/2006"%, ktéry dotyczy niezgodnoéci w zakresie wszystkich polityk horyzontalnych.
Do oceny projektu w zakresie zasad horyzontalnych nawigzywato 11,3% ztozonych $rodkéw odwotawczych (87 na 770
ztozonych). Nie jest jednak mozliwe zidentyfikowanie, ktére z nich byly rzeczywiscie zwigzane z zasada réwnosci szans,
a ktére dotyczyly innych polityk horyzontalnych.

Doktadniejszym zrédtem informacji w zakresie odrzucania projektow ze wzgledu na naruszenia zasady réwnosci szans
sg relacje pracownikéw 1Z RPOWP 2007-2013 oraz ekspertéw oceniajacych wnioski o dofinansowanie. Przedstawiciele
obu tych grup respondentéw zgodnie przyznawali, iz nie mieli do czynienia z odrzucaniem projektéw ze wzgledu na
brak zgodnosci z zasadg réwnosci szans.

# np. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2012). Rejestr odwotan 2011. [dokument niepublikowany]. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, wiersz 37.
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Nie byto tak zeby, ze szpitale w ogdle nie dotknety tego problemu. (...) One nie ignorowaty tego punktu przechodzqc dalej, tylko one sig
wszystkie ustosunkowywaty. Kwestia byta tylko, czy byt to stosunek neutralny (...) czy pozytywny. Natomiast nigdy negatywny. (WE 1)

Wptywu negatywnego nie kojarze. (...) Pytatem kolegow i kolezanek z referatéw i tez nie. (WE 4)

Ze swojego dosSwiadczenia nie pamietam negatywnych projektéw. W wigkszosci to byty neutralne. (WE 2)

Powyzsze relacje wskazuja, iz nie wystepowaty sytuacje negatywnego wptywu projektu na polityke réwnosci szans,
ktory zgodnie z kryteriami wyboru projektéw mégtby by¢ powodem odrzucenia projektu. Dlatego nalezy wyciggnaé
wniosek, iz w projektach zgtaszanych w ramach RPOWP 2007-2013 nie wystepowaty btedy naruszajace zasade
rownosci szans, ktore warunkowaty odrzucenie projektu w procedurze konkursowej.

2.2.4. Procedury realizacji RPOWP sprzyjajace stosowaniu zasady rownosci szans

Ponizej przedstawiono ocene beneficientbw RPOWP 2007-2013 dotyczaca stopnia, w jakim istniejgce procedury
realizacji RPOWP sprzyjaty stosowaniu zasady rownosci szans wyrazona w badaniu CATI.

Wykres 17. Ocena procedur zwigzanych z rownoscia szans w ramach RPOWP 2007-2013
zrozumiato$¢zasad oceny zgodnosci projektu z

zasada rownosci szans

zrozumiatosézasad zwiazanych z wypetnianiem
whniosku o dofinansowanie w czesci poswieconegj 4,09
zasadzieréwnosciszans

zrozumiato$¢ pojec zwiazanych z zasada réwnosci

4,05
szans
pracochtonno$¢wypetnianiawniosku o
dofinansowanie w czesci poswieconejzasadze 35
réwnosci szans
T T T T
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bardzo niska bardzo wysoka
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania CATI z beneficientami; zrozumiato$¢ zasad oceny zgodnosci projektu z zasada réwnosci szans - n=266; zrozumiato$¢ zasad
zwigzanych z wypetnianiem wniosku o dofinansowanie w czesci poswieconej zasadzie rownosci szans - n=270; zrozumiatos¢ poje¢ zwiazanych z zasada réwnosci szans - n=281;
pracochtonnos¢ wypetniania wniosku o dofinansowanie w czesci poswieconej zasadzie rownosci szans - n=260; z analiz wytaczono odpowiedz ,trudno powiedzie¢” .

Badani beneficjenci generalnie dosy¢ wysoko ocenili procedury zwigzane zzasadg réwnosci szans obowiazujace
w ramach RPOWP 2007-2013. Najwyzsza $rednia ocena — 4,10 na pieciostopniowej skali dotyczy zrozumiatosci zasad
oceny zgodnosci projektu z zasada réwnosci szans. Na bardzo podobnym poziomie oceniono zrozumiato$¢ zasad
zwigzanych z wypetnianiem wniosku o dofinansowanie w czesci poswieconej zasadzie réwnosci szans (Srednia ocena
4,09) oraz zrozumiatosci poje¢ zwigzanych z zasadg réwnosci szans (Srednia ocena 4,05). Nieco nizej oceniono
pracochtonno$é¢ wypetniania wniosku o dofinansowanie w czesci poswieconej zasadzie réwnosci szans. W tym
wypadku srednia ocena wynosi 3,58 na pieciostopniowej skali.

Realizatorzy dosy¢ wysoko ocenili funkcjonujgce w RPOWP 2007-2013 procedury, a zrozumiatos¢ funkcjonujacych
zasad i uzywanych pojec nalezy uznac za czynnik sprzyjajacy stosowaniu zasady réwnosci szans. Jednak rzeczywista
skala realizacji w projektach dziatar zwigzanych z zasadg réwnosci szans nie jest na optymalnym poziomie. Tylko
niewiele ponad potowa - 52,7% badanych realizatoréw projektow, w ktérych wedtug zapiséw wnioskéw
o dofinansowanie wystepuje pozytywny wptyw na polityke, a wiec w zatozeniu przewidujgcych ponadstandardowe
dziatania zwigzane z zasada rownosci, wskazato, iz realizowato dziatania majgce na celu poprawe sytuacji grup
zagrozonych skutecznoscia, a 71,0% wskazato na podjecie dziatah majacych na celu uwzglednienie potrzeb réznych
grupo docelowych. Taka sytuacja swiadczy, iz funkcjonujace procedury nie zapewnity w optymalny sposéb stosowania
zasady rownosci szans w projektach, ktére okreslano jako posiadajace pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans.
W konsekwencji, mimo wysokiej oceny procedur zwigzanych zasada réwnosci szans przez beneficjentéw, nalezy
oceni¢, iz w przecietnym stopniu sprzyjaty one stosowaniu zasady réwnosci szans.

2.2.5. Zagrozenia mogace wplynac na stosowanie zasady rownosci szans w trakcie realizacji RPOWP

Generalnie, poza kwestia zwigzang ze zdiagnozowanym naduzywaniem przez projektodawcéw deklaracji we
wnioskach o dofinansowanie dotyczacych pozytywnego wptywu projektu na polityki horyzontalne w celu uzyskania
jak najwyzszej liczby punktéw w ramach oceny merytorycznej bedaca przyczyna zmiany jednego z kryteriéw wyboru
projektow w 2009 roku (z kryterium merytorycznego na kryterium dopuszczajace) - o ktdrej wspomniano w czesci
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raportu dotyczacej adekwatnosci zapiséw i procedur stosowanych w toku realizacji RPOWP 2007-2013 do wymogdw
zachowania zasady rownosci szans - identyfikacja zagrozeh mogacych wptynac na stosowanie zasady réwnosci szans
nie byta przedmiotem swiadomych i zaplanowanych dziatar IZ w trakcie realizacji RPOWP 2007-2013 m.in. ze wzgledu
na fakt, ze Program nie stosowat podejscia wertykalnego do ww. zasady.

Pracownicy 1Z RPOWP 2007-2013 w wywiadach indywidualnych zwracali uwage na kilka kwestii, ktére potencjalnie
mogty stanowic¢ zagrozenie dla stosowania zasady réwnosci szans. Ze wzgledu na podejscie do zasady réwnosci szans
w perspektywie finansowej 2007-2013, ktére wynikato z przypisywania pobocznego znaczenia wzgledem innych
istotniejszych - z punktu widzenia zaréwno IZ, jak i beneficjentéw - kwestii, w trakcie realizacji RPOWP 2007-2013 nie
zmierzono faktycznego wplywu tychze kwestii na stosowanie zasady rownosci szans.

Pierwszym z ewentualnych zagrozen mogty by¢ nieadekwatnie wysokie koszty dostosowania infrastruktury w stosunku
do liczby oséb korzystajacych z udogodnien dla oséb niepetnosprawnych na terenach wiejskich i w matych
miejscowosciach. Uwzgledniajac kwestie efektywnosci wydatkéw, o ktérej mowa w pkt 5.2 ppkt 2f Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013%, mozna uzna¢, ze dziatania tego typu nie maja uzasadnienia ekonomicznego, maja natomiast duze
znaczenie spoteczne.

Biorac pod uwage tylko i wytacznie efektywnos¢ wydatkowania srodkéw, jeszcze wieksze watpliwosci mogtyby budzi¢
zapisy ,Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans iniedyskryminacji’®® w odniesieniu do nowej
perspektywy finansowej 2014-2020, w ktdérych wskazano, ze :

*  organizowane przez instytucje uczestniczace w realizacji PO lub przez beneficjentéw spotkania otwarte oraz
wszystkie dziatania w ramach projektéw, w ktérych na etapie rekrutacji zidentyfikowano mozliwosé udziatu
0s6b z niepetnosprawnosciami, winny by¢ realizowane w budynkach dostepnych architektonicznie;

= wszystkie produkty projektow (produkty, towary, ustugi, infrastruktura) maja by¢ dostepne dla wszystkich
0s6b, w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami;

= w przypadku spotkan (typu konferencje itp.) organizowanych przez instytucje uczestniczace w realizacji PO
nalezy w formularzach zgtoszeniowych umieszcza¢ zapytanie i specjalne potrzeby uczestnikéw i potrzeby to
spetni¢  w mozliwie najwiekszym stopniu (tzn. zapewni¢ sale konferencyjne dostepne dla o0sob
niepetnosprawnych, windy zaopatrzone w przyciski, sanitariaty dla oséb niepetnosprawnych, opracowaé
dokumenty i materiaty pozwalajace na odczytanie przez osoby z dysfunkcja wzorku za pomoca czytnikéw,
zapewni¢ materialy informacje w réznych formatach - druk powiekszony, wersja elektroniczna, nagranie
w jezyku migowym, w jezyku fatwym, w alfabecie Braille’a, transmisje audiowizualne opatrzy¢ napisami lub
thumaczeniem migowym, stosowad systemy wspomagajace styszenie takie jak: petle indukcyjne, systemy
FM, zapewnic ustuge asystenta osobistego).

Sposobem na niwelowanie tego zagrozenia zalecanym w wytycznych jest mechanizm racjonalnych usprawnien
obejmujacy ,konieczne iodpowiednie zmiany oraz dostosowania, nienaktadajace nieproporcjonalnego Ilub
nadmiernego obcigzenia, rozpatrywane osobno dla kazdego konkretnego przypadku, w celu zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich
wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi osobami”®’ polegajacy m.in. na wypozyczaniu sprzetu zamiast kupowania.

Do innych, wskazywanych przez pracownikéw zagrozen mogacych wptynaé na stosowanie zasady réwnosci szans
nalezy kwestia postaw beneficjentéw wobec tej zasady, takich jak: naduzywanie deklaracji, niespetnianie deklaracji czy
unikanie konkretnych deklaracji w zakresie zasady réwnosci szans, stanowigcych typowe reakcje na sytuacje
zewnetrznego przymusu wynikajacego z obligatoryjnosci wymogu dotyczacego zasady réwnosci szans. Przejawy tych
postaw zostaty przedstawione w oparciu o analize zapiséw wniosku o dofinansowanie w polu 11.7.1 w dalszej czesci
raportu dotyczacej podejscia beneficjentéw do zasady rownosci szans.

Kolejnym zagrozeniem dla stosowania zasady réwnosci szans jest brak $wiadomosci beneficjentéw oraz niska
Swiadomo$¢ w zakresie réwnosci szans wsrod pracownikdédw 1Z, atakze brak jednoznacznych wytycznych
w perspektywie finansowej 2007-2013, zaréwno skierowanych do beneficjentéw, jak i Instytucji Zarzadzajacej, o ktérej
to kwestii wspominano w pozostatych czesciach raportu.

Niektorzy pracownicy IZ RPOWP 2007-2013 wyrazajg przekonanie, ze monitorowanie zasady nie jest konieczne, skoro
beneficjenci sa zobowigzani do stosowania przepisow prawa, wtym prawa budowlanego iprawa
antydysktyminacyjnego, co — wich opinii - automatycznie zapewnia efekt zwigzany z przestrzeganiem zasady
réwnosci szans. Niestety, jak wskazuja przyktadowo wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w 2012 roku, ponad 90%
z kontrolowanych budynkéw uzytecznosci publicznej w wojewoddztwa podlaskim nie byto dostosowanych do

® Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego (2008). Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.
Zatqcznik do Uchwaty Nr 131/1874/08 Zarzqdu Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 25 listopada 2008 r.. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego.

® Minister Infrastruktury i Rozwoju (2014). Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoéciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Warszawa: Minister Infrastruktury i Rozwoju.

¥ Minister Infrastruktury i Rozwoju (2014). Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnoéciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Warszawa: Minister Infrastruktury i Rozwoju, 9.
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korzystania przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci przez osoby poruszajace sie na wodzkach inwalidzkich,
co byto sprzeczne z art. 5 ust. 1 pkt 4 prawa budowlanego®.

Istotnym czynnikiem ryzyka w kontekscie zasady rownosci szans okazata sie by¢ réwniez kwestia niewykonywania
przez beneficjentéw zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie dziatan w obszarze réwnosci szans. Ponadto,
w okresie realizacji RPOWP 2007-2013 nie podejmowano dziatan majacych na celu pomiar stosowania zasady
rownosci szans w programie, przyktadowo nie podejmowano préby wyselekcjonowania adekwatnych wskaznikéw.

Jak wskazano wczesniej, zasadzie réwnosci szans jako polityce horyzontalnej przypisywano w perspektywie 2007-2013
poboczne znaczenie w zasadzie we wszystkich realizowanych w Polsce programach operacyjnych, z wyjgtkiem
programoéw finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, a w trakcie wdrazania programu nie
prowadzono monitoringu realizacji zasady, w tym identyfikowania ewentualnych zagrozen dla jej realizacji.

2.3. Podejscie beneficientow do zasady réwnosci szans i konsekwencja w jej stosowaniu na wszystkich
etapach realizacji projektu

2.3.1. Udziat projektow zgtaszanych w procedurze konkursowej w ramach RPOWP zawierajacych odwotania do
zasady réwnosci szans

W celu zidentyfikowania skali odwotan do zasady réwnosci szans w projektach zgtaszanych w procedurze konkursowej
przeprowadzono analize wszystkich ztozonych wnioskdéw o dofinansowanie, ktore przeszly ocene formalna. Objeta
ona swoim zakresem 1968 ztozonych projektéw. W przypadku 600 zidentyfikowano wystepowanie brakéw danych (z
czego 17 to projekty realizowane i nierozwigzane wedtug stanu na dzien 01.04.2016 r.), ktére uniemozliwity okreslenie
charakteru odwotania do zasady réwnosci szans, co wykluczyto projekty z zakresu analizy.

Wykres 18. Udziat projektow majacych pozytywny wptyw na zasade réwnosci szans

100% 90,7% 89,9%

80%
65,7% 64,5%

60% |

452% 42,0%

40% |

20% |

0%
O$ priorytetowa Of$ priorytetowa OS$ priorytetowa O$ priorytetowa O$ priorytetowa O$ priorytetowa Ogotem
| Il U} 1\ \ Vi

L projekty realizowane L projekty zgtoszone

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zapisdw wnioskéw o dofinansowanie; projekty realizowane: O priorytetowa I: n=702, bd=8; O$ priorytetowa Il: n=82, bd=5; O$ priorytetowa Ill:
n=102, bd=2; O$ priorytetowa IV: n=16; O$ priorytetowa V: n=215; O$ priorytetowa VI: n=129, bd=2; Ogétem: n=1246, bd=17; projekty zgtoszone: O$ priorytetowa I: n=1255, bd=256, O$
priorytetowa Il: n=84, bd=78, Os priorytetowa Ill: n=203, bd=42, O$ priorytetowa IV: n=22, bd=1, O$ priorytetowa V: n=245, bd=124, O$ priorytetowa VI: n=159, bd=99, Ogétem: n=1968,
bd=600; z analizy wytaczono 3 odrzucone projekty, w ktorych wskazano na negatywny wptyw na polityke rownosci szans, poniewaz uzasadnienie wptywu wskazywato na inny niz negatywny
rodzaj wptywu, co wskazuje na wewnetrzng sprzeczno$¢ w zapisach tych wnioskow.

Co do zasady, we wszystkich projektach zgtoszonych w procedurze konkursowej znajduja sie odwotania do polityki
rownosci szans. Jest to spowodowane obligatoryjnym wypetnianiem przez beneficientow pola 11.7.1 wniosku
o dofinansowanie, ktére odnosi sie do wptywu projektu na polityke réwnosci szans. W 987 wnioskach
o dofinansowanie, sposrod 1968 objetych analiza projektdéw, wskazano na pozytywny wptyw projektu na polityke
rownosci szans. Projekty te stanowig 50,2% wszystkich zgtoszonych projektow, ktére przeszty ocene formalna.
Pozostate to projekty, w ktérych zadeklarowano neutralny wptyw na polityke réwnosci szans.

Najwiekszy udziat projektow, w ktorych wskazywano na pozytywny wptyw wystepuje w Osi priorytetowej Il zwigzanej
z infrastrukturg drogowa. W jej przypadku na pozytywny wptyw na realizacje polityki réwnosci szans wskazano
w 94,0% zgtoszonych projektéw. Relatywnie wysoki udziat zgtoszonych projektéw o pozytywnym wptywie wystepuje
takze w Osi priorytetowej VI zwigzanej z infrastrukturg spoteczng (89,9% projektéow) oraz Osi priorytetowej IV
zwigzanej z infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego (81,8%). Relatywnie rzadko na pozytywny wptyw na polityke
rownosci szans wskazywano w projektach Osi priorytetowe] | zwigzanej z rozwojem przedsiebiorczosci (42,0%) oraz
Osi priorytetowej V zwigzanej z ochrong srodowiska (36,3%).

Reasumujac, 100% projektéw zgtoszonych w procedurze konkursowej, ktére przeszty ocene formalng, zawiera
odwotania do zasady réwnosci szans, przy czym nieco ponad potowa projektéw — 50,2% zawiera odwotania

® Najwyzsza Izba Kontroli (2012). Informacja o wynikach kontroli NIK: Dostepno$¢ obiektéw uzytecznosci publicznej dla 0séb niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim, nr ewid.
171/2012/p12127/b1-4107-07-00/2012. Warszawa: Najwyzsza Izba Kontroli.
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o charakterze pozytywnym (pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans), a pozostate 49,8%, odwotania
o charakterze neutralnym (neutralny wptyw na polityke rownosci szans).

W przypadku projektéw realizowanych — takich w przypadku, ktérych podpisane zostaly umowy o dofinansowanie
i nie zostaty one rozwigzane do dnia 01.04.2016 — w 669 wnioskach o dofinansowanie na 1246 analizowanych
wskazano na pozytywny wptyw projektu na polityke réwnosci szans. Udziat projektdw o pozytywnym wptywie na
rownos¢ szans wsréd projektow realizowanych jest tylko nieznacznie — 03,5 p.p. wyzszy niz wsrdd wszystkich
projektéw, ktére przeszty ocene formalng iwynosi 53,7%. Tak jak w przypadku projektéw ztozonych, réwniez
w przypadku projektow realizowanych najwieksze udziaty projektéw o pozytywnym wptywie na rownosé szans wséréd
0gotu projektow realizowanych wystepuja w Osiach priorytetowych: Il (95,1%) oraz VI (90,7%), a najnizsze udziaty
projektéw o pozytywnym wptywie na polityke rownosci szans wystepujg w Osiach priorytetowych: V (36,3%) oraz
| (45,2%).

taczna wartos¢ realizowanych projektéw, ktére posiadaja pozytywny wptyw na polityke rownos¢ szans wynosi 3 485,4
mln zt, a wartos¢ pozostatych 577 realizowanych projektéw posiadajacych neutralny wptyw na polityke réwnosci szans
jest ponad dwukrotnie nizsza iwynosi 1416,3 min zk. Taki stan rzeczy wskazuje na wystepowanie zréznicowan
w wielkosci projektow posiadajacych pozytywny i neutralny wptyw na polityke rownosci szans mierzonej $rednig ich
wartoscia. Dane dotyczace tego zagadnienia przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 19. Srednia wartos¢ projektow posiadajacych neutralny i pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zapiséw wnioskow o dofinansowanie; O$ priorytetowa I: projekty posiadajace neutralny wptyw - n=385, projekty posiadajace pozytywny wptyw -
n=317; O$ priorytetowa II: projekty posiadajace neutralny wptyw - n=4, projekty posiadajace pozytywny wptyw - n=78; O$ priorytetowa IlI: projekty posiadajace neutralny wptyw - n=35,
projekty posiadajace pozytywny wptyw - n=67; O$ priorytetowa IV: projekty posiadajace neutralny wptyw - n=4, projekty posiadajace pozytywny wptyw - n=12; O$ priorytetowa V: projekty
posiadajgce neutralny wptyw - n=137, projekty posiadajace pozytywny wptyw - n=78; O$ priorytetowa VI: projekty posiadajgce neutralny wptyw - n=12, projekty posiadajace pozytywny
wptyw - n=117; Ogétem: projekty posiadajace neutralny wptyw - n=577, projekty posiadajace pozytywny wptyw - n=669.

Srednia warto$¢ projektu majacego pozytywny wpltyw na polityke réwnosci szans wynosi 5 209,8 tys. zt i jest ponad
dwukrotnie wyzsza niz $rednia wartos¢ projektu wptywajacego neutralnie na polityke réwnosci szans (2 454,4 tys. zb).
Szczegodlnie duza przewaga projektéw posiadajacych pozytywny wplyw na rownosé szans pod wzgledem Sredniej
wartosci wystepuje w Osiach priorytetowych 1l ,Rozwdj infrastruktury transportowej” oraz Il ,Rozwdj turystyki
i kultury”, z kolei w Osiach priorytetowych | ,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie” iV
,Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska”, przewaga ta jest niewielka, a w Osiach priorytetowych IV ,Spoteczenstwo
informacyjne” i VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” to projekty posiadajace neutralny wptyw na polityke rownosci
szans maja przecietnie wieksza warto$¢ niz projekty o pozytywnym wptywie na réwnosé szans.

2.3.2. Rozwigzania odnoszace sie do zasady rownosci szans formutowane przez beneficjentéw w zgtaszanych
do realizacji projektach w ramach RPOWP 2007-2013

W niniejszej czesci przedstawiono wyniki analizy dotyczacej rozwigzan odnoszacych sie zasady réwnosci szans, ktére
byty formutowane przez beneficjentow w zgtaszanych do realizacji projektach w ramach RPOWP 2007-2013. Na
poziomie ogdlnym przyjeto, iz cato$¢ dziatan, ktérych podjecie mogli zadeklarowa¢ we wniosku o dofinansowanie
projektodawcy w celu udokumentowania pozytywnego oddziatywania projektu na realizacje zasady réwnosci szansy
mozna zaklasyfikowac¢ do jednej z dwoch kategorii: dziatahh o charakterze niedyskryminujacym (tj. dziatan, ktérych
celem jest uzyskanie efektu w postaci braku czynnikédw podtrzymujacych lub wzmacniajacych niekorzystna sytuacje
grup defaworyzowanych) oraz dziatan o charakterze afirmatywnym (tj. dziatan, ktérych celem jest uzyskanie efektu
w postaci poprawy niekorzystnej sytuacji grup defaworyzowanych)®. Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture

¥ 7 jednoczesna mozliwoscia sytuacji, w ktérej dany projekt jednoczeénie zawiera w sobie rozwigzania o charakterze niedyskryminujacym i afirmatywnym.

72




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007-2013 :.

projektow, w przypadku ktérych zadeklarowano pozytywny wptyw na realizacje zasady réwnosci szans, ze wzgledu na
0gdlny charakter sformutowanych rozwigzan odnoszacych sie do zasady réwnosci szans (identyfikowany na podstawie
analizy tresci wnioskéw o dofinansowanie).

Wykres 20. Ogolny charakter rozwigzan odnoszacych sie do zasady réwnosci szans formutowanych przez beneficjentéw w zgtaszanych do realizagji
projektach w ramach RPOWP 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zapiséw wnioskéw o dofinansowanie; O$ priorytetowa | - n=314 bd=3, O$ priorytetowa Il - n=78, O$ priorytetowa Ill - n=67, O$ priorytetowa IV -
n=12, O$ priorytetowa V - n=77 bd=1, O$ priorytetowa VI - n=115 bd=2, ogétem - n=663, bd=6.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w catej populacji analizowanych projektéw dominuje wariant oparcia dziatan
w zakresie realizacji zasady réwnosci szans wytacznie o rozwigzania o charakterze antydyskryminacyjnym, ktéry
dotyczy ponad potowy projektéw (56,4%). Rozwigzania antydyskryminacyjne byly takze wskazywane w odniesieniu do
40,6% projektow, w ktérych dodatkowo jednak zadeklarowano wdrozenie rozwiazan o charakterze afirmatywnym. Taki
faczony wariant realizacji zasady rownosci szans polegat na jednoczesnym wskazaniu przez wnioskodawcédw podjecia
w ramach projektu dziatan o charakterze antydyskryminacyjnym w odniesieniu do okreslonej grupy docelowej (np.
niestosowanie dziatan dyskryminacyjnych w dostepie do rezultatow realizowanego projektu przez potencjalnych
adresatow przedsiewziecia) oraz dziatan afirmatywnych wobec innej grupy lub grup (np. poprzez wskazanie okreslonej
liczby stanowisk pracy na ktorych zostang zatrudnione osoby z grup defaworyzowanych na rynku pracy, chocby kobiet
lub oséb niepetnosprawnych). Z kolei tylko w przypadku 3% analizowanych projektéw mamy do czynienia wytacznie
z rozwigzaniami o charakterze afirmatywnym.

Zidentyfikowana powyzej sytuacja oznacza, ze beneficjenci byli raczej ostrozni, czy wrecz zachowawczy, w podejsciu
do realizacji zasady réwnosci szans, skupiajac sie najczesciej na niepodejmowaniu dziatan o charakterze
dyskryminacyjnym (a wiec tamiacych zasade réwnosci szans), niz podejmowaniu aktywnosci w obszarze poprawy
sytuacji grup defaworyzowanych lub zagrozonych marginalizacjg czy dyskryminacja. Cho¢ w wielu przypadkach miato
to uzasadnienie wynikajace ze specyfiki danego projektu, to jednak w praktyce niejednokrotnie oznaczato, ze za
deklaracjg we wniosku o dofinansowanie o pozytywnym oddziatywaniu na realizacje zasady réwnosci szans nie staty
zadne dziatania projektodawcy poza spetnieniem prawnych wymogoéw dotyczacych zjawiska dyskryminacji (czyli np.
niestosowanie kryteridw dyskryminacyjnych w polityce zatrudnieniowej)™.

Jesdli chodzi o zréznicowania pomiedzy poszczegdlnymi Osiami priorytetowymi dotyczace charakteru rozwigzan
stosowanych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans, to w wiekszosci sposrod nich dominuje podejscie
antydyskryminacyjne. Z najwiekszg dominacjg projektéw, w ktérych deklarowano stosowanie wiasnie tego rodzaju
rozwigzah mamy do czynienia w Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”, gdzie az 83,3% przedsiewzie¢
bazowato na rzeczonym podejSciu w obszarze réwnosci szans, przy czym nalezy wtym przypadku pamietaé
o relatywnie niewielkiej liczbie projektéw w ramach tego obszaru wsparcia. Udziat projektéw stosujacych wytacznie
rozwigzania antydyskryminacyjne przekraczajgcy 70% dotyczy jeszcze Osi priorytetowych: | ,Wzrost innowacyjnosci
i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie” (76,4%) oraz V ,Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska” (76,6%).
W pozostatych Osiach priorytetowych ograniczenie sie wytacznie do dziatann antydyskryminacyjnych wystepowato na
mniejsza skale, cho¢ w przypadku Osi priorytetowej Il ,Rozwoj turystyki i kultury” byt to nadal dominujgcy — bo
dotyczacy 62,7% przedsiewzie¢ — wariant realizacji zasady rownosci szans.

Rozwigzania antydyskryminacyjne byly takze obecne wtych projektach, w ktorych fgczono je zrozwigzaniami
afirmatywnymi. Dominacja takiego podejscia dotyczy dwoch Osi priorytetowych: 1l ,Rozwdj infrastruktury
transportowej” (75,6% przedsiewzie¢ z zadeklarowanym stosowaniem rozwigzan antydyskryminacyjnych) oraz VI
.Rozwdj infrastruktury spotecznej” (60%).

% Kwestia ta zostanie poddana pogtebionej ocenie w czeéci ,Zasada réwnosci szans jako rzeczywisty przedmiot podejmowanych dziatan oraz jako czynnik podnoszacy jakos¢ wnioskow

o dofinansowanie projektow”.
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W wiekszosci Osi priorytetowych najmniejszy udziat w populacji projektow majg zdecydowanie te przedsiewziecia,
w ktérych zadeklarowano najpetniejsza i najbardziej pogtebiona realizacje zasady réwnosci szans stosujac wytacznie
rozwigzania afirmatywne. W Osi priorytetowej | ,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”
udziat tego rodzaju projektow nie przekroczyt 1% i wynidst jedynie 0,6%. Nieco wiekszy byt w Osiach priorytetowych: II
,Rozwdj infrastruktury transportowej” (3,8%) oraz V ,Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska” (1,3%). Z wyraznie
wiekszym udziatem projektow bazujacych na afirmatywnych rozwigzaniach dotyczacych realizacji zasady réwnosci
szans mamy natomiast w Osiach priorytetowych: IV ,Spoteczenstwo informacyjne” (16,7%) oraz VI ,Rozwdj
infrastruktury spotecznej” (12,%). Najwiekszy okazat sie on jednak w Osi priorytetowej Il ,Rozwdj turystyki i kultury”,
gdzie w ponad jednej trzeciej przedsiewzie¢ (37,3%) zadeklarowano wytacznie afirmatywne podejscie do realizacji
omawianej zasady horyzontalne;j.

Deklaracje wnioskodawcdw dotyczace rozwigzan odnoszacych sie do zasady rownosci szans w zgtaszanych do
realizacji projektach w ramach RPOWP 2007-2013 poddano takze pogtebionej analizie ze wzgledu na ich szczegétowy
charakter. Zdecydowanie najczesdciej wskazywano na stosowanie rozwigzan polegajgcych na niepodejmowaniu dziatan
dyskryminacyjnych w procesie wyboru i pdzniejszej wspotpracy z osobami i/lub podmiotami zaangazowanymi
w realizacje projektu. Tego rodzaju rozwigzania stanowia ponad jedna trzecia (37,5%) wszystkich rozwigzan, ktére
beneficjenci wskazali uzasadniajac pozytywne oddziatywanie swojego przedsiewziecia na realizacje zasady réwnosci
szans. Chodzi wtym przypadku przede wszystkim o niestosowanie innych niz merytoryczne kryteriéw selekgji
pracownikéw, wspotpracownikow, czy zleceniobiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii niestosowania takich
kryteriow jak (w przypadku oséb prywatnych): pte¢, wiek, swiatopoglad, orientacja seksualna, orientacja religijna itp.
Dodatkowo, niestosowanie dyskryminacyjnego podejécia odnosi sie w tym przypadku takze do fazy zatrudnienia /
wspoétpracy, gdzie réwniez deklarowano bazowanie wylacznie na kryteriach merytorycznych w aspekcie
wynagradzania, awansu, czy tez innych aspektéw dotyczacych wzajemnej wspdtpracy (w tym zarzadzania zasobami
ludzkimi). Projektodawcy wskazywali tutaj m.in. na stosowanie réznego rodzaju rozwigzan uelastyczniajacych warunki
zatrudniania (telepraca, praca zmianowa, praca w niepetnym wymiarze czasu pracy), ktére pozwalajg na zatrudnienie
0s6b znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji, czy tez rozwigzah dotyczacych biezacego funkcjonowania firmy
i zatrudnionego w niej personelu:

W komunikagji bedzie stosowany jezyk wrazliwy na ptec. Planuje sie réwniez zréwnowazony pod kqtem ptci udziat w procesach
decyzyjnych, a organizacja pracy bedzie uwzgledniata elastyczne formy pracy i wspierata godzenie zycia zawodowego i prywatnego
pracownikow.

Powyzsze rozwigzanie dotyczy procesu zarzadzania dofinansowanym przedsiewzieciem, natomiast druga najczesciej
wskazywana kategoria rozwigzan odnoszacych sie do zasady réwnosci szans w zgtaszanych do realizacji projektach
w ramach RPOWP 2007-2013 zwigzana jest z aspektem ewentualnego uczestnictwa w zasadniczych dziataniach
projektowych i korzystania z ich rezultatéw. Chodzi tu o niestosowanie zadnych ograniczen w dostepnosci do dziatan
i rezultatéw projektowych, ktore dotyczy jednej czwartej (25,4%) przedsiewzieé cechujacych sie pozytywnym wptywem
na realizacje zasady réwnosci szans. Jest to wiec réwniez (podobnie jak wymienione powyzej) rozwiazanie
o charakterze antydyskryminacyjnym. Dominacja w zestawieniu stosowanych rozwigzan akurat podejscia
antydyskryminacyjnego nie powinna jednak dziwi¢, jesli wezmiemy pod uwage wczesniej zidentyfikowany fakt
skoncentrowania sie beneficjentéw w przewazajgcej mierze wiasnie na takiej formule oddziatywania na polityke
rownosci szans.

Trzecim najczesciej wskazywanym rozwigzaniem — stanowigcym 18% wszystkich deklarowanych przez projektodawcow
— jest dostosowanie infrastruktury (stanowiacej rezultat projektu lub wykorzystywanej na potrzeby jego realizacji,
a wiec np. stanowisk pracy) do potrzeb, mozliwosci i ograniczer oséb niepetnosprawnych. Chodzi tu przede wszystkim
o dostosowanie infrastruktury transportowej lub budowlanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, tak by zwiekszy¢
lub umozliwi¢ stopier partycypacji tej kategorii oséb w korzystaniu z powstatej w ramach realizowanych projektéw
infrastruktury. W praktyce wiec grupa oséb niepetnosprawnych, ktéra wskazywano najczesciej jako kategorie dla
ktorej przewidziano w projekcie specyficzne rodzaje dziatah do niej adresowane izorientowane na rozwigzanie
probleméw dla niej charakterystycznych.

Kolejne rozwigzania wskazywano wyraznie rzadziej iudziat Zadnego znich nie przekroczyt 5% wszystkich
sformutowanych w projektach rozwigzan. Co istotne jednak, w przypadku tych rozwiagzan, ktére wskazywata mniejsza
liczba beneficjentéw nieco czedciej pojawiajg sie rozwigzania o charakterze afirmatywnym, takie jak np. zobowigzanie
sie do zatrudnienia kobiet (4,4%), zwigkszenie komunikacyjnej dostepnosci obszaréw wiejskich (2,9%), czy poprawa
sytuacji obszaréw wiejskich w aspekcie rynku pracy i dostepnosci szeroko rozumianej infrastruktury — edukacyjnej,
zdrowotnej, dotyczacej ochrony $rodowiska, teleinformatycznej (2,1%)°". Wystepowaty takze rozwigzania posrednie,
ktore wykraczaty poza antydyskryminacyjne podejscie, ale jednoczesénie nie stanowity sztywnego zobowiagzania np. do
zatrudnienia kobiet, a jedynie wigzaly sie ze stosowaniem okreslonych zachet. Niekiedy przyjmowato to zresztg postac

' Z wytaczeniem infrastruktury transportowej, ktéra uwzgledniono w puli rozwiazan dotyczacych zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich.
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bardzo prostych rozwigzan, ktérych stosowanie stanowi jednak potwierdzenie, ze deklaracje dotyczace aktywnosci
w obszarze réwnosci szans nie sg wytacznie deklaracjami wymuszonymi wymogami procesu aplikacyjnego®:

Firma jest nastawiona pozytywnie w kwestii zatrudnienia zarédwno kobiet, jak i mezczyzn. Branza (..) nie sprzyja zbyt duzemu
zatrudnieniu kobiet. W zwigzku z tym, przedsiebiorstwo (...) przeprowadzi rekrutacje na nowe miejsca pracy do biura projektowego
i sklepu internetowego, w taki sposob, aby zacheci¢ do pracy kobiety, np. poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu o prace dopisku:
.Kobiety mile widziane".

Poza dwoma rozwigzaniami (skierowanie dziatan do okreslonej grupy lub zapewnienie dostepnosci rezultatow
projektu dla grupy zagrozonych dyskryminacja i marginalizacjg — 3,5% wskazan; zmniejszenie obciagzen fizycznych na
stanowiskach pracy pozwalajgce na zniwelowanie dotychczasowej dominacji mezczyzn i/lub oséb mtodych wsrod
pracownikéw — 2,9%) wszystkie pozostate rozwigzania wskazywano incydentalnie i w zadnym przypadku ich udziat nie
przekroczyt 1%. Wsrdd tych — sporadycznie deklarowanych — innych rozwigzan pojawiaty sie jednak i takie, ktére
Swiadczg o szczegdlnie wysokim poziomie Swiadomosci projektodawcéw w zakresie réwnosci szans, takie jak:
prowadzenie monitoringu stosowania zasady réwnosci szans (0,5%), szkolenia dla pracownikéw dotyczace
problematyki réwnosci szans (0,4%), czy podejmowanie dziatan informacyjno-promocyjnych zorientowanych na
upowszechnianie idei rownosci szans (0,3%). Jak jednak wspomniano, skala wystepowania tego rodzaju rozwigzan
okazata sie znikoma.

Podsumowujac powyzszg analize warto jeszcze zwrdci¢ uwage na intensywnos$é podejmowania przez beneficjentow
dziatan odnoszacych sie do zasady réwnosci szans, co w tym przypadku oznacza ilo$¢ réznych rodzajéow rozwiazan,
ktére sformutowano w projekcie w odniesieniu do zasady réwnosci szans.

Wykres 21. llos¢ rozwigzan odnoszacych sie do zasady rownosci szans formutowanych przez beneficjentow w zgtaszanych do realizacji projektach w ramach
RPOWP 2007-2013 zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie

1,7%

M 1rozwiagzanie

40,7%
M 2 rozwigzania
3rozwigzania

M 4 rozwigzania

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie zapisow wnioskow o dofinansowanie; =659, bd=10.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych dominuja przypadki skoncentrowania sie na 1 rozwigzaniu (40,7%) lub
sformutowaniu 2 roéznych rozwigzan (41%) w ramach zapewnienia pozytywnego oddziatywania projektu na realizacje
zasady rownosci szans. Wyraznie mniej, bo 16,7% projektodawcéw zadeklarowato podjecie trzech réznych rodzajow
dziatah zorientowanych na realizacje zasady rownosci szans, a tylko 1,7% projektodawcéw odwotato sie do czterech
réznych wariantéw rozwigzah w obszarze réwnosci szans. Innymi stowy, méwi¢ mozemy o raczej ostroznym podejsciu
beneficjentéw do skali i zakresu stosowanych w projektach rozwigzan odnoszacych sie do zasady réwnosci szans
formutowanych w zgtaszanych do realizacji projektach w ramach RPOWP 2007-2013 zadeklarowanych we wniosku
o dofinansowanie. Jednoczesnie, sytuacja niemalze identycznego udziatu projektéw z1 i2 sformutowanymi
rozwigzaniami wynika zfaktu, iz dominujagcym podejsciem byto sformutowanie dwdch odrebnych rozwigzanh
w zakresie zasady réwnosci szans, tj. rozwigzania zorientowanego na wewnetrzne funkcjonowanie projektodawcy
i rozwigzania dotyczacego zewnetrznego oddziatywania beneficjenta — poprzez podejmowanie dziatah projektowych —
na realizacje zasady roéwnosci szans. W praktyce oznaczato to najczesciej, ze beneficient deklarowat
antydyskryminacyjne podejscie w: procesie naboru pracownikéw / zleceniobiorcow (aspekt wewnetrzny) oraz
zapewnieniu dostepu do rezultatow projektu (aspekt zewnetrzny).

Nalezy przy tym zauwazyé - odwotujac sie takze do zapiséw formutowanych przez beneficjentéw we wnioskach
o dofinansowanie - ze sktonno$¢ do formutowania rozwigzah odnoszacych sie do zasady réwnosci szans, czy wrecz
rzeczywista mozliwos¢ ich p6zniejszego wdrozenia, nie jest tylko kwestig woli samego projektodawcy. Jest to bowiem
warunkowane takze specyfika projektu lub obszaru interwencji, w ramach ktérej 6w projekt ma by¢ realizowany. Na
poziomie ogdlnym, inwestycyjny charakter przedsiewzie¢ (a z takim mieliémy przeciez do czynienia w ewaluowanym
Programie), moze ogranicza¢ adekwatno$¢ odnoszenia sie w nich do kwestii rownosci szans:

% Kwestia ta bedzie przedmiotem szczegotowych analiz w ostatniej, podsumowujacej, czesci niniejszego podrozdziatu.
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Projekt ma charakter inwestycyjny i nie jest skierowany na promogje idei réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Jednakze nalezy uznac, ze
bedzie miat on pozytywny wptyw na te polityke.

W Swietle art. 16 Réwnos¢ mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacja Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r.
ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999, realizacja inwestycji jest pozytywna pod wzgledem réwnosci szans.
Pomimo, Ze przedsiewziecie nie odnosi sie w sposéb bezposredni do tego zagadnienia nalezy zaznaczyc, ze z budynkéw placowki
korzystac bedq chorzy bez wzgledu na wiek, ptec ani inne cechy demograficzne.

Z kolei na poziomie szczegdtowym (tj. odnoszacym sie do poszczegdlnych Osi priorytetowych) zauwazalne jest
zroznicowanie zapisbw we wnioskach o dofinansowanie, ktoére dotycza sprecyzowania iuzasadnienia sposobu
stosowania zasady réwnosci szans. Zréznicowanie to jest na tyle duze, ze w projektach cechujacych sie pozytywnym
oddziatywaniem na réwno$¢ szans mozna wskaza¢ na charakterystyczne sposoby odnoszenia sie do realizagji
omawianej polityki horyzontalnej w poszczegdlnych Osiach priorytetowych (z wytaczeniem Osi priorytetowej IV
.Spoteczenstwo informacyjne”, ze wzgledu na wyraznie najmniejsza liczbe projektéw):
= Os$ priorytetowa | ,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie” — W przypadku
projektéw realizowanych przede wszystkim przez sektor przedsiebiorstw i majacych charakter wewnetrzny
(tj. generujacych rezultaty gtéwnie dla podmiotu realizujgcego projekt) realizacja zasady rownosci szans jest
relatywnie trudna i w najwiekszym stopniu odnosi sie do antydyskryminacyjnych praktyk w obszarze
zatrudnienia / wspédtpracy, co jest w tym przypadku nie tylko najprostszym do zastosowania, ale czasami
i jedynym mozliwym w danym projekcie rozwigzaniem proréwnosciowym.
= 0§ priorytetowa Il ,Rozwéj infrastruktury transportowej” — W przypadku projektéw z tego obszaru
akcentowana jest przede wszystkim kwestia zwiekszania dostepnosci komunikacyjnej tych obszaréw, ktére
moga by¢ traktowane jako zagrozone marginalizacjg (np. tereny wiejskie). Z tego wzgledu czestym —
proréwnosciowym — uzasadnieniem dla tego typu przedsiewzie¢ jest dazenie do zwiekszania spdjnosci
terytorialnej i dostepnosci komunikacyjnej okreslonych obszaréw, co pozostaje w zgodnosci takze
z zapisami regionalnych dokumentéw strategicznych iprogramowych do ktérych odnosza sie
projektodawcy. Dodatkowo, w ramach przedsiewzie¢ realizowanych w Osi priorytetowej Il wskazywano na
uwzglednienie potrzeb iograniczen o0séb niepetnosprawnych poprzez odpowiednie dostosowanie
tworzonej lub modernizowanej infrastruktury transportowej.
= O$ priorytetowa Il ,,Rozwéj turystyki i kultury” — W tej grupie projektow nacisk potozony jest przede
wszystkim na rozwigzania zzakresu zwiekszenia szeroko rozumianej dostepnosci obiektéw i ustug
turystycznych i posrednie oddziatywanie wten sposdb na poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej
mieszkancow na danym obszarze (w szczegdlnosci na obszarach wiejskich). Szczegdtowym aspektem
zwiekszania dostepnosci obiektéw i ustug turystycznych formutowanym przez beneficientéow jest w tym
przypadku takze zapewnianie dostepu do infrastruktury turystycznej osobom niepetnosprawnym.

= 0§ priorytetowa V ,Rozwdj infrastruktury ochrony sSrodowiska” — Wsrdéd projektéw dotyczacych
infrastruktury ochrony srodowiska typowy wariant deklarowanego oddzialywania na realizacje zasady
rownosci szans dotyczy rozwiazan zzakresu zapewnienia dostepnosci danego rodzaju infrastruktury
ekologicznej lub dostepu do efektow osiaganych dzieki zrealizowanej inwestycji (np. dostepu do czystego
powietrza). W tej grupie przedsiewzie¢ wystepuje jednak niekiedy trudnos¢ we wskazaniu logiki powiazan
pomiedzy podejmowanymi dziataniami iwptywem na realizacje zasady réwnosci szans. Przyktadowo,
zaktada sie prorownosciowy charakter przedsiewziecia polegajacego na termomodernizacji budynku, gdyz
dostep do budynku maja wszyscy chetni.

= Os$ priorytetowa VI ,,Rozwéj infrastruktury spotecznej” — W przedsiewzieciach dotyczacych infrastruktury
spotecznej sytuacja dotyczaca stosowania rozwigzan z zakresu rownosci szans odnosi sie przede wszystkim
do wyréwnywania szans w zakresie dostepnosci do stworzonych obiektéw i Swiadczonych wich ramach
ustug. Dostepnos¢ ta jest definiowana w rézny sposéb (ogdlny; dotyczacy mieszkancdédw danego obszary;
dotyczacy okreslonej kategorii odbiorcéw, np. niepetnosprawnych). Co wiecej, specyfika tego rodzaju
projektéw niejako ,wymusza” pozytywne oddziatywanie na realizacje zasady réwnosci szans, co utatwia
beneficjentom wykazanie we wniosku o dofinansowanie tego oddziatywania. Stad chociazby wynika
relatywnie czeste odwotywanie sie w tej grupie projektow do wskaznikow dotyczacych sfery rownosci szans.
Z drugiej strony, ze wzgledu na stosunkowo proste wykazywanie pozytywnego oddziatywania na realizacje
zasady rownosci szans, beneficjenci dokonywali we wnioskach o dofinansowanie powigzan pomiedzy
rzeczong dostepnoscia a jakoscig swiadczonych ustug (edukacyjnych, zdrowotnych), co nie zawsze jest tak
jednoznaczne i oczywiste.

Tego rodzaju opinie i konkluzje by¢ traktowane jako ewentualny przyczynek do oceny, na ile uzasadnione jest, by
zasada réwnosci szans byta uwzgledniana we wszystkich obszarach interwencji i typach projektow. By¢ moze, jej
obecny — horyzontalny — charakter powinien zosta¢ doprecyzowany jako adekwatny wobec okreslonych rodzajow
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wspieranych przedsiewzie¢, nie zas wszystkich projektéw. Na pewno takie rozwigzanie zracjonalizowatoby proces
aplikowania o wsparcie, znoszac obowiazek odnoszenia sie do zasady rownosci szans przez tych beneficjentéw, ktérzy
realizujg projekty w takich obszarach interwencji, w ktorych powigzania pomiedzy podejmowanymi dziataniami
i wptywem na realizacje zasady réwnosci szans nie s3 jednoznaczne ioczywiste (a ewentualne oddziatywanie na
realizacje zasady rownosci szans, jesli w ogdle mogtoby wystapi¢, to tylko w posredni i trudny do uchwycenia sposéb).
Bez watpienia jednak, refleksja nad niniejsza kwestia musiataby wykraczaé poza ewaluowany Program, biorac pod
uwage, ze zasada réwnosci szans dotyczy jednej z polityk horyzontalnych UE.

Z drugiej jednak strony, taki stan rzeczy moze korzystnie wplywaé na poszerzanie zakresu znaczeniowego pojecia
rownosci szans i wprowadzanie do planowanych przedsiewzie¢ nowych jej wymiaréw, jak w ponizszym przyktadzie,
gdzie réwnos¢ szans odnoszona jest do mozliwosci korzystania z szerokopasmowego Internetu:

Niniejszy projekt ma pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans i niedyskryminacji, poniewaz polega na zapewnieniu mieszkaricom
obszaréw ,biatych iszarych plam” wojewddztwa podlaskiego szerokopasmowego dostepu do Internetu, co umozliwi im: — podjecie
pracy on-line (tzw. telepracy) — zwtaszcza osobom niepetnosprawnym oraz kobietom pozostajgcym w domu { wychowujqcym dzieci; —
zdobycie lub podniesienie wyksztatcenia, — znalezienie, pozyskanie i{ wykonywanie pracy zarobkowej bez wychodzenia z domu; co
bardzo czesto jest dla tych oséb jedyng szansq na poprawe ich sytuacji zyciowej i materialnej. Ponadto projekt umozliwi im korzystanie
z réznych sfer zycia obywatelskiego dostepnych przez internet, miedzy innymi takich jak: - e-ustugi, - e-administracja, - e-handel, - e-
spoteczeristwo.

2.3.3. Wykazywanie realizacji dziatan w obszarze rownosci szans przez beneficjentow

W niniejszej czesci przedstawiono wyniki analizy sposobow wykazywania realizacji dziatah w obszarze réwnosci szans
przez beneficjentow realizujacych projekty cechujace sie pozytywnym wptywem na realizacje zasady réwnosci szans.
Po pierwsze, przeprowadzono wtym celu — na podstawie zapiséw wnioskéw o dofinansowanie — identyfikacje
czestosci wybierania z Listy wskaznikéw dla programu RPOWP 2007-2013 tych wskaznikéw, ktére wczesdniej ewaluator
wytypowat jako uzyteczne dla oceny stosowania zasady réwnosci szans na etapie realizacji projektéw. Po drugie,
przeprowadzono analize wskaznikéw wiasnych formutowanych przez realizatoréw projektéw we wnioskach
o dofinansowanie, pod katem ich ewentualnego odnoszenia do kwestii zwigzanych ze stosowaniem réwnosci szans.

Ponizej przedstawiono liste wskaznikdéw produktu i rezultatu, ktore w ramach wczesniejszej analizy zidentyfikowano
jako cechujace sie uzytecznosciag dla oceny stosowania zasady réwnosci szans na etapie realizacji projektow:
= wskaznik rezultatu - Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w petnym wymiarze godzin)
ogdtem, w tym: - kobiety — mezczyzni, obligatoryjny dla wszystkich Dziatan Osi priorytetowych I-VI,
= wskaznik produktu - Liczba obiektéw instytucji kultury zapewniajacych dostep dla oséb niepetnosprawnych
- w Dziataniu 3.1 ,Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu”,
= wskaznik rezultatu - Liczba osoéb, ktére uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu w ramach
programu, w tym:- na obszarach wiejskich - w Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”,

»  wskaznik produktu - Liczba obiektow infrastruktury szkét wyzszych/szkét zapewniajacych dostep dla oséb
niepetnosprawnych - w Dziataniu 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukagji”,

»  wskaznik rezultatu - Liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych/zmodernizowanych -
w Dziataniu 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”,

»  wskaznik rezultatu - Liczba dzieci z obszaréw wiejskich korzystajacych z przedszkoli - w Dziataniu 6.1
.Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”,

= wskaznik produktu - Liczba zmodernizowanych obiektow przystosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych - w Dziataniu 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”,

= wskaznik produktu - Powierzchnia zmodernizowanych obiektéw przystosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych - w Dziataniu 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”,

= wskaznik rezultatu - Liczba oséb korzystajacych z dostosowanych obiektéw do potrzeb pacjentow w tym
0s6b niepetnosprawnych - w Dziataniu 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”,

= wskaznik rezultatu - Dostep do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich — w Dziataniu 6.2
.Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”,

= wskaznik produktu - Liczba obiektéw dziedzictwa kulturowego zapewniajgcych dostep dla oséb
niepetnosprawnych - w Dziataniu 6.3 ,Rozwdj infrastruktury zzakresu kultury iochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego”,

= wskaznik produktu - Liczba obiektéw instytucji kultury zapewniajacych dostep dla oséb niepetnosprawnych
- wDziataniu 6.3 ,Rozwdj infrastruktury zzakresu kultury iochrony dziedzictwa historycznego
i kulturowego”,
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= wskaznik rezultatu - Liczba oséb korzystajacych z nowych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury
kulturalnej wtym oséb niepetnosprawnych - w Dziataniu 6.3 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury
i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”.

Jak wynika z powyzszego zestawienia tylko jeden sposréd wytypowanych wskaznikédw ma charakter horyzontalny, tj.
dotyczy wszystkich Osi priorytetowych. Jest to wskaznik rezultatu ,Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto,
zatrudnienie w petnym wymiarze godzin) ogétem, w tym: - kobiety — mezczyzni”, do ktérego musieli sie ustosunkowaé
w procesie aplikacyjnym wszyscy projektodawcy. Nalezy jednak przy tym zwroci¢ uwage, ze sposéb skonstruowania
i wykazania tego wskaznika sprawia, ze nie monitoruje on w sposdb petny stopnia realizacji polityki rownosci
w obszarze zatrudnieniowym. W wiekszosci przypadkéw bowiem projektodawcy wykazujac okreslong liczbe
utworzonych miejsc pracy postugiwali sie 0golna liczba, nie wprowadzajgc rozréznienia na pteé oséb zatrudnianych.
Taka sytuacja z reguty wynikata z faktu, iz beneficjenci nie dostrzegali celowosci okreslania pici zatrudnianych oséb,
ale trzeba zauwazy¢, ze w czesci tabelarycznej wniosku o dofinansowanie dotyczacej wskaznikow projektowych nie
byto mozliwosci podawania wartosci niniejszego wskaznika w rozbiciu na pte¢. Wnioskodawca mogt takie rozbicie
przedstawi¢ jedynie w polu opisowym dotyczagcym uzasadnienia odnoszacego sie do omawianego wskaznika.
Niekiedy w polu tym zresztg wnioskodawcy odnosili sie w sposéb ogdlny do kwestii réwnosci szans w naborze
pracownikéw albo deklarujgc brak dziatan dyskryminacyjnych albo stwierdzajac, iz zatrudnieni beda mogli by¢
zaréwno mezczyzni, jak ikobiety. Tylko w nieco ponad 10% projektéow (82 przedsiewziecia) mamy do czynienia
zwyraznym — bo majacym odzwierciedlenie w podanych konkretnych liczbach odnoszacych sie do planowanej
wielkosci zatrudnienia przedstawicieli obojga ptci — wykorzystaniem przywotanego wskaznika do wykazania realizacji
rzeczywistych dziatah w obszarze réwnosci szans (w tym przypadku — poprzez zatrudnienie kobiet znajdujacych sie
trudniejszej od mezczyzn sytuacji na rynku pracy), nie za$ traktowaniem go tylko jako miernika wszelkiej aktywnosci
zatrudnieniowej beneficjenta w rezultacie projektu (co jest postawa dominujacg wsréd wnioskodawcdw). Najwiecej
przypadkéw uwzglednienia w uzasadnieniu przyjetej wartosci wskaznika podziatu na pte¢ dotyczy Osi priorytetowej
| .Wzrost innowacyjnosci iwspieranie przedsiebiorczosci w regionie” (46), co czeSciowo wynika zfaktu ogdlnej
dominacji tego obszaru wsparcia pod wzgledem liczby realizowanych projektéw. Jednoczesnie jednak, pamietac
nalezy - jak zwrdécono na to uwage wczesniej — iz wramach tego obszaru wsparcia to wiasnie aktywnosé
zatrudnieniowa beneficjenta jest tg sfera, w ktérej moze on aktywnie dziataé na rzecz stosowania zasady réwnosci
szans. Potwierdzeniem tej specyfiki Osi priorytetowej jest rowniez fakt, iz omawiany tutaj wskaznik stanowi jedyny
dostepny dla projektodawcéw miernik dotyczacy realizacji polityki réwnosci, ktéry mogli wykazywaé beneficjenci®.
Dwiema kolejnymi Osiami priorytetowymi z najwieksza liczbg przypadkéw wykazania realizacji dziatah w obszarze
réwnosci szans przez beneficjentéw za pomoca wskaznika ,Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie
w petnym wymiarze godzin) ogdtem, w tym: - kobiety — mezczyZzni” okazaty sie: O$ priorytetowa Il ,Rozwdj turystyki
i kultury” (21) oraz VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” (14).

Pozostate wskazniki sa powiazane z okreslonym obszarem wsparcia: Osiag priorytetowg lub Dziataniem. Z najwieksza
liczbg dostepnych wskaznikéw pozwalajacych na wykazanie realizacji dziatan w obszarze réwnosci szans przez
beneficjentéw mamy do czynienia w Osi priorytetowej, gdzie facznie przewidziano 10 wskaznikéw odnoszacych sie
tylko do obszaru infrastruktury spotecznej (3 wskazniki w Dziataniu 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”, 4
wskazniki w Dziataniu 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”, 3 wskazniki w Dziataniu 6.3 ,Rozwdj
infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”). Wszystkie sposréd dostepnych
w Osi priorytetowej VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” wskaznikdéw dotyczacych rownosci szans byt wykorzystywane
przez projektodawcow, rozny byt jednak stopien ich wykorzystania mierzony liczbg przypadkéw wykazywania danego
wskaznika. Zdecydowanie najczesciej wykazywano realizacje wskaznikéw dotyczacych réwnosci szans w Dziataniu 6.1
,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukagji”, gdzie:

= 35 razy wykazano realizacje wskaznika ,Liczba obiektéw infrastruktury szkét wyzszych/szkét zapewniajacych
dostep dla 0s6b niepetnosprawnych”,

= 2] razy  wykazano  realizacje  wskaznika  ,Liczba miejsc  w przedszkolach  wiejskich
zbudowanych/zmodernizowanych”,

= 23 razy wykazano realizacje wskaznika ,Liczba dzieci z obszaréw wiejskich korzystajacych z przedszkoli”.
Nalezy przy tym podkredli¢, ze niejednokrotnie beneficjenci podawali wiecej niz jeden sposrdd ww. wskaznikow
wykazujac tym samym rézne dziatania (lub ich aspekty) zwigzane ze stosowaniem podejscia réwnosciowego
w przedsiewzieciach dotyczacych infrastruktury edukacyjnej. Generalnie jednak, biorac pod uwage zakres
merytoryczny powyzszych wskaznikéw zauwazy¢ nalezy, iz realizatorzy projektéw dotyczacych infrastruktury
edukacyjnej w najwiekszym stopniu wykazywali dziatania realizujace zasade réwnosci szans w stosunku do oséb
niepetnosprawnych, w nieco mniejszym zas$ do oséb (dzieci) z obszaréw wiejskich.

# Nie liczac wskaznikow wiasnych, ale - jak zostanie to potwierdzone w dalszej czeéci — w przypadku Osi priorytetowej | zaden z beneficjientéw nie sformutowat wtasnego wskaznika
mogacego postuzy¢ do wykazania realizacji dziatan w obszarze réwnosci szans.
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W przypadku Dziatania 6.2 beneficjenci wykazywali za pomoca wskaznikéw realizacje dziatan w obszarze réwnosci
szans rzadziej, cho¢ i wtym przypadku korzystano ze wszystkich dostepnych wskaznikéw zidentyfikowanych jako
odnoszace sie do omawianej polityki horyzontalnej:

* 9 razy wykazano realizacje wskaznika ,Liczba zmodernizowanych obiektéw przystosowanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych”,

* 6 razy wykazano realizacje wskaznika ,Powierzchnia zmodernizowanych obiektéw przystosowanych do
potrzeb oséb niepetnosprawnych”,

» 7 razy wykazano realizacje wskaznika ,Liczba osob korzystajacych z dostosowanych obiektow do potrzeb
pacjentéw w tym osdb niepetnosprawnych”,

* 3 razy wykazano realizacje wskaznika ,Dostep do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich”.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze projektodawcy wykazujacy za pomoca wskaznikow w Dziataniu 6.2 wptyw realizacji polityki
rownosci szans najwiekszy nacisk ktadli na dziatania dotyczace niwelowania czynnikdéw pogarszajacych sytuacje oséb
niepetnosprawnych w dostepie do infrastruktury medycznej. W mniejszym stopniu skupiono sie natomiast na
niwelowaniu barier w dostepie do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich.

Co sie natomiast tyczy Dziatania 6.3, to w tym przypadku w nastepujacy sposéb wykazywano (za pomoca dostepnych
wskaznikéw) wptyw realizacji projektu na polityke réwnosci szans:
* 9 razy wykazano realizacje wskaznika ,Liczba obiektéw dziedzictwa kulturowego zapewniajacych dostep dla
0s6b niepetnosprawnych”,

* 8 razy wykazano realizacje wskaznika ,Liczba obiektéw instytucji kultury zapewniajgcych dostep dla oséb
niepetnosprawnych”,

= 8 razy wykazano realizacje wskaznika ,Liczba osoéb korzystajacych z nowych lub zmodernizowanych
obiektow infrastruktury kulturalnej w tym oséb niepetnosprawnych”.

Liczebnos$¢ wskazan jest w przypadku wszystkich trzech dostepnych wskaznikdéw zblizona, tozsamy jest tez wich
przypadku zakres merytoryczny, ktéry dotyczy zapewnienia dostepnosci instytucji kultury iobiektéw dziedzictwa
kulturowego dla oséb niepetnosprawnych. W zwiazku z tym stwierdzi¢ nalezy, iz beneficjenci wykazywali w ramach
Dziatania 6.3 przede wszystkim podejmowanie aktywnosci dotyczacej nieréwnosci zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Dwa pozostate wskazniki cechujace sie uzytecznoscia dla oceny stosowania zasady réwnosci szans na etapie realizagji
projektow dotycza, odpowiednio: Dziatania 3.1 i Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”. W przypadku
wskaznika ,Liczba obiektéw instytucji kultury zapewniajacych dostep dla oséb niepetnosprawnych” dla Dziatania 3.1
mamy do czynienia ze wykazaniem go przez 16 beneficjentéw. Z kolei wskaznik ,Liczba oséb, ktére uzyskaty dostep
do szerokopasmowego Internetu wramach programu, wtym: na obszarach wiejskich” dla Osi priorytetowej IV
wykazywany byt tylko 4 razy.

Generalnie wiec stwierdzi¢ nalezy, iz za pomoca dostepnych wskaznikow beneficjenci wykazywali realizacje polityki

rownosci szans przede wszystkim w trzech Osiach priorytetowych: VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej”, lll ,Rozwoj
turystyki i kultury” i | ,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”. W zadnej z nich jednak nie

sposdb méwi¢ o powszechnosci sytuacji takiego wykazywania (szczegdlnie w przypadku Osi priorytetowej | ,Wzrost
innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”, gdzie ogdlna liczba projektéw, w ktérych deklarowano
pozytywny wptyw na realizacje zasady rownosci szans byta relatywnie duza). Moze to oznacza¢, ze beneficjenci byli
bardzo ostrozni w zobowigzywaniu sie poprzez narzedzia wskaznikowe do okreslonego stopnia realizacji polityki
rownosci szans oraz ze raczej nie wigzali najwazniejszych efektow swoich przedsiewzie¢ (operacjonalizowanych za
pomoca wskaznikéw) zrealizacjg celow réwnosciowych. By jednak potwierdzi¢ te hipoteze konieczne jest
zidentyfikowanie tych przypadkéw, w ktérych projektodawcy formutowali wtasne wskazniki do wykazania wptywu
realizacji projektu na polityke rébwnosci szans. Moze by¢ bowiem tak, iz stosunkowo niewielka liczba przypadkow
wyboru sposrod dostepnych wskaznikow tych, ktére dotycza realizacji zasady rownosci wynika z ich nieadekwatnosci.

W toku przeprowadzonej analizy zidentyfikowano nastepujace wskazniki wiasne, ktore byly wykazywane przez
pojedynczych beneficjentdéw, a ktére moga byc traktowane jako zorientowane na wykazanie realizacji dziatan
w obszarze rownosci szans:
] nowopowstate miejsca parkingowe, wtym: dla oséb niepetnosprawnych (Dziatanie 3.1 ,Rozwdj
atrakcyjnosci turystycznej regionu”),
*  liczba obszaréw wiejskich podtaczonych do systemu kanalizacji sanitarnej (Dziatanie 5.1 ,Rozwoj regionalnej
infrastruktury ochrony srodowiska"),

= liczba obiektow edukacji Srodowiskowej wyposazonych winnowacyjny sprzet do edukacji oséb
niepetnosprawnych i obcojezycznych (Dziatanie 5.2 ,Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony Srodowiska"),

] liczba pokoi dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych (Dziatanie 5.2 ,Rozwdj lokalnej
infrastruktury ochrony srodowiska"),
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. liczba obiektéw edukacyjno-ekologicznych dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych (Dziatanie
5.2 ,Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony $rodowiska”),

Ll powierzchnia obiektu infrastruktury edukacyjnej przystosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych
(Dziatanie 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”),

»  liczba podjazdéw dla niepetnosprawnych (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”),
»  liczba pomieszczen sanitarnych (tazienek) przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych w wyniku

realizacji projektu (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”),

Ll powierzchnia pomieszczen sanitarnych (fazienek) przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych
w wyniku realizacji projektu (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”),

= porecze/podchwyty dla oséb niepetnosprawnych (Dziatanie 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki
zdrowotnej").

Jesli chodzi o zakres merytoryczny powyzszych wskaznikéw, to przede wszystkim dotyczy on sfery niepetnosprawnosci
(9 sposrdd 10 wskaznikéw dotyczy tej kwestii). Mamy tu wiec do czynienia z sytuacja podobna do tej, ktéra dotyczy
JListy wskaznikéw dla programu RPOWP”, gdzie réwniez dominujg wskazniki o takim charakterze. Okazuje sie jednak,
ze dla niektérych beneficientow dostepne wskazniki byty niewystarczajace lub nieadekwatne, badz tez — jak ma to
miejsce w przypadku Osi priorytetowej V ,Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska” — nie byto ich w ogdle. Dla
wspomnianej Osi priorytetowej nie sformutowano w ramach ,Listy wskaznikéw dla programu RPOWP" zadnego
wskaznika uzytecznego do wykazania dziatan dotyczacych réwnosci szans, podczas gdy w powyzszym zestawie
wskaznikéw wiasnych wystepuja az cztery, ktére dotycza rozwoju infrastruktury ochrony Srodowiska. Az pie¢
wskaznikéw dotyczy natomiast Osi priorytetowej VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej”, dla ktorej — jak wczesniej
stwierdzono — dostepna byfa najwieksza liczba wskaznikéw ,réwnosciowych”. Jak sie jednak okazuje, dla pojedynczych
beneficjentéw wskazniki zawarte wchodzgce w sktad |, Listy wskaznikdéw dla programu RPOWP”" nie byly wystarczajaco
uzyteczne. Trzeba jednak zauwazy¢, ze beneficjenci konstruujac wskazniki wiasne skupili sie na kwestiach
szczegbtowych (ale istotnych i/lub specyficznych dla ich przedsiewziecia), anie sposdb oczekiwa¢ by wykaz
wskaznikéw dla catego Programu mogt w petni uwzglednié taki poziom szczegdtowosci.

Biorgc pod uwage, ze mamy w przypadku powyzszych wskaznikéw wiasnych do czynienia z pojedynczymi ich
wskazaniami stwierdzi¢ nalezy, ze wczesniejsza hipoteza o wzglednej pasywnosci projektodawcow w wykazaniu za
pomoca wskaznikow realizacji dziatan dotyczacych réwnosci szans znajduje swoje potwierdzenie. Ostroznosé
beneficjentéw moze jednoczesnie stanowi¢ posredni argument na rzecz stwierdzenia, iz zasada réwnosci szans byfa
w mniejszym stopniu rzeczywistym przedmiotem podejmowanych dziatan (znajdujacych swoje potwierdzenie
w sformutowanym wykazie wskaznikdéw projektowych), w wiekszym zas — ogélng i w niewielkim stopniu zobowigzujaca
deklaracja traktowana jako czynnik podnoszacy jako$¢ wnioskow o dofinansowanie projektow. Kwestia ta bedzie
przedmiotem szczegdtowej analizy w ponizszej czesci tego podrozdziatu.

2.3.4. Zasada rownosci szans jako rzeczywisty przedmiot podejmowanych dziatan oraz jako czynnik
podnoszacy jako$¢ wnioskéw o dofinansowanie projektow

Dotychczasowa analiza w dwoch powyzszych czesciach pozwolita zidentyfikowaé dziatania podejmowane przez
beneficjentéw w zakresie formutowania rozwigzarh odnoszacych sie do zasady réwnosci oraz wykazywania realizacji
dziatah w obszarze réwnosci szans. Zestawienie wnioskéw z powyzszych analiz wraz z uzupetnieniem o dodatkowe
dane stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia na ile zasada réwnosci szans stanowi rzeczywisty przedmiot
podejmowanych dziatan, na ile za$ jest przede wszystkim czynnikiem podnoszacym jako$é wnioskow
o dofinansowanie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ocena niniejszej kwestii jest o tyle utrudniona, ze bazuje ona przede
wszystkim na deklaracjach projektodawcédw zawartych w réznych czesciach wniosku o dofinansowanie. By byta ona
w petni skuteczna niezbedne bytoby zestawienie tych deklaracji z faktycznie podejmowanymi przez beneficjentow
dziataniami w trakcie realizacji projektu, co nie jest mozliwe w ramach niniejszej ewaluacji (a co jednoczesnie stanowi
kolejny argument wskazujacy na brak uzytecznych isystemowych rozwigzan w zakresie weryfikacji i monitoringu
realizacji zasady réwnosci szans). By cho¢ czesciowo przezwyciezyé ten problem wykorzystano zréznicowane zrodta
informadji i dane, ktére pozwalaja posrednio wnioskowa¢ o tym, na ile zasada réownosci szans stanowita rzeczywisty
przedmiot podejmowanych dziatan, a na ile jej realizacja miata charakter czysto deklaratywny.

W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage na wystepowanie problemu duzej réznorodnosci podejs¢ w uzasadnianiu
przez beneficientdw sposobu stosowania zasady réwnosci szans. Z jednej strony, $wiadczy o to braku spojnosci
w rozumieniu kwestii rownosci szans oraz relatywnie duzej dowolnosci projektodawcéw w charakteryzowaniu
uwzgledniania omawianej zasady w swoich przedsiewzieciach. Z drugiej, zidentyfikowany stan rzeczy moze $wiadczy¢
o tym, iz wnioskodawcy odnosza sie do kwestii rbwnosci szans przede wszystkim dlatego, ze sa do tego zobligowani
przez IZ RPOWP 2007-2013, nie za$ dlatego, ze zagadnienie to ma istotne znaczenie dla ich projektu i odgrywa w nim
znaczaca role. W rezultacie, wprowadzane do wnioskéow o dofinansowanie zapisy niejednokrotnie stanowig tylko
0gdlng deklaracje, czesto zresztg odzwierciedlajaca koniecznos¢ sprostania okreslonym wymogom prawnym:
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Projekt charakteryzuje pozytywny wptyw na polityke réwnych szans. (...) Projekt bedzie realizowat zarowno zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn na rynku pracy, jak réwniez korzystania z utworzonej infrastruktury. (...) Wszystkie procedury wdrazania Projektu
bedg zgodne z prawem i zasadami zapewniajgcymi rowne szanse dla wszystkich instytucji i oséb fizycznych (...)

Dodatkowo w celu ulepszenia stosowanej w przedsiebiorstwie polityki rownych szans zostanq podjete nastepujgce dziatania: réwnos¢
wynagrodzen za takq samgq prace, réwne traktowanie w miejscu pracy, réwny dostep do zatrudnienia, réwny dostep do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, réwne warunki zatrudnienia oraz prawa zatrudnionych kobiet, ktore sq w cigzy, niedawno urodzity dziecko
lub karmig piersig (m.in. BHP w miejscu pracy, urlop macierzyriski). Realizacja projektu bedzie miata pozytywny wptyw na polityke
réwnosci szans.

Pracownicy bedg mieli zagwarantowane: prawa zwigzane z zatrudnieniem a w szczegélnosci prawo do: réwnej ptacy, réwnego
wynagradzania za prace o rownej wartosci, réwnego dostepu do zatrudnienia, réwnego dostepu do ksztatcenia zawodowego, réwnego
przyznawania awansu, nagréd pracowniczych, réwnych warunkéw zatrudnienia, uzyskiwania niezbednej pomocy pracodawcy
i realizacji swoich uprawnien zwigzanych z ww., praw pracowniczych zwiqzanych z okresem cigzy, porodem, wychowaniem dziecka.

Procedury dotyczqgce wdrazania i realizacji Projektu bedg przeprowadzone z poszanowaniem prawa, przy zapewnieniu réwnych szans
dla wszystkich zainteresowanych - instytucji i 0s6b fizycznych. Projekt bedzie realizowany zgodnie z przepisami prawa pracy opartego
o standardy stosowane w Unii Europejskiej w odniesieniu do réwnych szans zatrudnienia.

Powyzsze, przyktadowe, zapisy wnioskow o dofinansowanie swiadcza otym, ze przyjmujgc takie rozumienie
stosowania zasady réwnosci szans, o pozytywnym oddziatywaniu moglibysmy moéwi¢ we wszystkich przypadkach
przedsiewzie¢ realizowanych np. zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem dotyczacym zatrudnienia. Rodzi sie
jednak w takiej sytuacji pytanie o celowo$¢ deklarowania iuzasadniania przez projektodawcéw wptywu realizacji
projektu na polityke réwnosci szans w takim wariancie. Wydaje sie bowiem, ze w takim przypadku faktycznie
uprawnione byloby postrzeganie zasady roéwnosci szans tylko jako czynnika podnoszacego jakosé wnioskéw
o dofinansowanie, nie zas rzeczywistego przedmiotu podejmowanych dziatan.

Zidentyfikowany stan rzeczy moze by¢ traktowany jako konsekwencja obligatoryjnosci w uzasadnianiu przez
beneficjentéw zadeklarowanego sposobu oddziatywania projektu na realizacje. W takiej sytuacji projektodawcy —
niejednokrotnie nie mogac wykaza¢ konkretnych iwykraczajacych poza prawne obowiazki dziatan w obszarze
rownosci szans — formutowali opisy ograniczajace sie do zreferowania swoich prawnych obowiazkéw. Innym
stosowanym przez beneficjentow podejsciem w charakteryzowaniu wptywu realizacji projektu na polityke réwnosci
szans, ktére jednak réwniez nie odnosi sie do deklaracji konkretnych i dodatkowych wzgledem prawnych obowiazkéw
dziatan, byto stosowanie bardzo ogdlinych i oszczednych sformutowan dotyczacych stosowania zasady rownosci szans:

Whioskodawca nie zaktada dyskryminacji jakiejkolwiek z grup spotecznych podczas realizacji i eksploatacji niniejszego projektu.

Nowoczesna firma jakq jest (..) bedzie walczyta ze stereotypami iuwzgledni polityke réwnych szans iniedyskryminacji podczas
rekrutagji pracownikéw w ramach niniejszego projektu. Przy tak aktywnej jak obecnie polityce promocyjnej i zwigkszeniu mocy
produkcyjnych zapewnimy wszystkim naszym pracownikom stabilne miejsca zatrudnienia.

Przedmiotowy projekt bedzie miat pozytywny wptyw na polityke réwnych szans. Z efektow realizowanego przedsiewziecia w réwnym
stopniu bedq mogty korzystac wszystkie osoby bez wzgledu na ptec, rase, pochodzenie, etniczne, religie, niepetnosprawnosc.

W skrajnych przypadkach beneficjenci podawali swoiste ,uzasadnienia bez uzasadnienia”, tzn. uzasadniali deklaracje
o realizacji zasady rownosci szans ogolnymi sformutowaniami zawierajagcymi deklaracje, iz rzeczona zasada bedzie
realizowana (bez wskazania na okreslone dziatania, ktére faktycznie owa realizacje beda potwierdzac):

Jednoczesnie projekt zapewnia zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase czy pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglgd, niepetnosprawnosc lub wiek.

Projekt jest rowniez zgodny z politykami horyzontalnymi w zakresie zapewnienia dostepu do jego efektow osobom niepetnosprawnym.
W tym aspekcie projekt przeciwdziata zjawisku wykluczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych oraz przyczynia sie do petnego ich
uczestnictwa w zyciu spoteczeristwa.

Zaktadany do realizacji projekt jest zgodny z art. 16 Rownosc¢ mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacja Rozporzqdzenia Rady (WE) nr
1083/2006r. z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajqcego Rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999.

Projekt jest pozytywny pod wzgledem réwnosci szans, gdyz w trakcie jego realizacji przestrzegane bedq zasady niedyskryminacji ze
wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek. W projekcie zostanie zatrudnionych
10 oséb.
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W kontekscie tego rodzaju uzasadnien wptywu realizacji projektu na polityke rownosci szans trudno mowié, by
stanowity one potwierdzenie faktycznych dziatah podejmowanych przez beneficjentéw, ktdre zostaty zaprojektowane
i zaplanowane jako rozwigzania wzmacniajgce realizacje rzeczonej zasady. Stanowiag one raczej efekt koniecznosci
sprostania wymogom zwigzanym z opracowaniem wniosku o dofinansowanie.

Przywotywane dotychczas przyktady ujmowania przez beneficjentéw zasady réwnosci szans swiadcza, ze jej realizacja
przedstawiana byta w sposob ogdlny lub wynikajacy z ogdlnego prawodawstwa (nie za$ wymagan okreslonych na
potrzeby procedury aplikacyjnej). Z przeprowadzonej analizy wnioskéw o dofinansowanie wynika jednak takze, ze
najwiekszy problem stanowi — zjednej strony — odnoszenie sie do zasady réwnosci szans w sposob $wiadczacy
0 niezrozumieniu na czym polega jej realizacja:

Poprawa infrastruktury umozliwi wyréwnanie szans dla oséb zamieszkatych na terenie oddziatywania projektu, poprzez powstanie
nowych miejsc pracy.

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na polityke réwnych szans. Realizacja projektu poprawi warunki pobytu pacjentéw, zaréwno
kobiet i mezczyzn w oddziatach szpitalnych, poprawi sie bezpieczeristwo oraz warunki pracy wszystkich pracownikéw szpitala, zmieni
sie (poprawi) dostepnos¢ do ustug medycznych.

Projekt posiadac bedzie pozytywny wptyw na polityke réwnych szans. W wyniku jego realizacji oddane zostang do dyspozycji
przedsiebiorcéw kompleksowo uzbrojone tereny inwestycyjne, na ktérych powstanq nowe zaktady produkcyjne, bqdz punkty
dystrybucyjno-ustugowe. Wigzac sie to bedzie ze wzrostem zatrudnienia oraz rekrutacjq pracownikéw z lokalnego rynku pracy. Pozwoli
to na poprawe jakosci zycia mieszkaricow (...) oraz terenéw okolicznych. Mozliwe bedzie réwniez zwiekszenie zatrudnienia
w pozarolniczych dziatach gospodarki.

Z drugiej strony, czes$¢ beneficjentodw charakteryzowata wptyw projektu na polityke réwnosci szans w sposob, ktory
$wiadczy albo o braku jakichkolwiek dziatan, ktore miatyby przyczynié¢ sie do stosowania zasady réwnosci szans (co
mozna by okresli¢ mianem swoistego ,automatyzmu” w stosowaniu rzeczonej zasady, tj. jej realizacja poprzez sam
fakt realizacji dziatan projektowych ico jest szczegdlnie charakterystyczne dla omawianego wczesniegj
antydyskryminacyjnego podejscia w realizacji zasady réwnosci szans):

Projekt uczestnictwa w targach jest w petni zgodny z politykg réwnych szans. Wstep na targi i stoisko wystawiennicze (...) zapewniony
bedzie bez wzgledu na ptec, wiek i wyznanie.

Z wybudowanej w ramach projektu infrastruktury na réwnych prawach bedq mogty korzystac wszystkie grupy spoteczne, w tym
réwniez zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz kobiety i mezczyzni.

Dodatkowo warto wspomniec, iz sprzedawane towary i swiadczone ustugi bedq skierowane do klientow zaréwno ptci meskiej, jak
i Zeniskiej.

Z wybudowanej w ramach projektu infrastruktury na réwnych prawach bedq mogty korzystac wszystkie grupy spoteczne, w tym
rowniez zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz kobiety i mezczyZzni.

Przedsiewziecie pozytywnie wptynie na polityke réwnych szans, gdyz utatwi dojazd i{ umozliwi dojazd do nieruchomosci oraz skréci
czas przejazdu wszystkim uzytkownikom ulicy.

Projekt pozytywnie wpisuje sie w polityke rownosci szans. Obecnie, jak i w przysztosci, droga planowana do przebudowy jest drogq
publiczng ogdlnodostepng. Mogg z niej korzystac zaréwno kobiety jak i mezczyzni niezaleznie od rasy, wyznania czy pochodzenia
etnicznego.

Wszystkie wymienione osoby w petny sposéb mogq korzystac z efektéw uzyskanych po realizagji projektu. W jednakowym stopniu
zaréwno mezczyZni, kobiety, jak i osoby niepetnosprawne wytwarzajg odpady w swoich gospodarstwach domowych, przekazujq je do
unieszkodliwiania.

Publiczny charakter drogi gwarantuje réwny i nieograniczony dostep do niej dla wszystkich uzytkownikéw. Na etapie eksploatagji
Zadne osoby nie bedq dyskryminowane ze wzgledu na ptec, rase, pochodzenie, przekonania religijne, Swiatopoglgd czy orientacje
seksualng.

lub o odwotywaniu sie do dziatan, ktérych logiczne lub funkcjonalne powigzanie z zapewnieniem réwnosci szans moze
budzi¢ watpliwosci:

Stworzenie baru w obrebie kina stworzy warunki pracy zaréwno dla kobiet jak | mezczyzn oraz oséb niepetnosprawnych. Powstanie
baru-pubu w takim miejscu jak kino da mozliwosci spotkan grup ludzi o odmiennych poglgdach religijnych czy tez swiatopoglgdowych.
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W ramach projektu na etapie wdrazania i po zakoriczeniu jego realizacji zapewniona zostanie zgodnos¢ z zasadq rownosci szans.
Pacjentki bedq przez beneficjenta przyjmowane bez wzgledu na ich rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglqd,
niepetnosprawnosc czy wiek. Z ragji charakteru specjalizacji lekarskiej beneficjenta (ginekologia) pacjentki przyjmowane w formie
klasycznej (tj. poddawane badaniu) bedq jednej ptci, natomiast wszelkie porady, wyjasnienia, szkolenia bedg kierowane takze do
mezczyzn potrzebujgcych takich informacji, rad lub wyjasnieri (partnerzy pacjentek, ojcowie oczekujgcy narodzin dziecka, itp.).

Dodatkowo nalezy zauwazyc, iz planowane oddziatywania projektu w jednoznaczny sposéb wptywajg pozytywnie na polityke réwnych
szans. Wzrost przychodéw firm lokalnych zaangazowanych w realizacje projektu jako bezposrednie oddziatywanie projektu przetozy sie
na okresowe pobudzenie koniunktury na regionalnym rynku, co bedzie sprzyjato promogji i wzrostowi zatrudnienia. Jednoczesnie
szacuje sie, iz w firmach realizujgcych projekt wzrosnie zatrudnienie (...), co jednoznacznie swiadczy o pozytywnym wptywie projektu na
polityke rownych szans.

Realizacja inwestycji wptywa pozytywnie na te polityke horyzontalng. Przede wszystkim projekt stworzy komfortowe warunki do zabaw
i nauki dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy (...). Dzieci i mtodziez ksztatcona w odpowiednich warunkach bedzie lepiej przygotowana
do startu w doroste Zycie, co oznacza, iz wzrosng szanse mtodziezy na zdobycie konkurencyjnej pozycji na rynku pracy w przysztosci.

Realizacja projektu wptynie pozytywnie na polityke rownosci szans. Modernizacja sali gimnastycznej stworzy warunki do wychowania
i ksztatcenia dzieci | mtodziezy w duchu sportu i rywalizacji. Uczniowie posiadajqcy dobre warunki do uprawiania sportu sq lepiej
przygotowani do startu w doroste Zycie; osiggajq lepsze wyniki w nauce, co przektada sie przyktadowo na mozliwos¢ zdobycia lepszej
pracy.

Zarébwno w pierwszym, jak i wdrugim przypadku trudno moéwi¢ o podejmowaniu rzeczywistych dziatan
zorientowanych na realizacje zasady réwnosci szans. W odniesieniu do pierwszej sytuacji wynika to zfaktu, iz
beneficjenci nie deklarujg podjecia zadnych konkretnych dziatan, ajedynie wskazuja na to, co w sposéb naturalny
stanowi¢ bedzie rezultat projektu. W przypadku drugim, wprawdzie deklarowane jest podjecie okreslonych dziatan,
ktére w opinii projektodawcy moga stanowi¢ czynnik wzmacniajacy realizacje zasady réwnosci szans, ale ocenic je
nalezy jako powigzane w stopniu ograniczonym lub w ogéle niepowigzane z zagadnieniem réwnosci szans. Oba
zidentyfikowane sposoby argumentacji stanowig wiec nie do konca skuteczng prébe potwierdzenia pozytywnego
oddziatywania projektu na wzmacnianie rownosci szans, ale moga by¢ takze interpretowane jako posredni dowdd na
wzglednie niski poziom swiadomosci projektodawcoéw w zakresie zagadnienia rébwnosci szans.

W kontekscie powyzszego problemu, tj. nieprzektadania sie deklaracji o realizacji poprzez projekt zasady réwnosci
szans na konkretne irzeczywiste dziatania projektodawcdédw przeprowadzono analize zapisow wnioskdw
o dofinansowanie, ktorej celem bylo stwierdzenie, czy w charakterystyce wplywu realizacji projektu na polityke
rownosci szans formutowanej przez beneficjentow zawarte sa okreslone dziatania, czy tez mamy do czynienia
z podejsciem pasywnym (tj. niejako ,automatyczng” realizacjg rzeczonej zasady, bez koniecznosci planowania
i podejmowania jakichkolwiek dodatkowych dziatan). Wyniki tej analizy przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 22. Deklaracje beneficjentow dotyczace podjecia konkretnych dziatan zwigzanych z realizacja zasady rownosci szans RPOWP 2007-2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zapisoéw wnioskéw o dofinansowanie; O$ priorytetowa | - n=313 bd=4, O$ priorytetowa Il - n=78, O$ priorytetowa Ill - n=67, O$ priorytetowa IV -
n=12, O$ priorytetowa V - n=77 bd=1, O$ priorytetowa VI - n=115 bd=2, ogétem - n=662, bd=7.

W wiekszosci Osi priorytetowych dominuje sytuacja taczenia podejscia aktywnego (zobowigzanie sie do podjecia
okredlonych dziatan, ktorych celem jest realizacja zasady réwnosci szans) i pasywnego (brak zobowigzania do podjecia
tego rodzaju dziatan, przy jednoczesnym wykazaniu, iz nawet bez ich podjecia zasada réwnosci szans bedzie
realizowana). Dotyczy to Osi: Il ,Rozwdj infrastruktury transportowej” (79,5% przypadkéw taczenia obu podejsé), Il
JRozwdj turystyki ikultury” (68,7%), IV ,Spoteczenstwo informacyjne” (83,3%) oraz VI ,Rozwdj infrastruktury
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spotecznej” (56,5%). W praktyce oznaczato to najczesciej, ze w pewnych aspektach stosowania zasady rownosci szans
konieczne byto podjecie przez wnioskodawce okreslonych dziatan (np. zatrudnienie osoby reprezentujacej grupe
zagrozong marginalizacja, dostosowanie stanowiska pracy lub tworzonej infrastruktury do potrzeb i ograniczeh oséb
niepetnosprawnych itp.), w innych zas taka koniecznosé nie wystepowata (np. mozliwos¢é korzystania przez wszystkich
z utworzonej infrastruktury transportowej, mozliwos¢ nabywania produktéow wytwarzanych przez firme w rezultacie
projektu przez wszystkich zainteresowanych ich zakupem). Natomiast w przypadku dwéch Osi priorytetowych
dominujacy charakter miato podejscie pasywne (I ,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”
- 60,4% przypadkéw niepodejmowania zadnych specjalnych dziatah w celu realizacji zasady réwnosci szans, V ,Rozwoj
infrastruktury ochrony srodowiska” - 76,6%). Nalezy podkresli¢c, ze to wiasnie w przypadku tych przedsiewzied,
w ktorych  wystepuje duza czestos¢ podejscia pasywnego wzgledem podejmowania konkretnych dziatan
proréwnosciowych mozemy moéwi¢ o najwiekszym prawdopodobienstwie, czy tez ryzyku, iz zasada réownosci szans
stanowi nie tyle rzeczywisty przedmiot podejmowanych dziatan, co raczej czynnik podnoszacy jako$¢ wnioskdw
o dofinansowanie projektow, ktéry stanowi odzwierciedlenie wymogdw procesu aplikacyjnego okreslonych przez 1Z
RPOWP 2007-2013.

Inny sposéb charakteryzowania przez beneficjentow wptywu realizacji projektu na polityke réwnosci szans, ktory
$wiadczy o tym, iz mamy do czynienia raczej z dziataniem zorientowanym na podniesienie jakosci sktadanego wniosku
o dofinansowanie, nie za$ z zobowigzaniem do wprowadzenia konkretnych rozwigzan w obszarze rownosci szans, to
odwolywanie sie do aktywnosci beneficjenta niezwiagzanej bezposrednio z projektem (a najczesciej dotyczacej jego
dotychczasowej dziatalnosci):

Paristwa cztonkowskie i Komisja podejmujq odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglqd, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng na poszczegélnych etapach
wdrazania funduszy, a w szczegélnosci — w dostepie do nich. Firma nie dyskryminuje oséb niepetnosprawnych (od 3 lat zatrudnione sq
2 osoby z grupq inwalidzkq) a stanowiska sq jednakowo dostepne dla kobiet | mezczyzn (obecnie w dziale foto zatrudnione sq 2
kobiety i 2 mezczyzn).

W Spétce pracujq ludzie w kazdym wieku. Sq to zaréwno mezczyzni jak i kobiety. Wszystkim jednakowo firma zapewnia doszkalajgce
kursy i szkolenia, dostep do awansu zgodny z wytyczonq sciezkq kariery. W spétce jak widac nie ma dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
wiek, swiatopoglagd Sq to kryteria jak najbardziej zgodne z Politykami Horyzontalnymi UE, ktérymi firma bedzie sie réwniez kierowac
przy zatrudnianiu pracownikéw w niniejszym projekcie.

Nalezy wtym miejscu zaznaczyc, iz przedsiebiorstwo (...) przez lata posiadato status Zaktadu Pracy Chronionej. Réwniez w chwili
obecnej wsréd pracownikéw znajdujg sie osoby niepetnosprawne. Tym samym niewykluczone jest zatrudnienie na stanowiskach
powstatych w wyniku realizagji projektu oséb niepetnosprawnych, pod warunkiem posiadania przez nie odpowiednich kwalifikacji. Na
chwile obecng kobiety stanowiq 14,30%, a osoby niepetnosprawne to 48% ogélnego zatrudnienia.

Dodatkowa trudno$¢ w ocenie, na ile odnoszacy sie do rzeczywistych dziatan charakter maja deklaracje
projektodawcéw, sprawia fakt, iz zapisy dotyczace réwnosci szans znajduja sie we wniosku o dofinansowanie nie tylko
w czesci dotyczacej bezposrednio tej kwestii, ale takze winnych polach (odnoszacych sie np. do diagnozy
problemowej i uzasadnienia realizacji projektu, charakterystyki projektu, czy celéw projektu) i nie zawsze zapisy te sg
w petni spdjne. Przyktadowo, w uzasadnieniu pozytywnego oddziatywania na realizacje zasady réwnosci szans
beneficjent wspomina tylko o dostosowaniu tworzonej infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych, ale
w innych czesciach wniosku o dofinansowanie jest réwniez mowa o zatrudnieniu okreslonej liczby kobiet, czy tez
objeciu dziataniami projektowymi dzieci z obszaréw wiejskich, a wiec kwestiach, ktére réwniez mozna podnies¢
w kontekscie réwnosci szans (co zreszta wielu projektodawcédw robito uzasadniajac pozytywne oddziatywanie swoich
przedsiewzie¢ na kwestie rownosci szans).

Dominujg jednak sytuacje odwrotne, tj. takie, w ktérych deklaracje formutowane w uzasadnieniu pozytywnego
oddziatywania projektu na realizacje zasady réwnosci szans nie znajdujg odzwierciedlenia i potwierdzenia w innych
czesciach wniosku o dofinansowanie. Wydaje sie, ze w szczegdlnosci takie odzwierciedlenie i potwierdzenie powinno
wystepowac w polach wniosku dotyczacych diagnozy problemowej i wynikajacego z niej uzasadnienia dla realizacji
projektu, charakterystyki projektu oraz celéow projektu iich powigzania z celami zdefiniowanymi w regionalnych
i krajowych dokumentach strategicznych. Jesli juz takie odzwierciedlenie i potwierdzenie ma miejsce, to dotyczy ono
deklarowanych do zrealizowania wskaznikéw projektowych. Jesli natomiast chodzi o obszar celéw, to wystepowanie —
dotyczacego aspektéow réwnosciowych — odzwierciedlenia ipowigzania celdéw projektu z celami zaczerpnigtymi
z dokumentoéw strategicznych wystepowato relatywnie rzadko. Trzeba jednak pamietaé, ze nie zawsze taka sytuacja
jest wyrazem braku konsekwencji wnioskodawcéw. W czesci obszaréw interwencji (np. wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw) trudno bowiem wskaza¢ na prorownosciowe czy antydyskryminacyjne cele rozwojowe do ktérych
mozna by sie odnie$¢ we wniosku o dofinansowanie. Z tego wzgledu najczesciej sytuacja rzeczonego potwierdzania
dziatan i deklaracji wyrazonych w uzasadnieniu pozytywnego oddziatywania projektu na realizacje zasady réwnosci
szans w pozostatych czeéciach wniosku o dofinansowanie dotyczy przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju szeroko
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rozumianej infrastruktury (transportowej, spotecznej, telekomunikacyjnej, dotyczacej ochrony srodowiska), gdzie
kwestia wyréwnywania szans, czy niwelowania dysproporgji jest niejako wpisana w istote interwencji.

Skutkiem zaistniatej sytuacji jest jednak relatywny brak powigzania zapisow wnioskéw o dofinansowanie w czesci
poswieconej oddziatywaniu na realizacje zasady réwnosci szans z pozostatymi zapisami dokumentu aplikacyjnego.
Moze to Swiadczy¢ o tym, iz pierwsze ze wspomnianych zapiséw wynikaja wytgcznie z faktu zobowigzania beneficjenta
do scharakteryzowania wptywu projektu na polityke réwnosci szans, nie za$ autentycznej potrzeby podejmowania
dziatah zwigzanych z realizacja tej zasady. W rezultacie formutowane przez wnioskodawcédw deklaracje dotyczace tej
kwestii maja czesto charakter potencjalny (np. poprzez wskazanie, iz nie ma przeciwwskazan do zatrudnienia przez
beneficjenta kobiet, czy osoéb niepetnosprawnych), a nie rzeczywisty (np. poprzez zobowigzanie do podejmowania
okreslonych dziatar afirmatywnych dotyczacych grup zagrozonych marginalizacjg). W tym drugim przypadku bowiem
kwestie dotyczace realizacji zasady rownosci szans musiatyby znajdowal wieksze i bardziej jednoznaczne
odzwierciedlenie w zaplanowanych dziataniach projektowych, czy zdefiniowanych celach projektéw (ktére sa
nastepnie operacjonalizowane za pomocg wskaznikéw), co nie jest czestym podejsciem.

Warto przy tym zauwazy¢, ze obszardw odzwierciedlenia stosowania zasady réwnosci szans mozna szuka¢ nie tylko
w okredlonych deklaracjach beneficientow, w ktérych wystepuje bezposrednie odwotanie do rzeczonej polityki
horyzontalnej, ale takze w innych informacjach charakteryzujacych sposéb realizacji projektu. Obszary realizacji zasady
rownosci szans moga by¢ rowniez rezultatem specyfiki projektéw. Przyktadowo, mozna poddaé analizie wyniki
rekrutacji pracownikéw w wyniku realizacji projektow. Cho¢ polityka zatrudnieniowa beneficientow nie byta
przedmiotem zaplanowanej interwencji w ramach RPOWP 2007-2013 ze wzgledu na zatozenie przyjete przez |1Z
RPOWP 2007-2013, zgodnie z ktérym ograniczanie dostepu do miejsc pracy osobom rdznej ptci moze mieé charakter
dyskryminacyjny, analizujac strukture utworzonych miejsc pracy mozna zidentyfikowal niezamierzone (tj.
niewynikajace z dziatan zorientowanych na bezposrednia realizacje celéw Programu) efekty RPOWP 2007-2013
w zakresie réwnosci pici w obszarze zatrudnienia polegajace na zatrudnianiu kobiet, a wiec jednej z grupy szczegdlnie
zagrozonych dyskryminacja na rynku pracy. Ponizej przedstawiono pordéwnanie przedsiewzie¢ o pozytywnym
i neutralnym oddziatywaniu na realizacje zasady réwnosci szans pod wzgledem sredniego udziatu kobiet wsréd oséb
zatrudnionych w wyniku realizacji projektu.

Wykres 23. Sredni udziat kobiet wéréd oséb zatrudnionych w wyniku realizacji projektu a rodzaj wptywu na polityke réwnosci szans
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow Ankiet trwatosci projektow; O$ priorytetowa I: projekty posiadajace neutralny wptyw - n=124, projekty posiadajace pozytywny wptyw -
n=63; O$ priorytetowa II: projekty posiadajace pozytywny wptyw - n=6; O$ priorytetowa III: projekty posiadajace neutralny wptyw - n=12, projekty posiadajace pozytywny wptyw - n=27; O$
priorytetowa V: projekty posiadajace neutralny wptyw - n=2, projekty posiadajgce pozytywny wptyw - n=6; O$ priorytetowa VI: projekty posiadajgce neutralny wptyw - n=2, projekty
posiadajace pozytywny wptyw - n=47; ogotem: projekty posiadajace neutralny wptyw - n=140, projekty posiadajace pozytywny wptyw - n=149; dane obejmuja projekty, ktorych wniosek
o ptatnos¢ koncowa zostat zatwierdzony przez 1Z do 1 lipca 2014 r.; dane bedace zrédtem analiz nie obejmowaty wartoéci wskaznika Utworzone miejsca pracy (szt.) brutto w wyniku realizacji
programu dla projektow z Osi priorytetowej IV oraz projektow posiadajgcych neutralny wptyw z Osi priorytetowej II; z analizy wytgczono projekty, w przypadku ktorych nie byt znany rodzaj
wptywu na polityke réwnosci szans.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, wsréd projektéw posiadajacych pozytywny wptyw na realizacje zasady
rownosci szans sredni udziat kobiet wsréd osob zatrudnionych w wyniku realizacji projektu wynidst 49,7% wobec
30,7% w przypadku projektéw o oddziatywaniu neutralnym. Zaleznos¢ pomiedzy rodzajem wptywu na realizacje
zasady réwnosci szans a udzialem kobiet wséréd zatrudnionych zostata potwierdzona wynikiem przeprowadzonych
testow statystycznych — wielkoé¢ rangowego wspdtczynnika korelacji dwuseryjnej Glassa® wynosi r,=0,30, co wskazuje
na wystepowanie omawianej zaleznosci, przy czym zalezno$¢ te cechuje stabe nasilenie. Warto przy tym zauwazy¢, ze
zaleznos¢ ta nie dotyczy wszystkich Osi priorytetowych. Wyjatek stanowi tu O$ priorytetowa VI ,Rozwdj infrastruktury
spotecznej”, gdzie wsrdd projektow posiadajgcych neutralny wptyw mamy do czynienia z petng feminizacja populacji
os6b zatrudnionych w wyniku realizacji projektu, podczas gdy w odniesieniu do projektéw o pozytywnym
oddziatywaniu $redni udziat kobiet wéréd osob zatrudnionych w wyniku realizacji projektu wyniost 65,6%.

Powyzsza analiza wykazata, ze deklaracja pozytywnego oddziatywania na polityke réwnosci szans znajduje swoje
potwierdzenie w proréwnosciowym podejsciu przynajmniej do polityki zatrudnieniowej beneficjentéow. Oznacza to, ze

* King, B., Minium E. (2009). Statystyka dla psychologow i pedagogéw. Warszawa: Wydawnictwo PWN. 565.
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w tym aspekcie zasada rownosci szans nie stanowi jedynie aspektu przygotowania wniosku o dofinansowanie, ale jest
przedmiotem rzeczywistych dziatan podejmowanych przez projektodawcow (w tym przypadku — dziatan o charakterze
wewnetrznym). Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze to wiasnie aspekt zatrudnieniowy byt najczesciej wykazywanym
za pomoca wskaznikéw rodzajem dziatan proréwnoéciowych®. Taka sytuacja moze dodatkowo wynika¢ z faktu, iz
realizacja zasady rownosci szans w tym wymiarze moze by¢ postrzegana jako najmniej obcigzona uwarunkowaniami
ekonomicznymi — niedyskryminacyjne podejscie do zatrudnienia cechuje mniejsza kosztochtonno$¢ niz np. wdrazanie
rozwigzan infrastrukturalnych zorientowanych na zapewnienie szerokiego dostepu do rezultatow inwestycji. W tym
kontekscie nie powinno dziwi¢, ze w przypadku projektow realizowanych przez przedsiebiorstwa — dla ktérych
kryterium ekonomiczne jest kluczowym uwarunkowaniem podejmowanych dziatan — to wiasnie zatrudnieniowy
wymiar stosowania zasady réwnosci szans jest tym najbardziej widocznym, podczas gdy w projektach dotyczacych np.
infrastruktury spotecznej wystepuja takze inne wymiary realizacji zasady réwnosci szans (np. polegajace na
zapewnieniu mozliwie najszerszego dostepu réznych grup do tworzonej infrastruktury), ktére moga wiazac sie
z koniecznoscia dtugoterminowego finansowania dziatan®.

Biorac pod uwage wyniki powyzszych analiz, stwierdzi¢ nalezy, ze zasada rownosci szans byta podejmowana przez
beneficientéw w sposéb zrdéznicowany, ale niekonieczne wiazato sie to z réznorodnoscig podejmowanych dziatan
realizujgcych te zasade. W wielu przypadkach réznorodno$é ta dotyczyta tylko deklarowanego we wniosku
o dofinansowanie sposobu rozumienia zasady réwnosci szans itego, wjaki sposdb na jej realizacje bedzie
oddziatywac dany projekt. W takiej sytuacji nie mamy do czynienia z ,wartosciag dodana” polegajaca na zobowiazaniu
sie do podjecia przez beneficjenta okreslonych aktywnosci zorientowanych na realizacje zasady réwnosci szans,
a jedynie z ogdélnym potwierdzeniem dziatan, ktére — w oparciu o obowigzujace prawo — beneficjent itak bytby
zobowigzany podjac w trakcie realizacji projektu.

Potwierdzeniem tego problemu jest nie tylko fakt duzych réznic pomiedzy deklaracjami dotyczacymi wptywu realizacji
projektu na polityke réwnosci szans wsréd projektodawcdw, ktérych przedsiewziecia zostaty zdefiniowane jako
oddziatujagce pozytywnie na aspekt réwnosci szans. Odzwierciedleniem tego problemu jest bowiem takze duze
podobienstwo pomiedzy zapisami dotyczacymi przedsiewzie¢ okreslonych przez beneficjentéow jako oddziatujgce
pozytywnie na realizacje zasady réownosci szans, a zapisami odnoszacymi sie projektow o oddziatywaniu neutralnym.
Ponizej przedstawiono przyktadowe uzasadnienia podawane przez beneficjentéw, ktorzy nie zadeklarowali
pozytywnego, lecz neutralny sposéb oddziatywania ich projektu na realizacje polityki rownosci szans:

Zgodnie z podstawowymi zatozeniami polityki réwnych szans i niedyskryminacji projekt nie bedzie prowadzi¢ do dyskryminagji
w dostepie do rynku pracy. Majgc na uwadze powyzszy cel, niniejszy projekt. bedzie przyczyniat sie do zapewnienia réwnego statusu
kobiet i mezczyzn w dostepie do zatrudnienia. Nie bedq stosowane zadne formy dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglqgd, niepetnosprawnos¢ lub wiek.

Projekt w Zaden sposéb nie narusza zasady niedyskryminacji i rownych szans okreslonej w art 16 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. W przedsiebiorstwie (...) jest i zostanie zapewniona réwnos¢ w dostepie do stanowisk oraz brak jest
Jakichkolwiek przejawéw dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglqd,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng. Kierownictwo przedsigbiorstwa nie toleruje i nie bedzie tolerowato wystepowania
w przedsiebiorstwie zjawisk jakiejkolwiek dyskryminagji. Osoby zatrudnione w wyniku realizagjii projektu zostang wybrane na
podstawie swoich kwalifikacji, doswiadczenie i umiejetnosci. Zostanie zapewniona réwnos¢ szans w dostepie do nowo utworzonych
stanowisk dla kobiet i mezczyzn.

Zaréwno w trakcie wdrazania, jak tez po jego zakoriczeniu projekt bedzie zgodny z zasadq réwnych szans, w szczegélnosci poprzez: -
rownosc wynagrodzeri za wykonywanie takiej samej pracy, - rownosc¢ w dostepie do wdrazanych nowych oprogramowar, - réwnosc
w zakresie dostepu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego, awansu zawodowego { warunkow pracy.

Projekt bedzie miat neutralny wptyw na polityke rownych szans. Uruchomione (...) nowe e-ustugi bedq jednakowo dostepne dla
mieszkaricow wojewddztwa, bez wzgledu na ptec, wiek, narodowosc, wyznanie oraz niepetnosprawnosc. Wdrazane nowe moduty
i aplikacje (...) utatwig dostep do e-ustug zamieszkujgcym wojewddztwo mniejszosciom narodowym, dzieki uruchomieniu portalu
udostepniajgcego najwazniejsze informacje o JST w dodatkowych wersjach jezykowych, np. biatoruskim, litewskim.

W wyniku inwestycji zaktada sie réwny dostep do rezultatéw realizacji inwestycji bez wzgledu na ptec, rase i pochodzenie etniczne,
religie, niepetnosprawnosc lub orientacje seksualng. Pozytek z realizacji projektu, pozytywny wptyw na stan ijakos¢ Srodowiska
naturalnego, bedq odczuwac wszyscy mieszkaricy miasta a takze catego regionu. Dla wtasciwej realizacji inwestycji konieczny jest
udziat podmiotow trzecich np. wykonawcy robdt, dokumentacji; ich zatrudnienie bedzie wynikiem zastosowania obiektywnych
kryteriow  kwalifikacyjnych bez stosowania preferencji wobec ktérejkolwiek z pici, rasy ipochodzenia etnicznego, religii,
niepetnosprawnosci lub orientacji seksualnej.

* Cho¢ na pewno duze znaczenie miato w tym przypadku to, iz wskaznik ,Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w petnym wymiarze godzin) ogdtem, w tym: - kobiety —
mezczyzni” byt jedynym dostepnym dla realizatorow projektow we wszystkich Osiach priorytetowych.

® To zkolei wymaga w procesie oceny i wyboru projektéw uwzglednienia kwestii zapewnienia diugoterminowego oddziatywania projektéw na realizacje zasady réwnosci szans i
zapobiegania premiowaniu i wyborowi przedsiewzie¢, w ktorych realizacja polityki rownosci szans ma charakter incydentalny i epizodyczny (tj. w odniesieniu do okresu realizacji projektu, czy
nawet tylko do pewnych jego etapéw, np. naboru oséb zaangazowanych w prowadzenie dziatan projektowych).
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Projekt ma neutralny wptyw na zagadnienia dotyczqce réwnosci szans, w tym kwestii rownosci ptci. Z rezultatéw i produktéw projektu
bedg mogty korzystac wszystkie osoby bez wzgledu na ptec, religie, orientacje seksualng.

Z jednej strony, mozna zauwazy¢, ze powyzsze uzasadnienia sa adekwatne dla sytuacji neutralnego oddziatywania
projektu na realizacje zasady réwnosci szans. Nie odwotujg sie one bowiem do podejmowania dziatah na rzeczy
zmniejszenia nieréwnosci o okreslonym charakterze, ajedynie stanowig forme zobowigzania do niestosowania
podejscia dyskryminacyjnego. Z drugiej jednak, tego rodzaju uzasadnienia, w niemalze identycznym brzmieniu,
stanowig wiekszo$¢ uzasadnien, ktére podawane byly przez projektodawcéw deklarujacych pozytywne oddziatywanie
ich przedsiewzie¢ na realizacje polityki réwnosci szans. W rezultacie, rzeczywiste rdznice pomiedzy dziataniami
podejmowanymi w projektach o deklarowanym pozytywnym i neutralnym oddziatywaniu sa niewielkie lub w ogéle nie
wystepujg, natomiast wrozny sposéb oddziatywanie to jest interpretowane iopisywane we wnioskach
o dofinansowanie. Taka sytuacja oznacza, ze albo zasada réwnosci szans nie jest rzeczywistym przedmiotem
podejmowanych dziatan, lecz czynnikiem podnoszacym jakosé wnioskéw o dofinansowanie projektéw albo tez
projektodawcy deklarujacy neutralne oddziatywanie ich projektdw na realizacje zasady réwnosci szans btednie
klasyfikuja swoje projekty, ktére w rzeczywistosci sa wobec realizacji zasady réwnosci szans pozytywne, a nie
neutralne. Bez wzgledu na to, ktére z powyzszych wyjasnien jest wiasciwe, obecny stan rzeczy wymaga podjecia
dziatan, ktére uczynityby sposéb definiowania i wykazywania wptywu realizacji projektu na polityke réownosci szans
bardziej jednoznacznym.

To, ze problem ten jest istotny potwierdzaja takze przypadki tych projektéw o deklarowanym neutralnym
oddziatywaniu na realizacje zasady réwnosci szans, w ktorych nie tylko deklaruje sie brak dziatan dyskryminacyjnych,
ale wrecz dziatania afirmatywne do okreslonych grup:

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans. Stanowiska pracy utworzone w ramach inwestycji bedg oparte na
niedyskryminagji ze wzgledu na ptec, wiek, pochodzenie czy religie. Wszyscy kandydaci bedq traktowani na réwnych prawach bez
stosowania jakichkolwiek barier. Ponadto infrastruktura nowopowstatego oddziatu bedzie dostosowana do potrzeb 0séb o ograniczonej
zdolnosci ruchowey.

W procesie budowy zostang wzigte pod uwage aspekt dostepu infrastruktury dla osob niepetnosprawnych.

Nalezy jednak nadmienic, ze wszystkie osoby zatrudniane w zwigzku z realizacjq inwestycji bedq wybierane ze wzgledu na swoje
kwalifikacje i umiejetnosci, bez wzgledu na ptec, wiek, wyznawangq religie itp. Wszyscy zatrudnieni bedq réwniez otrzymywali godne
wynagrodzenie, adekwatne do stanowiska izakresu obowigzkow. Istotnym jest réwniez fakt, ze w catym obiekcie planuje sie
montowanie drzwi bez progéw, a WC na parterze bedzie przystosowane dla oséb niepetnosprawnych (specjalne urzqdzenia higieniczno
— sanitarne oraz zamontowane przy nich porecze). Umozliwi to obstuge tych klientow na takim samym poziomie jak 0s6b
petnosprawnych.

Wptyw realizacji projektu na polityke réwnosci szans jest neutralny. W wyniku jego realizacji zostang stworzone warunki pracy
zaréwno dla kobiet jak i mezczyzn, zas obecnie istniejgcy obiekt, planowany do rozbudowy, wyposazony jest w pokdj oraz tazienke dla
0s6b niepetnosprawnych. Firma w chwili obecnej nie stosuje zadnych praktyk dyskryminujgcych ze wzgledu na ptec, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng w dostepie do pracy (kwestie te nie
sq w trakcie rozméw kwalifikacyjnych poruszane), taki stan zostanie réwniez utrzymany po realizacji projektu.

Projekt realizowany bedzie w sposéb gwarantujgcy zachowanie réwnosci szans miedzy innymi poprzez uwzglednienie na etapie
opracowywania projektu budowlanego obowigzku zapewnienia mozliwosci korzystania przez osoby niepetnosprawne z infrastruktury
portu lotniczego.

Tym bardziej wiec za celowe uzna¢ nalezy podejmowanie dziatan, ktérych celem bytoby podniesienie poziomu wiedzy
i Swiadomosci wnioskodawcow w zakresie sposobu rozumienia istotny polityki réwnosci szans i réznych wariantéw
oddziatywania projektdw na jej realizacje. Mozna bowiem podejrzewal, ze za wskazang sytuacje czesciowo
odpowiada¢ moze problem subiektywizmu oceny réwnosci szans oraz dziatan, ktére w odniesieniu do niej mogag by¢
podejmowane. W rezultacie cze$¢ wnioskodawcdw moze cechowal niedoszacowanie mozliwosci oddziatywania ich
projektu na realizacje polityki rownosci szans (i wtedy beda oni prezentowal podejscie ,neutralne”) lub tez
przeszacowanie tego oddziatywania i potencjatu swojej organizacji wtym zakresie (i wtedy beda oni prezentowaé
podejscie ,pozytywne", czesciowo przynajmniej zorientowane wytacznie na podniesienie jakosci wniosku).
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2.4. Zaleznosci i taczne wystepowanie oraz oddziatywanie ograniczen i zagrozen w zakresie rownosci szans
(aspekty dyskryminacji wielokrotnej oraz bezposredniej i posredniej)

2.4.1. Identyfikowanie przyczyn wystepowania dyskryminacji bezposredniej, posredniej lub wielokrotnej
i instrumenty weryfikacji ewentualnego wystepowania ww. rodzajéw dyskryminacji w ramach RPOWP 2007-
2013 oraz dzialania IZ na rzecz ograniczania / niwelowania wystepowania dyskryminacji w zwiazku
z realizacja projektéw w ramach RPOWP 2007-2013

Kwestia dyskryminacji wspomniana zostata w RPOWP 2007-2013 w rozdziale opisujacym zasady realizacji Programu.
Jedna z nich jest partnerstwo, rownosc szans kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminowania. Niedyskryminowanie
dotyczy jakichkolwiek okolicznosci, m.in. ptci, rasy, pochodzenia, religii, Swiatopogladu, wieku czy orientacji seksualnej.
Zasada ta miata szczeg6lne zastosowanie przy wyborze projektéw do sfinansowania w ramach RPOWP 2007-2013.
Byto to jedyne miejsce w Programie, w ktérym podjeto tematyke dotyczacg dyskryminacji bezpoéredniej®’. Odwotania
do dyskryminacji poéredniej®® oraz wielokrotnej® nie zostaty uwzglednione w zapisach dokumentu.

W trakcie realizacji Programu nie identyfikowano przyczyn wystepowania dyskryminacji bezposredniej, posredniej ani
wielokrotnej. Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej RPOWP 2007-2013 stwierdzili w przeprowadzonych wywiadach,
iz identyfikacja (tzn. potwierdzenie faktu jej wystepowania), w szczegdlnosci dyskryminacji posredniej jest zadaniem
bardzo trudnym, wrecz niewykonalnym. Nie istniaty bowiem w perspektywie finansowej 2007-2013 narzedzia stuzace
ewentualnej identyfikacji wystepowania dyskryminacji posredniej czy wielokrotnej w realizowanych projektach
i wskazaniu jej przyczyn.

Ewentualna identyfikacja nieréwnosci polegajaca na kontroli zrealizowanych wskaznikéw (np. osiagniecie docelowych
wartosci wskaznika dot. ilosci zatrudnianych kobiet i mezczyzn) mozliwa byta dopiero po zakonczeniu realizacji, gdy
byta prowadzona jego kontrola. Uniemozliwiato to natychmiastowe reagowanie na ewentualng dyskryminacje
w postaci podejmowania dziatan zapobiegawczych lub sankgcji. Warto réwniez zwrdcié¢ uwage, ze w programie nie byty
przewidziane sankcje za nieosiggniecie przez Beneficjentow zaktadanych na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie, wartosci wskaznikéw. Szczegdlnie nie przywigzywano uwagi do zachowania deklarowanej proporgji
ptci przy zatrudnieniu.

Kwestie zwigzane z dyskryminacja posrednia i wielokrotna (np. nizsze zarobki na jednakowych stanowiskach) ocenione
zostaly przez rozméwcdw jako charakterystyczne dla funkcjonowania catego spoteczenstwa, nie tylko beneficjentow
RPOWP 2007-2013. Dodatkowym utrudnieniem w weryfikacji wystepowania dyskryminacji byty uzasadnienia wptywu
projektu na polityke réwnosci szans, wskazywane przez wnioskodawcédw we wnioskach o dofinansowanie. Zostaty one
szczegbtowo ocenione w czesci raportu poswieconej podejsciu beneficjentow do zasady réwnosci szans.
Uzasadnienia, ktore miaty na celu rozszerzenie informacji o spodjnosci zadan projektowych z omawiana zasada,
dostarczaty zazwyczaj informacji niespdjnych z oznaczonym wptywem. Zdaniem przedstawicieli IZ RPOWP 2007-2013
zweryfikowanie przestrzegania zasady rownosci szans przez beneficientdw w trakcie realizacji projektu byto
niemozliwe ze wzgledu na brak narzedzi. Niemozliwa byta takze identyfikacja przyczyn jej wystepowania.

Eksperci oceniajacy wnioski o dofinansowanie, jednogtosnie stwierdzili, iz na etapie oceny ztozonych projektéw, nie
dostrzegli zjawiska dyskryminacji bezposredniej, posredniej ani wielokrotnej. W wywiadach eksperckich, podobnie jak
w rozmowach z przedstawicielami 1IZ RPOWP 2007-2013, stwierdzono brak zgodnosci uzasadnien podawanych przez
wnioskodawcdéw dziatan w polu 11.7.1 wniosku z rodzajem wskazanego wptywu projektu na réwnos¢ szans.
Wspomniany powyzej proces monitorowania realizacji projektébw mozna poniekad traktowaé jako narzedzie
weryfikujace ewentualne wystepowanie dyskryminacji, jednakze po pierwsze, nie jest on narzedziem specjalnie
ukierunkowanym na polityke réwnosci. Po drugie, ma zastosowanie dopiero po zakonczeniu realizagji projektu. Po
trzecie, kontrole polegajg zazwyczaj na podpisaniu przez beneficjenta oswiadczenia o dziataniu w zgodzie z politykami
horyzontalnymi. Opieranie sie wyfgcznie na deklaracji beneficjenta, zaréwno przed, jak i po zakonczeniu realizacji
projektu uniemozliwia rzeczywistg identyfikacje wystepowania nieréwnosci i jej przyczyn. Zas wytgcznie weryfikowanie
osiggnietych wartosci wskaznikow nie musi oznacza¢, iz w projektu nie wystepowata dyskryminacja.

Kontrolerzy pytajg, czy polityki byty realizowane — miedzy innymi tez rownosc szans — ina jakich zasadach. (..) Bywato tak, ze
deklarowano brak dyskryminacji w zatrudnieniu o0séb, dopuszczenie wszystkich — kobiet, mezczyzn i 0s6b niepetnosprawnych. Pézniej
sie okazuje, ze zatrudnieni sq tylko mezczyZzni. (WE 2)

7 Sytuacja, w ktorej osoba fizyczna ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna jest
traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuadji.

* Sytuacja, w ktorej dla osoby fizycznej ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna na
skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub mogtyby wystapic¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla
niej sytuacja, chyba, Ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagniety, a srodki stuzace osiagnieciu tego
celu sa wasciwe i konieczne.

# Sytuacja, w ktorej kto$ doswiadcza dyskryminacji z wiecej niz jednego powodu, bedac traktowanym gorzej np. ze wzgledu na ptec, wiek i stopien sprawnosci; dyskryminacja taka jest
nazywana w literaturze przedmiotu dyskryminacja wielokrotna, wieloaspektowa, wieloraka, czy wielopoziomowa, atakze kumulatywna (ang. cumulative), badz krzyzowa lub
wielosegmentowa (ang. intersectional), w zaleznosci od relacji pomiedzy kryteriami réznicujacymi, jaka wystepuje w danym przypadku.
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Do dyskryminacji bezposredniej nikt sie nie przyzna. (...) Na etapie oceny takich rzeczy raczej sie nie wychwytuje, bo nikt sie do tego nie
przyzna. Moze w kontroli ktos wytapat, w toku, czyli w ostatniej fazie cyklu zZycia projektu, ze rzeczywistos¢ byta inna niz ktos
deklarowat. (WE 5)

Brak podejmowania przez 1Z RPOWP 2007-2013 biezacych dziatan na rzecz identyfikowania i w dalszej kolejnosci
ograniczania / niwelowania wystepowania dyskryminacji bezposredniej, posredniej lub wielokrotnej w trakcie realizacji
projektéw moze mie¢ negatywny wpltyw na skutecznos¢ dziatan podejmowanych wramach wdrazania programu
w kontekscie polityki réwnosci szans. Dziatania ukierunkowane na zapobieganie nieréwnosci podejmowane byty
gtéwnie na etapie oceniania wnioskéw o dofinansowanie (wskazanie wplywu projektu — wraz z uzasadnieniem - na
polityke rownosci) oraz po zakofczeniu realizacji projektu (monitoring wskaznikow).

2.5. Wplyw realizacji zasady roéwnosci szans na ograniczanie wewnatrzregionalnych zréznicowan
rozwojowych

2.5.1. Uwzgledniane opinii i ocen ekspertow oraz grup istotnych z punktu widzenia zasady réwnosci szans,
dotyczacych zréznicowan rozwojowych w procesie wdrazania RPOWP 2007-2013

Opinie ekspertéw na temat zasady réwnosci szans uwzgledniono w procesie wdrazania RPOWP 2007-2013. Uwagi
dotyczyty kryterium wyboru projektéw, ktére pierwotnie przyjeto postac kryterium merytorycznego (punktowanego).
Mozliwo$¢ zdobycia punktéow, powodowata, iz wnioskodawcy naduzywali te sytuacje, poprzez wskazywanie
pozytywnego wptywu projektu na zasade réwnosci szans, przy czym nie zawsze uzasadnienie dziatah wykazywato
takowy wptyw. Dlatego kolejna uwaga ekspertdéw dotyczyta potrzeby weryfikowania zgodnosci uzasadnien z rodzajem
wskazanego przez wnioskodawcéw wptywu. Uwagi te uwzgledniono i w konsekwencgji (w roku 2009) merytoryczne
kryterium punktowane dotyczace wptywu projektu na polityke réwnosci zmieniono na zerojedynkowe kryterium
dopuszczajace.

W celu umozliwienia weryfikacji trafnosci uzasadnien w karcie oceny projektu wprowadzono (w roku 2012) dodatkowe
pytanie, dotyczace tego, czy wnioskodawca wiarygodnie odniost sie do wptywu projektu na zasady horyzontalne.

W 2012 roku dodalismy pytanie (...) czy wnioskodawca wiarygodnie odniést sie do wptywu projektu na zasady horyzontalne. Zdarzato
sie bowiem, ze ktos deklarowat rzeczy absurdalne. (...) Byt to projekt drogowy — pozytywny wptyw na polityke réwnych szans dotyczyt
tego, ze rozbudowa drogi doprowadzi do tego, ze kobiety bedqg mogty po niej jeZdzic. (WE 5)

Opinie os6b oceniajacych wnioski o dofinansowanie sg bardzo istotne, gdyz wskazujg na elementy utrudniajace
realizacje zasady réwnosci szans. Uwzglednienie uwag ekspertéw iwprowadzenie zmian, majacych na celu
ograniczenie / zniwelowanie zdiagnozowanych zagrozenh miato pozytywny wptyw na efektywnos¢ dziatan
wdrozeniowych podejmowanych przez IZ RPOWP 2007-2013.

2.5.2. Sposob weryfikowania regionalnych zréznicowan rozwojowych oraz ich zwigzek z zasada réwnosci szans

Przedstawiciele IZ RPOWP 2007-2013 w wywiadach IDI nie wskazywali na prowadzenie w trakcie realizacji RPOWP
2007-2013 dziatah majacych na celu weryfikacje regionalnych zréznicowan rozwojowych w kontekscie zasady
rownosci szans. Jedynym dziataniem, ktoére w pewnej mierze mogtoby postuzy¢ ewentualnej weryfikacji regionalnych
zréznicowan rozwojowych w kontekscie zasady réwnosci szans mogtoby by¢é monitorowanie wskaznikdw
kontekstowych RPOWP 2007-2013. Jednak przedstawiony w zapisach Programu sposdb monitorowania'® jest
w ograniczonym stopniu uzyteczny do weryfikacji zréznicowan terytorialnych z tego wzgledu, iz wszystkie wskazniki sa
monitorowane na poziomie NUTS 2 — czyli wojewddztwa. Jedynym dostepnym w RPOWP 2007-2013 narzedziem
identyfikacji zmian dot. sytuacji w wojewddztwie z uwzglednieniem czynnika terytorialnego jest monitorowanie
niektorych wskaznikow kontekstowych z uwzglednieniem sytuacji na obszarach wiejskich. Na liscie wskaznikéw
kontekstowych obecnej w tresci RPOWP 2007-2013 w odniesieniu do terendéw wiejskich zaplanowano monitorowanie
nastepujacych wskaznikow:
. w obszarze spoteczenstwo:

—  Ludno$¢ w wojewéddztwie podlaskim,

—  Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty,

- Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej,

—  Szkoty dla dzieci, mtodziezy i dorostych wyposazone w komputery,

"% Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013 Zarzqdu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego, 169-175.
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= w obszarze rynek pracy, bezrobocie:

- Ludnos¢ aktywna zawodowo,

—  Wskaznik zatrudnienia,

—  Stopa bezrobocia,
= w obszarze gospodarka:

—  Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON,
= w obszarze transport — brak wskaznikéw,
*  w obszarze Srodowisko:

—  Ludno$¢ korzystajaca z kanalizagji,

—  Ludnos¢ korzystajaca z wodociagéw,

—  Ludnosc¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw,
= w obszarze turystyka — brak wskaznikow.

Lista ta nie wyczerpuje kluczowych wymiaréw rozwoju obszaréw wiejskich. Mozliwe bytoby np. wiaczenie dostepnych
w ramach statystyki publicznej danych dotyczacych wychowania przedszkolnego, pomocy spotecznej, infrastruktury
ochrony zdrowia, infrastruktury spotecznej czy w obszarze gospodarczym — wptywédw podatkowych do budzetow
samorzadow. Sytuacje pogarsza jeszcze bardziej fakt, iz wrzeczywistosci — w sprawozdaniach rocznych -
monitorowane w odniesieniu do terendéw wiejskich sg tylko: Ludnos¢ w wojewddztwie podlaskim, Migracje
wewnetrzne ludnosci na pobyt staty, Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji, Ludnos$¢ korzystajaca z wodociggéw, Ludnosc¢

. . , 101
korzystajaca z oczyszczalni éciekow'™".

Reasumujac, wybrane wskazniki kontekstowe RPOWP 2007-2013 merytorycznie powigzane z aspektami réwnosci
szans w ograniczonym zakresie umozliwialy trafne ikompleksowe weryfikowanie zréznicowan terytorialnych
w kontekscie zasady réwnosci szans, ze wzgledu na to, ze tylko cze$¢ znich byta rzeczywistym przedmiotem
monitowana w sprawozdaniach. Dodatkowo brak wskazah na prowadzenie weryfikacji zréznicowan terytorialnych
przez pracownikéow 1Z RPOWP 2007-2013 skfania do wyciagniecia wniosku, iz nawet te szczatkowe, dostepne
w sprawozdaniach wskazniki nie byty wykorzystywane w kontekscie zasady réwnosci szans.

" Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2015). Sprawozdanie z realizacji w 2014 roku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.
Zatqcznik do Uchwaty KM RPOWP na lata 2007-2013 nr 3/2015 z dnia 23.06.2015 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa, 226-254.
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3. MONITOROWANIE PROGRAMU

3.1.  Adekwatnos¢ zapiséw i procedur stosowanych w toku realizacji RPOWP do wymogow zachowania
zasady rownosci szans

3.1.1. Zapisy i procedury dotyczace procesu realizacji RPOWP majace znaczenie dla praktycznej realizacji
zasady réwnosci szans

Analiza zapisow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 oraz
Szczegdtowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013 wskazuje na uwzglednianie w niniejszych dokumentach zasady réwnosci szans.

W pierwszym z dokumentéw wskazano, iz partnerstwo, réwnos¢ szans kobiet imezczyzn oraz zasada
niedyskryminowania to zatozenia Programu obowiazujace na kazdym z etapow jego realizacji (planowanie, wdrazanie
i monitorowanie pomocy)'®. Przygotowanie Programu uwzgledniato konsultacje spoteczne, w ktérych obok jednostek
samorzadu terytorialnego uczestniczyli takze partnerzy spoteczni igospodarczy oraz organizacje pozarzadowe.
Zasada niedyskryminowania dotyczy jakichkolwiek wzgledoéw, m.in. pici, rasy, pochodzenia, religii, swiatopogladu,
wieku czy orientacji seksualnej. W przeprowadzonej na potrzeby tworzenia Programu analizie SWOT zaznaczono, iz
szczegblng uwage nalezy poswieci¢ problematyce rozwoju obszaréw wiejskich, ktdrych staba strona jest
niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura techniczna ispoteczna, co w rezultacie budzi nieche¢ inwestorow do
inwestycji na obszarach wiejskich, wtym — w sektorze pozarolniczym. Z kolei, w przypadku instrumentéw polityki
spotecznej zauwazono niska jakos¢ stuzby zdrowia oraz niedostatecznie rozwiniety rynek ustug medycznych.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz cele rozwoju obszaréw wiejskich uwzglednia¢ beda przeciwdziatanie
zréznicowaniu w poziomie zycia i dostepnosci do instrumentéw infrastruktury spotecznej i edukacyjnej, by mozliwie

najpetniej realizowa¢ zasade réwnosci szans'®.

Ponizej dokonano charakterystyki zapiséw Szczegbétowego Opisu Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 pod katem zapiséw i procedur wskazujacych na stosowanie zasady
rownosci szans. Analiza niniejszego dokumentu wskazuje na stosowanie zasady w trojaki sposob. Po pierwsze,
wpisana jest ona wcele jednej z Osi Priorytetowych, po drugie — obejmuja ja wskazniki produktu i rezultatu
poszczegdlnych dziatan, po trzecie — zasada réwnosci szans miata szczegdlne zastosowanie przy wyborze projektow
do dofinansowania, co znalazto odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw.

Odniesienia do aspektéw zasady réwnosci szans mozna zidentyfikowa¢ w przynajmniej jednym Dziataniu niemal
kazdej Osi priorytetowej RPOWP (poza Osig Priorytetowa V ,Rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska” oraz Osiag
Priorytetowa VIl ,Pomoc Techniczna"). Mowa o nastepujacych Dziataniach i Osiach:

= Dziatanie 1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci,

= Dziatanie 1.3 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu,

= Dziatanie 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw,

= Dziatanie 2.1. Rozwdj transportu drogowego,

= Dziatanie 2.3. Rozwdj transportu publicznego,

»  Dziatanie 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu,

= Dziatanie 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej,

= Of$ Priorytetowa IV Spoteczenstwo informacyjne,

»  Dziatanie 6.1. Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji,

= Dziatanie 6.2. Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej,

] Dziatanie 6.3. Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego.

Aspektem rownosci szans, cechujgcym sie najczestszym wystepowaniem jest obszar zamieszkania. Jako jedyny,
sposrod innych czynnikdw réwnosci (takich jak: pteé czy sprawnosc fizyczna i intelektualna), wpisany zostat w cele Osi
priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”: ,tworzenie infrastruktury szerokopasmowego Internetu poprzez
rozbudowe regionalnej ilokalnej infrastruktury teleinformatycznej, zwtaszcza na obszarach wiejskich i w matych
miastach zapobiega wykluczeniu i marginalizagji tych terenéw, przyczynia sie do wyréwnywania dysproporcji w zakresie
dostepu i wykorzystania Internetu oraz innych technik informacyjnych. Ma to szczegdlne znaczenie dla obszaréw
lezgcych z dala od gtéwnych centréw gospodarczych, obszaréw wiejskich i matych miast™*.
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Programu Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r., 83.

"% Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r.,, 62.
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2015). Szczegétowy Opis Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatacznik Nr
1 do Uchwaty Nr 119/1409/2016 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 23 lutego 2016 r., 78.
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Obszar zamieszkania byt takze brany pod uwage w wyborze projektéw, znalazt odzwierciedlenie w nastepujacych
kryteriach wyboru projektow:

*  realizacja priorytetow RPOWP 2007-2013 w kontekscie rynku pracy i rozwoju obszaréw wiejskich (Dziatanie
1.3 ,Wsparcie instytucji otoczenia biznesu”, ocena kryterium: w jakim stopniu instytucja wspiera bedzie
MSP dziatajace m.in. na obszarach wiejskich i matych miast w ramach realizowanego projektu),

=  miejsca pracy utworzone wgminach stabo rozwinigtych (Dziatanie 1.4 ,Wsparcie inwestycyjne
przedsiebiorstw”, ocena kryterium: lokalizacja nowej inwestycji — w znaczeniu lokalizacji nowych miejsc

rac

= zwiekszenie dostepnosci i zasiegu komunikacji publicznej (Dziatania 2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”,
ocena kryterium: czy stworzone zostana potaczenia komunikacyjne strefy miejskiej z podmiejska),

*  wplyw na zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu (O$ priorytetowa IV ,Spoteczenstwo informacyjne”, ocena
kryterium: czy projekt skierowany jest do oséb z grup narazonych na wykluczenie cyfrowe, m.in. ludnos¢
z obszaréw wiejskich),

= poprawa dostepnosci cyfrowej (O$ priorytetowa IV ,Spoteczenstwo informacyjne”, ocena kryterium: w jakim
stopniu_projekt przyczyni sie do poprawy dostepu do Internetu w matych miastach lub na obszarach
wiejskich),

= stworzenie/poprawa warunkéw edukacji przedszkolnej w placowce (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu edukacji”, ocena kryterium - zakres realizacji projektu, przy czym istnieje mozliwos¢ otrzymania
dodatkowych punktéw za realizacje projektu na obszarach wiejskich),

= wzrost liczby dzieci zterenéw wiejskich korzystajacych z placéwki edukacyjnej (Dziatanie 6.1 ,Rozwdj
infrastruktury z zakresu edukacji”, kryterium bada wzrost liczby dzieci z terendw wiejskich, korzystajacych
z placdwki w ramach realizacji projektu),

= dostep do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich mierzony (1) liczba udzielonych porad
przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej oraz (2) liczba Swiadczen udzielanych przez pielegniarki
podstawowej opieki zdrowotnej (Dziatanie 6.2. ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej”).

W toku analizy zidentyfikowano takze pie¢ wskaznikéw dotyczacych réwnych szans w aspekcie obszaru zamieszkania,
takich jak:

= liczba oséb, ktére uzyskaty mozliwos¢ dostepu do Internetu (w tym: na obszarach wiejskich) dla Osi
priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”;

= liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych/zmodernizowanych;

= liczba dzieci z obszaréw wiejskich korzystajacych z przedszkoli.

Kolejnym aspektem réwnosci szans uwzglednionym w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 jest sprawnos¢ fizyczna i intelektualna. Aspekt ten nie zostat uwzgledniony w celach
osi priorytetowych ani we wskaznikach realizacji RPOWP 2007-2013. Wystepuje jednakze w nastepujacych kryteriach
wyboru projektow:

= zwiekszenie dostepnosci publicznego transportu miejskiego dla potrzeb niepetnosprawnych (dla Dziatania
2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”, ocenie podlega zakres przystosowania infrastruktury stuzacej
obstudze transportu miejskiego do potrzeb niepetnosprawnych),

*  wplyw na zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu (O$ priorytetowa IV ,Spoteczenstwo informacyjne”, ocena
kryterium: czy projekt skierowany jest do 0séb z grup narazonych na wykluczenie cyfrowe, m.in. osoby
niepetnosprawne),

*  dostosowanie placowek do potrzeb oséb niepetnosprawnych (z wytaczeniem uczelni wyzszych, dla
Dziatania 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”),

= stopien wjakim projekt przyczyni sie do wzrostu ilosci oséb odwiedzajacych/ korzystajacych z ofert
obiektéw kultury idziedzictwa historycznego i kulturowego (dla Dziatania 6.3 ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”, za zwiekszenie dostepnosci obiektu
dla os6b niepetnosprawnych mozna uzyskaé dodatkowe punkty).

Ostatnim uwzglednionym w Programie czynnikiem réwnosci szans jest pte¢. Czynnik ten nie zostat uwzgledniony
w celach Dziatah ani w kryteriach wyboru projektéow. Znajduje on jednakze odzwierciedlenie we wskaznikach
dotyczacych zatrudnienia, takich jak:

- liczba utworzonych miejsc pracy brutto — w tym dla kobiet (dotyczy Dziatania 1.1 ,Tworzenie warunkéw dla
rozwoju innowacyjnosci’, Dziatania 3.1 ,Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu” oraz 3.2 ,Wsparcie
inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej” i wkazdym znich nieznacznie przewyzsza liczbe
utworzonych miejsc pracy dla mezczyzn).

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz sam cel gtowny RPOWP 2007-2013, jakim bylo zwiekszenie tempa wzrostu
gospodarczego itworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu izachowaniu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego regionu, mierzony byt m.in. za posrednictwem wskaznika utworzenia miejsc pracy
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brutto w wyniku realizacji programu w tym: dla kobiet (wartos¢ docelowa - 2250), dla mezczyzn (warto$¢ docelowa -
2150) i na obszarach wiejskich (wartos¢ docelowa -1100).

Kwestia dotyczgca znaczenia zapisow i procedur realizacji RPOWP 2007-2013 dla praktycznego wptywu realizagji
projektu na polityke rébwnosci szans zostata takze poruszona w wywiadach z przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajacej
oraz przedstawicielami organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz grup zagrozonych nieréwnoscia.

Wypowiedzi przedstawicieli pierwszej ztych grup wskazuja, iz procedurami majgcymi praktyczne znaczenie dla
stosowania zasady réownosci szans sa: uzasadnienie zgodnosci projektu z polityka rownosci szans (pole 11.7.1 wniosku
o dofinansowanie) oraz monitorowanie realizacji tejze zasady w toku realizacji projektéw. Aplikujacy o wsparcie
musieli wykaza¢ zgodno$¢ projektu z politykami horyzontalnymi, m.in. polityka rownosci szans. Wptyw projektu na
niniejsza zasade mogt miel charakter trojaki: pozytywny, neutralny lub negatywny. Ostatni z nich warunkowat
odrzucenie projektu (kryterium dopuszczajgce). W przypadku wskazania pozytywnego lub neutralnego wptywu,
projekt zostat zaakceptowany, jednakze beneficjenci nie otrzymywali z tego tytutu zadnych dodatkowych punktéw
w ramach oceny merytorycznej. Na etapie oceny wnioskow o dofinansowanie weryfikowano wiarygodnos¢ wplywu
projektu na polityki horyzontalne. Uzasadnienie wptywu projektu na realizacje zasady ma znaczenie, poniewaz
umozliwia wychwycenie niescistosci iwylacznie pozorowanego pozytywnego wpltywu, ktory powinien zostac
oznaczony jako neutralny.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile zamyst wstepnej weryfikacji zgodnosci projektu z omawiang zasada byt zasadny, brak
Swiadomosci beneficjentow w zakresie zasady réwnosci szans - ktory to problem zostat zidentyfikowany i szerzej
opisany w ramach Il raportu czesciowego poswieconego etapowi realizacji RPOWP 2007-2013 - powodowat, iz wptyw
pozytywny i neutralny uzasadniane byly za pomoca jednakowych argumentéw. Brak szczegdtowych wytycznych
definiujgcych charakter kazdego rodzaju wptywu spowodowat, iz beneficjenci interpretowali go indywidualnie, co
doprowadzito do rozumienia przez znaczng grupe beneficjentéw pozytywnego wptywu jako spetnienie wymogdw
minimalnych — co z kolei przez osoby oceniajgce wnioski o dofinansowanie uznane byto za wptyw neutralny. Wptyw
pozytywny, w opinii ekspertédw oceniajgcych wnioski, oznaczat zastosowanie dziatan wykraczajgcych ponad
standardowe przestrzeganie przepisdéw prawa, ktére stuzytyby poprawie sytuacji grup zagrozonych nieréwnoscia.

Monitorowanie stosowania zasady réwnosci szans uznane zostato réwniez jako procedura majaca znaczenie dla jej
praktycznego zastosowania. Nalezy jednak zauwazy¢, iz monitoring wtym przypadku rozumiany jest nie jako
zweryfikowanie osiggnietych wartosci wskaznikéw po zakonczeniu realizacji projektu, ale jako kontrola prowadzona na
etapie jego realizacji. Monitorowanie przestrzegania zasady réwnosci szans powinno - zdaniem rozméwcoéw —
odbywac sie nie poprzez narzucone wskazniki (generujace w konsekwencji sztuczne uzasadnienia), ale poprzez
umozliwienie zaréwno ostatecznym odbiorcom, jak i innym osobom zaangazowanym w realizacje projektu, zgtaszania
uwag dotyczacych jego realizacji — w tym przestrzegania zasady réwnosci szans. Uwagi powinny by¢ weryfikowane
przez odpowiedni organ, tak, aby zapobiega¢ tamaniu zasady réwnosci szans, poprzez wycigganie konsekwencgji
wobec beneficientdw jej nieprzestrzegajacych. Z wywiaddw wynika, iz do weryfikacji omawianej kwestii na poziomie
aplikowania oraz rozliczania, nalezy wiaczy¢ etap realizacji projektu.

Co wazne, dla praktycznego stosowania zasady réwnosci szans nie ma znaczenia przyznawanie punktéw w ramach
kryteriow merytorycznych na etapie oceny wniosku o dofinansowanie. Zdaniem rozmdéwcédw, projekty majace
pozytywny wpltyw na zasade réwnosci szans nie powinny by¢ dodatkowo premiowane zracji na ewentualnosé
wykorzystania tej sytuacji przez beneficjentéow w celu zdobycia wiekszej ilosci punktéw pozwalajacych na uzyskanie
dofinansowania, a nie — w celu faktycznego wptywu realizacji projektu na polityke réwnosci szans. Jak zauwazono,
niedyskryminowanie jest obligacja prawna. Skionienie beneficjentéw do zatrudniania, np. oséb niepetnosprawnych,
moze przynies¢ odwrotny rezultat — nieprzyjemna atmosfere pracy badz konieczno$¢ rezygnacji z lepiej
wykwalifikowanego pracownika. Wymuszanie danego zachowania spowoduje nienaturalno$¢ dziatan, dlatego wiekszy
nacisk nalezy potozy¢ na edukowanie spoteczenstwa w zakresie réwnosci szans i niedyskryminacji.

Jednoczesnie Beneficjenci w badaniu CATI deklarujg, ze nawet gdyby nie byto takich wymogéw, to itak
w zdecydowanej wiekszosci realizowaliby projekt w zgodzie zzasada réwnosci szans, co potwierdza zasadnosc¢
sugestii pracownikéw 1Z RPOWP 2007-2013, by nie premiowac Beneficjentéw za stosowanie polityki rownosci szans.
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Wykres 24. Postawa beneficjentow wobec realizacji projektu w zgodzie z zasada réwnosci szans w przypadku braku wystepowania wymogow
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Nawet gdyby nie byto takichwymogow, to i tak realizowalibyémy projekt w zgodzie z zasada
réwnosci szans.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; n=226, pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na realizacje w projekcie dziatan uwzgledniajacych
potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem lub dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji tych grup.

Jak przedstawiono na powyzszym wykresie, blisko 70% Beneficientéw RPOWP 2007-2013 deklarujgcych pozytywny
wplyw projektu na zasade rownosci szans przyznaje, ze niezaleznie od wymogdw, w ich projektach zasada ta bytaby
w praktyce stosowana.

Przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz grup zagrozonych nieréwnoscia poproszono o ocene
dostosowania zapisow RPOWP 2007-2013 iprocesu jego wdrazania do zréznicowan wystepujacych w zakresie
rownosci szans w aspektach: obszar zamieszkania, sprawnos¢ fizyczna iintelektualna oraz pte¢. Generalnie,
respondenci w sposob przychylny odniesli sie do kryteriow wyboru projektéw obowiazujacych w ramach RPOWP
2007-2013, przy czym czesto podkreslali potrzebe wczesdniejszej diagnozy zapotrzebowania na podejmowane
w projektach dziatania. Jednakowoz pojawity sie takze opinie negatywne, krytykujace zastane zapisy oraz akcentujgce
w nich braki.

W zakresie aspektu, jakim jest obszar zamieszkania, zauwazono, iz kryteria sa odpowiedziag na nieréwnosci
wystepujace czesciej na obszarach wiejskich i matomiasteczkowych, dzieki czemu moga zapobiegaé pogtebianiu sie
istniejacych nierébwnosci.

Jezeli chodzi o obszar zamieszkania to jest dosyc¢ dobrze rozpisane, bo to jest cos, na co ja zwrécitem uwage poczqtkowo — nieréwnos¢
wystepuje w znacznie wiekszym wymiarze na obszarach wiejskich i matomiasteczkowych. Tutaj praktycznie w kazdym z tych kryteriow
wyboru projektu jest zwrécona uwaga na to, ze chodzi o poprawe dostepnosci na obszarach matych i wiejskich. (IT1 4)

Jeden zrozmdwcoéw zwrdcit uwage, iz w przypadku Dziatania 2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”, kryterium
utworzenia potaczen komunikacyjnych strefy miejskiej z podmiejska powinno mie¢ swoje uzasadnienie
w rzeczywistym zapotrzebowaniu mieszkancéw na tego typu rozwiazanie. Przeprowadzona diagnoza powinna by¢
oparta o przestrzenna analize przemieszczania sie ludnosci nie tylko pomiedzy strefa miejska i podmiejska, ale réwniez
pomiedzy strefa miejska i miejska oraz wiejska i wiejska.

Na podstawie tego, gdzie sq zlokalizowane miejsca pracy, skqd osoby dojezdzajg powinny byc¢ tworzone jak najdogodniejsze systemy
potgczeri komunikacyjnych. Przy czym tez nie dajmy sie zwariowac - jesli jedna osoba pracuje w jakiejs miejscowosci odlegtej,
w miescie i generalnie wies liczy 3 domostwa to trudno tworzyc potgczenie komunikacyjne. To wszystko musi miec jakies uzasadnienie
ekonomiczne. (ITl 3)

W przypadku Dziatania 1.3 ,Wsparcie instytucji otoczenia biznesu”, kryterium wspierania MSP dziatajagcych m.in. na
obszarach wiejskich i matych miast, uznane zostato za niezasadne. Zdaniem osoby udzielajagcej wywiadu, zastosowanie
niniejszego kryterium moze prowadzi¢ do sytuacji sztucznego generowania nowych dziatalnosci na obszarach
wiejskich, pomimo braku mozliwosci ich rozwoju i dtugofalowego utrzymania sie na rynku. Wskazano takze na
zagrozenie powstawania firm fikcyjnych, otwieranych wytgcznie dla uzyskania srodkéw unijnych i likwidowanych po
zakonczeniu wymaganego okresu trwatosdci projektu. Argument ten stanowi jednak jednostkowa opinie. Nalezy
zauwazyd, iz wskazane zagrozenie nie jest warunkowane miejscem zamieszkania, poniewaz do sytuacji sztucznego
generowania niestabilnych firm, jak i generowania firm fikcyjnych, dojs¢ moze zaréwno na obszarach wiejskich, jak
i miejskich. Nalezy zauwazy¢, iz o dofinansowanie na utworzenie dziatalnosci gospodarczej aplikuja osoby, majace
pomyst, biznesplan i che¢ rozwoju. Réwniez kwestia zamykania dziatalnosci po roku od otrzymania dofinansowania
nie musi wynika¢ ze ztej woli lub nieuczciwosci beneficjentéw, a z wielu czynnikéw zewnetrznych (np. zbyt wysokie
koszty utrzymania, niski popyt na produkty, zbyt duza konkurencja czy rozwdj szarej strefy), ktérym nie podotano.

W przypadku Dziatania 6.1 ,Rozwdj infrastruktury w zakresie edukacji”, kryterium poprawy warunkdéw edukagji
przedszkolnej (mozliwos$¢ otrzymania dodatkowych punktéw za realizacje projektu na obszarze wiejskim) oceniono
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pozytywnie. Dostrzezono korzysci zarbwno we wzmocnieniu rozwoju dziecka, jak i odpowiedzi na zapotrzebowanie
pracujgcych rodzicow.

W zakresie aspektu, jakim jest sprawnos¢ fizyczna iintelektualna, zwrécono uwage na koniecznos$¢ zwiekszenia
dostepnosci publicznego transportu miejskiego dla oséb niepetnosprawnych (kryterium Dziatania 2.3 ,Rozwdj
transportu publicznego”), przy czym zauwazono, iz stosowanie niniejszego wymogu w praktyce jest utrudnione. Srodki
transportu umozliwiajace przewdz osoéb niepetnosprawnych (ktére moga zosta¢ wynajete przez beneficjenta) sa
w pierwszej kolejnosci wykorzystywane do dowozenia dzieci do szkét, co powoduje ograniczong dostepnos¢ czasowa
tych pojazdéw dla oséb niepetnosprawnych. Zauwazono, iz transport powinien by¢ dedykowany, co oznacza
wyodrebnienie pojazddéw wytacznie dla szkdt, tak aby ich wynajem przez beneficjenta w trakcie realizacji projektu nie
byt ograniczony. Szczegdlnie istotne jest rowniez doprecyzowanie kryterium Dziatania 6.3 ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu kultury idziedzictwa historycznego ikulturowego”, jakim jest wzrost ilosci oséb odwiedzajacych /
korzystajacych z ofert tychze obiektow. Za zwiekszenie dostepnosci obiektu dla oséb niepetnosprawnych mozna byto
uzyska¢ dodatkowe punkty. Zdaniem badanych, kwestia zapewnienia dostepnosci nie powinna by¢ dodatkowo
premiowana, lecz winna stanowi¢ wymég obligatoryjny.

Mamy taki zapis, ze dodatkowe punkty mozna otrzymac za zwiekszenie dostepnosci obiektu dla oséb niepetnosprawnych. Nie powinno
byc tak, ze to sq dodatkowe punkty, to powinien by¢ wymdg. Osrodki kultury w wojewddztwie podlaskim sq bardzo stabo dostepne.
Osoby z niepetnosprawnosciq czesto pozostawiajg poza nawiasem. (...) Zapis o dodatkowych punktach sugeruje, ze mozna, ale nie

trzeba. (ITI 4)

Waznym aspektem, zwigzanym z zasada réwnosci szans, ktory, zdaniem jednej z oséb reprezentujacej organizacje
dziatajaca na rzecz oséb zagrozonych dyskryminacja, powinien zosta¢ zawarty w zapisach RPOWP 2007-2013 jest
rozwdj grup, ktére poprzez zaangazowanie irealizacje réznorodnych dziatan, rozwigzywatyby problemy lokalnej
spotecznosci. Zaletg lokalnej grupy jest znajomos¢ Srodowiska, w ktérym dziata, znajomos¢ istniejacych probleméw
i potrzeb oraz bezposrednios$¢ w kontaktach z lokalnoscia, na rzecz ktérej dziata.

Uwazam, ze we wskaznikach warto bytoby na przyktad uwzgledni¢ budowanie grup spotecznych, ktére bedg rozwiqzywaty problemy
lokalne itworzenie dla nich réznego rodzaju miejsc, ale nie przez budowanie tylko przez adaptacje, wykorzystywanie, lepszq
organizacje miejsc juz funkcjonujgcych. To wedtug mnie by dawato nam o wiele lepsze efekty, bo tacy ludzie, ktérzy w danym miejscu
sq najbardziej dynamiczni, efektywni — oni bedq widzieli, ze danemu Krystianowi trzeba poméc. (ITI 1)

W zakresie aspektu, jakim jest pte¢, zwrécono uwage, iz w przypadku wskaznika dotyczacego liczby utworzonych
miejsc pracy brutto (w tym dla kobiet), istotne jest, na jak dtugi okres czasu zostanie utrzymana praca. Wazne jest, aby
po zakonczeniu realizacji projektu, po wyposazeniu stanowiska pracy nie zastepowac zatrudnionej dotychczas osoby
inng ani nie rezygnowac z utworzonego stanowiska pracy. Nalezy zachowac ciagto$¢ zatrudnienia i przeprowadzac
ewaluacje projektéw, aby zdoby¢ informacje dotyczace faktycznego stanu nieréwnosci. Warto sprawdzi¢ czy na
miejsce pracy utworzone dla kobiety, nie zatrudniono po zakonczeniu okresu trwatosci projektu mezczyzny badz nie
zrezygnowano z zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Wazne jest jak dtugo ta praca zostaje utrzymywana. Chodzi o to, zeby te miejsca pracy nie byty po okresie podstawowym zastepowane
przez inne. (...) Brakuje ewaluacji. Jest bardzo duzo projektéw, gdzie wymaga sie 3-6 miesiecznego okresu zatrudnienia, a po tym nie
ma juz zadnej ewaluacji projektu — nie wiadomo co sie dzieje z tymi ludZmi po 2-3 latach. (ITI 4)

Wsréd wypowiedzi pojawity sie takze gtosy krytyczne dotyczace odgdérnego okreslania proporcji kobiet i mezczyzn
zatrudnianych w wyniku realizacji projektu. Badani zwrdcili uwage, iz podstawowa kwestia wptywajaca na zatrudnienie
powinny by¢ kompetencje, a nie pteé. Okreslanie ilosci kobiet i mezczyzn moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
zatrudniona zostanie osoba o mniejszych umiejetnosciach, wytacznie dlatego, ze dla osoby o bardziej bogatym
doswiadczeniu nie ma juz miejsca (np. obsadzono juz wszystkie stanowiska kobiece itrzeba zatrudni¢ mniej
kompetentnego mezczyzne). W wywiadach czesto zwracano uwage na to, iz zapobieganie jednym nierébwnosciom,
powoduje kolejne nieréwnosci.

Poprzez polityke réwnosciowq sq, moim zdaniem, tworzone sztuczne podziaty isq zaktécone kryteria. Nie bierze sie pod uwage
podstawowych potrzeb oséb — robie projekt, ogtaszam powszechny nabor do projektu kierowany do jakiejs tam grupy adresatéw
wymienionych we wniosku wynikajgcych ze specyfiki projektu. (...) Jesli mamy kryteria, ze musi 50% kobiet w czyms uczestniczy¢ czy
50% mezczyzn to jest po prostu tworzenie kolejnych barier. (ITI 3)

Beneficjenci realizujacy projekty majace pozytywny wptyw na zasade rownosci szans w ramach poszczegdlnych Osi
priorytetowych w badaniu CATI wyrazali opinie na temat tego, czy — uwzgledniajac specyfike réznych obszaréw
tematycznych interwencji — zasadne jest stosowanie zasady rownosci szans w projektach realizowanych w ramach
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poszczegdlnych Osi priorytetowych RPOWP 2007-2013. Wyniki w tym zakresie przedstawione zostaty na ponizszym
wykresie.

Wykres 25. Opinie beneficjentéw na temat celowosci stosowania zasady réwnosci szans w poszczegolnych obszarach interwencji
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W projektach zwiazanych
z przedsiebiorczoscigi
innowacyjnosda nie jest
potrzebnestosowanie
zasady rownosci szans.

27,5%
00,0%

71%
343% W projektach zwigzanych
zochrona $rodowiska nie
jestpotrzebne
stosowanie zasady
réwnosci szans.

W projektach zwigzanych
zinfrastrukturg
transportowa nie jest
potrzebnestosowanie
zasady rownosci szans.

46,7%
23,3% W projektach zwigzanych
10,0% zinfrastrukturg
33% spoteczna nie jest
10,0% potrzebnestosowanie
6,7% zasady rownosci szans.

W projektach zwiazanych
zturystyka i kulturg nie
jest potrzebne
stosowanie zasady
réwnosci szans.

f
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Mzdecydowanie sienie zgadzam
Mraczej sie zgadzam
czesciowo siezgadzami czesciowo nie zgadzam
Mraczej sie zgadzam
Mzdecydowanie siezgadzam
M nie wiem /trudno powiedzie¢
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; W projektach zwiazanych z przedsiebiorczoscia i innowacyjnoscia nie jest potrzebne stosowanie zasady
réwnosci szans - n=142, stwierdzenie dla beneficjentow Osi I; W projektach zwigzanych z infrastruktura transportowa nie jest potrzebne stosowanie zasady réwnosci szans - n=35,
stwierdzenie dla beneficjentow Osi Il; W projektach zwiazanych z turystyka i kultura nie jest potrzebne stosowanie zasady réwnosci szans - n=30, stwierdzenie dla beneficjentow Osi Ill;
W projektach zwigzanych z infrastrukturg spoteczenstwa informacyjnego nie jest potrzebne stosowanie zasady réwnosci szans - n=>5, stwierdzenie dla beneficientéw Osi IV; W projektach
zwiagzanych z ochrong $rodowiska nie jest potrzebne stosowanie zasady rownosci szans - n=35, stwierdzenie dla beneficjentow Osi V; W projektach zwiazanych z infrastruktura spoteczna nie
jest potrzebne stosowanie zasady réwnosci szans - n=53, stwierdzenie dla beneficjentéw Osi VI.

Najbardziej podzielone opinie, jesli chodzi o ocene zasadnosci stosowania zasady rownosci szans dotycza projektow
realizowanych w ramach | Osi priorytetowej ,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”. Co
trzeci Beneficjent (32,4%) realizujacy projekty zwigzane z przedsiebiorczoscia i innowacyjnoscia, uwaza, ze w tego typu
projektach nie jest potrzebne stosowanie zasady réwnosci szans. Za$ ponad potowa (53,6%) z nich twierdzi, ze
w ramach | Osi priorytetowej potrzebne jest stosowanie zasady rownosci szans.

W przypadku Il Osi priorytetowej ,Rozwdj infrastruktury transportowej”, tylko co 10 beneficjent (11,4%) uwaza, ze
specyfika projektéw zwigzanych z infrastrukturg transportowa wyklucza uwzglednianie w procesie wdrazania projektu
jego wptywu na polityke rownosci szans, zas zdecydowana wiekszos¢ beneficjentdw (71,4%) potwierdza jej zasadnosc.

Podobnie w projektach zwigzanych zturystyka ikulturg — tylko 13,3% beneficientéw realizujacych projekty
o pozytywnym wptywie na zasade réwnosci szans w ramach Ill Osi priorytetowej ,Rozwdj turystyki i kultury” twierdzi,
ze w tego typu projektach nie jest potrzebne stosowanie zasady réwnosci szans, a az 70% beneficjentéw uwaza, ze
jest ono zasadne.

Jedli chodzi oIV 0§ priorytetowa, beneficjenci realizujacy projekty zzakresu infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego uwazaja ze w projektach tego typu istnieje potrzeba stosowania zasady rownosci szans.

Blisko co czwarty (22,9%) Beneficjent realizujacy projekty zzakresu ochrony $rodowiska, ktéry we wniosku
o dofinansowanie deklarowat pozytywny wptyw na zasade rownosci szans uwaza, ze ze wzgledu na specyfike V Osi
priorytetowej ,Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska” nie ma potrzeby stosowania tej zasady. Z kolei 62,8% z nich
widzi taka potrzebe.

Najbardziej jednoznacznym, jesli chodzi o zasadnos$¢ stosowania zasady réwnosci szans tematem interwengji jest
infrastruktura spoteczna. Az 81,2% Beneficjentéw realizujgcych projekty wramach VI Osi priorytetowej ,Rozwoj
infrastruktury spotecznej” uwaza, ze stosowanie zasady rownosci szans jest potrzebne w przypadku inwestycji
zwigzanych z tg dziedzina.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, najmniejszg zasadno$¢ stosowania zasady réwnosci szans Beneficjenci
postrzegaja wiec w przypadku inwestycji z zakresu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz ochrony Srodowiska.,
a najwiekszg w przypadku inwestycji w infrastrukture spoteczna oraz transportowa.

96




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007-2013

Reasumujac, znaczenie dla praktycznego wptywu realizacji projektu na polityke rownosci szans maja kryteria wyboru
projektdw oraz monitorowanie realizacji tejze zasady w toku realizacji projektéw, ktére nalezy rozumiec jako
kontrolowanie uwzgledniania tejze zasady w trakcie trwania projektu (monitoring ciggty). Mozliwosé¢ wnoszenia przez
uczestnikow iosoby zaangazowane w projekt uwag dotyczacych przestrzegania zasady réwnosci szans, moze
stanowi¢ jedno z narzedzi monitoringu.

Kryteria wyboru projektow RPOWP, obowigzujace w latach 2007-2013, zorientowane na respektowanie zasady
rownosci szans zostaty ocenione w sposéb przychylny, przy czym przedstawiciele instytucji dziatajacych na rzecz grup
zagrozonych nieréwnoscig czesto podkreslali potrzebe zdiagnozowania zapotrzebowania na podejmowane
w projektach dziatania. Pozytywnie oceniono kryteria ukierunkowane na zapobieganie pogtebiania sie nierébwnosci na
obszarach wiejskich. W przypadku kryteriow dotyczacych sprawnosci fizycznej, zgtoszono potrzebe doprecyzowania
kryteriow zwigzanych ze zwiekszeniem dostepnosci publicznego transportu miejskiego dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz zmiang kryterium zwiekszenia dostepnosci obiektéw turystycznych dla  oséb
niepetnosprawnych z dodatkowo punktowanego na podstawowe. W przypadku ptci, zauwazono, iz poza faktem
zatrudnienia istotna jest jego ciagtos¢ oraz utrzymanie miejsc pracy.

Dla praktycznego wptywu realizacji projektu na polityke réwnosci szans nie maja natomiast znaczenia uzasadnienia
beneficjentéw dotyczace zgodnosci projektu z polityka réwnosci szans (pole 11.7.1) deklarowane we wniosku
o dofinansowanie. Wedtug przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacej, uzasadnienia zgodnosci projektu z polityka
rownosci szans pozwalaja tylko na zweryfikowanie wiarygodnosci deklaracji wnioskodawcow. Pomimo, ze Beneficjenci
RPOWP 2007-2013 zobowigzywali sie w umowie o dofinansowanie do przestrzegania przepiséw wspolnotowych
w zakresie polityk horyzontalnych, obejmujacych m.in. polityke réwnosci szans (Zatacznik Nr 11.6.7A Ramowy wzér
umowy o dofinansowanie Projektu, § 21) oraz do realizacji projektu w oparciu o wniosek o dofinansowanie (Zatacznik
Nr 11.6.7A Ramowy wzdér umowy o dofinansowanie Projektu, § 2, pkt 2), nie byli oni faktycznie rozliczani z deklaracji
zawartych w polu I1.7.1.

3.2. Rozpoznanie regionalnych istrukturalnych potrzeb oraz zréznicowan terytorialnych ispotecznych
w zakresie rownosci szans

3.2.1. Metody i dziatania stosowane do rozpoznania regionalnych potrzeb izréznicowan w zakresie rownosci
szans w ramach RPOWP

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 przeprowadzono diagnoze
majaca na celu rozpoznanie regionalnych potrzeb. Swoim zakresem objeta ona cze$¢ zagadnien zwigzanych
z réwnoécia szans — podjeto tematyke sytuacji kobiet'®, zréznicowan wewnatrzwojewddzkich'® oraz sytuacji na
terenach wiejskich'”. W dokumencie zabrakio identyfikacji potrzeb 0séb niepetnosprawnych, zaé w przypadku analizy
dotyczacej mniejszoéci narodowych i etnicznych'® nie dokonano oceny ich sytuacji, a w odniesieniu do oséb starszych
dostrzezono'® wystepowanie procesu starzenia sie spoteczenstwa, lecz nie dokonano oceny sytuacji 0séb starszych.

W tych przypadkach, w ktérych potrzeby byly rozpoznawane, do identyfikacji wykorzystana zostata analiza danych
zastanych polegajgca na charakterystyce sytuacji grup zagrozonych dyskryminacjg na podstawie publikacji i danych
statystyki publicznej nieprzygotowanych na potrzeby opracowania czesci diagnostycznej RPOWP 2007-2013 -
powstatych w sposéb niezalezny wczesdniej. Taki sposdb rozpoznania potrzeb i zréznicowan regionalnych nalezy uznaé
adekwatny do petnionej funkgji.

Innym, mniej systematycznym sposobem pozyskania informacji o stanie potrzeb regionalnych byly dyskusje podczas
obrad Komitetu Monitorujgcego, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
zréznych czesci wojewddztwa. Jak wskazat przedstawiciel 1Z RPOWP 2007-2013, podczas dyskusji artykutowali oni
potrzeby obecne na reprezentowanych przez nich terenach.

3.2.2. Ocena dostosowania zapisow RPOWP iprocesu jego wdrazania do zréznicowan terytorialnych
i spotecznych wystepujacych w zakresie réwnosci szans

Zidentyfikowane w czesci diagnostycznej zréznicowania terytorialne i spoteczne wystepujace na terenie wojewddztwa
podlaskiego w ograniczonym stopniu zostaty odzwierciedlone w zapisach konstytuujacych ksztatt programu - celu
gtéwnym, celach szczegodtowych, celach Osi priorytetowych i Dziatan. W przypadku kobiet jako grupy zagrozonej
dyskryminacja jedynym odniesieniem jest uwzglednienie podziatu na kobiety i mezczyzn we wskazniku monitorowania
celu gtdwnego programu - Utworzone miejsca pracy brutto w wyniku realizacji programu'™. Zatozono w nim, iz

"% Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013 Zarzqdu
Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 13-14.

"% Ibidem. 45-48.

" Ibidem. 13-14, 44-45.
% Ibidem. 11.

' Ibidem. 59.

"% Ibidem. 66.
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w wyniku interwencji RPOWP 2007-2013 stworzone zostanie wiecej miejsc dla kobiet niz dla mezczyzn, co nalezy
uzna¢ za zabieg majacy na celu poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy. Jednak, jak wspominano w czesci raportu
poswieconej kryteriom wyboru, nie zapewnione zostaty narzedzia do kontroli nad struktura zatrudnienia w postaci
wymagan stosowania parytetéw czy kryteridw premiujacych zatrudnienie kobiet.

Wiecej miejsca w najwazniejszych zapisach RPOWP 2007-2013 poswiecono obszarom stabiej rozwinietym, w tym
obszarom wiejskim. Oprdcz zatozenia pewnej liczebnosci miejsc pracy utworzonych na terenach wiejskich (tak jak
w przypadku kobiet), w charakterystyce celu szczegétowego 3. Rozwdj turystyki zwykorzystaniem waloréw
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, zatozono realizacje inwestycji w infrastrukture na terenach wiejskich, ktére
maja doprowadzi¢ do uzupetnienia niedoboréw iich szerszego wykorzystania w celach turystycznych''. Rozwdj
turystyki postrzegany jest jako zrédto poprawy sytuacji na rynku pracy terenéw wiejskich, o czym swiadczy wiaczenie
w zakres celow szczegotowych Osi priorytetowej Il ,Rozwdj turystyki ikultury” zatozenia o wspieraniu dziatanh
majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich''. Do niwelowania dysproporcji rozwojowych
pomiedzy miastem a wsig oraz pomiedzy poszczegdlnymi czesciami wojewddztwa odwotywano sie w odniesieniu do
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w opisie oraz celach szczegétowych Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo
informacyjne”’®. O preferencjach dotyczacych realizacji inwestycji na terenach wiejskich wspominano w odniesieniu
do placéwek wychowania przedszkolnego w opisie Osi priorytetowej V ,Rozwdj infrastruktury spotecznej”'™.

W najwazniejszych czesciach RPOWP 2007-2013 nie wystepuja odwotania do pozostatych grup zagrozonych
nieréwnoscig — oséb niepetnosprawnych, oséb starszych i mniejszosci narodowych. Biorac pod uwage, iz w sposob
optymalny swoje odzwierciedlenie w zapisach RPOWP 2007-2013 posiada tylko zidentyfikowana w ramach diagnozy
niekorzystna sytuacja terendw wiejskich, nalezy wyciagna¢ wniosek, iz kluczowe zapisy RPOWP 2007-2013 - cel
gtéwny icele szczegdtowe Programu oraz cele gtéwne, cele szczegdtowe iopisy Osi priorytetowych — sa
w ograniczonym stopniu dostosowane do stanu zréznicowan terytorialnych i spotecznych wystepujacych w zakresie
rownosci szans.

Mozna méwi¢ o ograniczonym dostosowaniu RPOWP 2007-2013 w stosunku do zréznicowan przedstawionych
w czesci diagnostycznej Programu, poniewaz w niewielkim stopniu skupiono sie na zidentyfikowanych nieréwnosciach
ze wzgledu na pte¢ oraz pominieto trudna sytuacje niektérych czesci wojewddztwa podlaskiego — konkretnych
powiatow, gmin — ktéra zaprezentowano w diagnozie. Kluczowe zapisy RPOWP 2007-2013 sa w ograniczonym stopniu
dostosowane takze do rzeczywistych zréznicowan terytorialnych i spotecznych — takze tych, ktére nie znalazty swojego
odzwierciedlenia w diagnozie (zob. s. 120). Mowa tutaj o osobach niepetnosprawnych oraz osobach starszych.

Powodéw wspomnianego ograniczonego dostosowania zapiséw RPOWP 2007-2013 nalezy sie doszukiwaé
w przypisywaniu realizacji zasady réwnosci szans drugorzednego znaczenia dla wdrazania Programu. Wsrod
przedstawicieli 1Z RPOWP 2007-2013 dominuje przekonanie o pobocznym znaczeniu zasady réwnosci szans
w stosunku do innych elementéw programu.

Z wypowiedzi rozméwcow wywnioskowaé mozna, iz mniejsze nastawienie na realizacje zasady réwnosci szans wynika
z jednej strony z ograniczonych oczekiwan w tym zakresie ze strony Komisji Europejskiej i strony rzadowej — braku
szczegbtowych wytycznych, a zdrugiej — z ograniczonych s$rodkéow finansowych. W kierunkowaniu interwencji
w opozycji stawiane s3 dwa podejscia: wyréwnywania szans rozwojowych iwspierania dziedzin posiadajacych
kluczowe znaczenie. Oba podejscia w czystej formie sg niezasadne. Skupienie sie wytacznie na wyréwnywaniu szans
rozwojowych pozbawitoby mozliwosci budowania przewagi konkurencyjnej regionu, poniewaz nie wspierane bytyby
dziedziny, w ktérych region ma potencjat rozwojowy do konkurowania w skali ogélnopolskiej. Za$ skupienie sie tylko
na dziedzinach wiodacych pozbawitoby z kolei szans na rozwdj tych czesci wojewddztwa, ktdrych owe dziedziny nie
dotycza badz dotycza w ograniczonym stopniu. Rozwigzaniem optymalnym - ijak nalezy wnioskowaé po zapisach
dokumentacji programowej wykorzystanym w RPOWP 2007-2013 - jest podejscie mieszane, w ktorym wystepuje
kierunkowanie na wsparcie dziedzin posiadajacych strategiczne znaczenie, ale takze kierunkowanie na wyréwnywanie
szans. Zatozenie dwojakiej funkgji interwencji uwzglednia twierdzenie, iz przy ograniczonych $rodkach nie jest mozliwe
skupienie sie na potrzebach wszystkich. Z tego wzgledu, sytuacji ograniczonego dostosowania kluczowych zapiséw
RPOWP 2007-2013 do stanu zréznicowan terytorialnych i spotecznych wystepujacych w zakresie rownosci szans nie
nalezy ocenia¢ negatywnie.

" Ibidem. 71.
"2 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2016). Szczegdtowy Opis Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr
1 do Uchwaty Nr 119/1409/2016 Zarzqdu Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 23 lutego 2016 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 9.

" Ibidem. 9-10, 77.

" Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013 Zarzqdu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 112
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3.3.  Wplyw realizacji zasady réwnosci szans na uzyskiwanie wskaznikow RPOWP

3.3.1. Pomiar stosowania zasady rownosci szans na etapach realizacji i monitorowania RPOWP

Optymalne wdrazanie programu zgodnie z polityka réwnosci szans wymaga nie tylko zapewnienia narzedzi
motywujacych beneficjentéw do realizacji przedsiewzie¢, ktdére beda mialy wplyw na poprawe sytuacji grup
zagrozonych nieréwnoscia, lecz takze systematycznego monitorowania produktéw i rezultatéw tych przedsiewzie¢,
aby mozliwa byta rzetelna ocena ich skutecznosci.

W sposéb usystematyzowany wplyw RPOWP 2007-2013 na sytuacje grup zagrozonych wykluczeniem, a
w konsekwencji pomiar stosowania zasady réwnosci szans moze zostal zrealizowany poprzez wskazniki
monitorowania przedstawione w ponizszej tabeli. Zostaty one wytypowane przez Wykonawce z listy wskaznikéw KSI
SIMIK oraz wskaznikéw IZ jako merytorycznie powigzane z aspektami, ktére Zamawiajgcy wskazat w Szczegdtowym
Opisie Przedmiotu Zamoéwienia, jako zagadnienia wobec ktoérych literatura przedmiotu w najpetniejszym stopniu
dostrzega mozliwo$¢ dyskryminacji i ograniczenia réwnosci, takie jak: pte¢, sprawnos¢ fizyczna iumystowa oraz
zamieszkanie w miescie lub na wsi. Efekty, ktore sa przedmiotem pomiaru z zastosowaniem ponizszych wskaznikow
mogty mie¢ bowiem potencjalny wptyw na niwelowanie nieréwnosci w zakresie stosowania zasady réwnosci szans.

Tabela 3. Wskazniki monitorowania odnoszace sie do zasady rownosci szans i uzyteczne dla oceny wptywu projektu na polityke rownosci szans

wartos¢ wartos¢ .. . . .
LEVAVERV €YD TE] .. realizacja poziom monitorowania
osiagnieta docelowa

Utworzone miejsca pracy (szt.) brutto w wyniku 4176,63 4400 94,9%
realizacji programu ogdtem, w tym:
kobiet:
ey 1460,15 2250 649% | \wskaznik Programu
mezczyzni 271648 2150 126,4%
na obszarach wiejskich 973,61 1100 88,5%
Liczba oséb, ktére uzyskaty mozliwos¢ dostepu L. L .
do Internetu, w tym: 3616 83000 4,4% | wskaznik Osi priorytetowej IV
. : .Spoteczenstwo informacyjne”
na obszarach wiejskich 3616 67000 4,4% P Y
Liczba miejsc w przedszkglach wiejskich 389 300 129.7% N o ' .
zbudowanych / zmodernizowanych wskaznik Osi priorytetowej VI ,Rozwoj
Liczba dzieci z obszaréw wiejskich 352 200 176.0% infrastruktury spotecznej”
korzystajacych z przedszkoli -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego; stan na 31.12.2015 r.

Zrédtem danych dla wskazanych wyzej wskaznikéw monitorowania sg skiadane przez beneficientow Wnioski
o pfatnos¢. Mimo, iz nie stosowano konkretnych narzedzi motywacji do zatrudniania kobiet w wyniku projektéw (nie
bylo to wymagane ani premiowane), wplyw interwencji na sytuacje kobiet w obszarze zatrudnienia sposéb
kompleksowy mierzono za pomoca wskaznika rezultatu ,Utworzone miejsca pracy (szt.) brutto w wyniku realizagji
programu, w tym: - dla kobiet - dla mezczyzn"'". Wskaznik ten nalezy do wskaznikéw celu gtéwnego programu i byt
obligatoryjny dla wszystkich beneficjentéw, co nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz wptyw na zatrudnienie moze
wystepowac w wielu obszarach interwengji.

Pomiar wartosci osiagnietych tego wskaznika jest realizowany poprzez Ankiety trwatosci projektu. O wyborze Zrédta
danych prawdopodobnie zadecydowaly wzgledy techniczne, co potwierdzaja zaréwno zapisy sprawozdania''®, jak
i relacje pracownika 1Z RPOWP 2007-2013 z wywiadu jakosciowego. Mimo, iz we Whnioskach o ptatno$¢ te dane —
o zatrudnieniu w podziale na ptec - sa przez Beneficjenta sprawozdawane, nie sg one jednak dalej wprowadzane do
systemu KSI SIMIK, stad konieczno$¢ bazowania na danych zawartych w Ankietach trwatosci.

Wartosci docelowe zaktadane w projektach w odniesieniu do przedmiotowego wskaznika dostepne sg niestety bez
rozbicia na pte¢, poniewaz w Generatorze wnioskéw o dofinansowanie dla niniejszego wskaznika mozliwe byto
zadeklarowanie tylko jednej wartosci wskaznika — ogétem, co uniemozliwia na poziomie projektéw ocene skutecznosci
w osigganiu rezultatéw w postaci zatrudnienia kobiet. Monitorowanie zatrudnienia ze wzgledu na pteé nalezy ocenic¢
jednoznacznie pozytywnie jako realizacja zobowigzania przyjetego na etapie programowania RPOWP 2007-2013
wyrazonego w tresci Programu: ,Na etapie monitorowania i sprawozdawczosci oraz oceny, o ile pozwala¢ na to bedzie
charakter pomocy, dane beda przedstawiane w podziale na pte¢”'".

"®Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2015). Sprawozdanie z realizacji w 2014 roku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Zatqgcznik do Uchwaty KM RPOWP na lata 2007-2013 nr 3/2015 z dnia 23.06.2015 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa. 201.

"®Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2015). Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013 za |
potrocze 2015 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego. 39.

""" Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013 Zarzqdu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 83.
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Jednoczesnie brak stosowania limitéw, parytetow czy premiowania zatrudnienia kobiet na etapie naboru projektéw
wymusza zastosowanie podejscia adaptacyjnego w postaci dostosowania wartosci docelowej wskaznika miejsc pracy
kobiet na poziomie programu do poziomu zgodnego z wtasnymi planami beneficjentéw, wynikajgcymi z ich potrzeb
i podejscia do polityki zatrudnienia, badz zaakceptowania ewentualnego braku realizacji wartosci docelowej
omawianego wskaznika.

Warto zwréci¢ uwage, iz w procedurze naboru projektow w innych RPO s3 stosowane dziatania majace na celu
zapewnienie kontroli nad strukturg zatrudnienia bedacego efektem interwencji by byta ona zgodna z zatozeniami
przyjetymi na etapie programowania. Przykladem moze by¢ tutaj Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, w ktérym we wnioskach o dofinansowanie deklarowana byta doktadna liczba
kobiet i mezczyzn zatrudnionych w wyniku projektu. Biorac pod uwage, iz wniosek stanowi zatacznik do umowy
o dofinansowanie projektu, sam fakt zadeklarowania przez beneficjenta ilosci planowanych do zatrudnienia kobiet
i mezczyzn stanowi — poprzez dziatanie mechanizmu poczucia zobowigzania - czynnik motywujacy i sktaniajgcy do
wypetnienia tej deklaracji. Takie podejécie - obok realistycznego oszacowania wartosci docelowej wskaznika - mogto
przyczyni¢ sie do uzyskania w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-
2013 stopnia realizacji wskaznika zwigzanego z zatrudnieniem kobiet - Liczba utworzonych miejsc pracy we wspartych
MSP w tym kobiet, na poziomie 190,8% "8,

Niedobor informacji o tym, jaka liczbe kobiet planowali zatrudni¢ beneficjenci nie pozwala oceni¢ na ile realna jest
zatozona dla catego Programu liczba 2250 miejsc pracy kobiet stanowiacych 51,1% wszystkich utworzonych miejsc
pracy. Wedtug stanu na 31.12.2015 r. w wyniku realizacji programu utworzono (brutto) 1460,15 miejsc pracy dla
kobiet, ktore stanowia 35,0% wszystkich utworzonych miejsc pracy. Odzwierciedlenie efektéw projektéw w realizacji
omawianego wskaznika wzgledem wartosci docelowej dla kobiet wynosi 64,9%, adla mezczyzn 126,4%. Trudno
oceni¢ czy rzadsze zatrudnienie kobiet niz mezczyzn jest przejawem dyskryminacji, poniewaz kazdy przypadek
powinien by¢ oceniany indywidualnie. Mozliwe jest, ze np. podmioty kreujgce nowe miejsca pracy (w wiekszosci
przedsiebiorstwa) prowadza dziatalno$¢ w branzach, w ktérych w wiekszosci zatrudniane sa osoby zzawoddw
spotecznie postrzeganych jako meskie i w konsekwencji mato feminizowanych, jak np. pracownicy produkcji
przemystowej czy przedstawiciele zawodoéw technicznych. Abstrahujagc od motywacji beneficjentéw prawdopodobny
wydaje sie wniosek, iz zbyt optymistycznie oszacowano wartos¢ docelowg wskaznika miejsc pracy dla kobiet, biorac
pod uwage obecny stopien jego realizacji i koncowa faze wdrazania Programu — rzeczywisty poziom wartosci
zrealizowanej bedzie prawdopodobnie nizszy od zaktadanej wartosci docelowe;.

Szczegdtowe dane z Ankiet trwatosci projektow sugeruja, iz do mniejszego niz spodziewany udziatu miejsc pracy
kobiet przyczynity sie przede wszystkim projekty Osi priorytetowej |,Wzrost innowacyjnosci iwspieranie
przedsiebiorczosci w regionie”. Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace udziatu miejsc pracy
stworzonych dla kobiet w poszczegdlnych Osiach priorytetowych.

Wykres 26. Udziat utworzonych miejsc pracy dla kobiet wsréd ogétu utworzonych miejsc pracy brutto w wyniku realizacji programu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw Ankiet trwatosci projektéw; O$ priorytetowa | - n=1369,73, O$ priorytetowa Il - n=27, O$ priorytetowa Il - n=364,96, O$ priorytetowa V -
n=19,5, O$ priorytetowa VI - n=228,03, ogdtem - n=2009,22; dane obejmuja projekty, ktorych wniosek o ptatnos¢ koncowa zostat zatwierdzony przez IZ do 1 lipca 2014 r.; dane bedace
zrédtem analiz nie obejmowaty wartosci wskaznika Utworzone miejsca pracy (szt.) brutto w wyniku realizacji programu dla projektow z Osi priorytetowej IV.

Szczegdtowe dane z Ankiet trwatosci projektéw wskazuja, iz w efekcie realizowanych projektéw rozktad procentowy
liczby utworzonych miejsc pracy w podziale na pte¢, ksztattowat sie w sposdb zroznicowany. Najnizszym udziatem
w kobiet w ogdle utworzonych miejsc pracy cechuja sie projekty Osi priorytetowej | ,Wzrost innowacyjnosci
i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”, w ich przypadku udziat utworzonych miejsc pracy dla kobiet jest o niemal
10 punktow procentowych nizszy niz w przypadku ogotu projektow i wynosi zaledwie 26,8%. W pozostatych Osiach
priorytetowych udziat miejsc pracy dla kobiet byt znaczaco wyzszy. Najwiekszy udziat miejsc pracy utworzonych dla
kobiet wystepuje w Osiach priorytetowych Il (50,7% miejsc pracy dla kobiet) i VI (66,4% miejsc pracy dla kobiet).

""®Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (2015). Sprawozdanie z realizacji RPOWS 2007-2013 2014 rok. Tabela 4 Postep fizyczny wg priorytetow.
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Powyzsze dane wskazujg, iz to dziatalnos¢ zatrudnieniowa przedsiebiorstw, stanowigcych ogromna wiekszo$é
beneficjentdéw Osi priorytetowej |, jest w duzej mierze zrodtem niskiego udziatu utworzonych miejsc pracy dla kobiet.
Jak wspominano wczedniej, nie nalezy wtym zakresie wycigga¢ wnioskdéw o dyskryminacji kobiet w polityce
zatrudnienia przedsigebiorstw, poniewaz mogtyby by¢ one zbyt pochopne.

Pomiar stosowania zasady réwnosci szans uwzgledniony zostat takze w wymiarze wplywu na rozwdj terendw
wiejskich. W tym zakresie system monitorowania zawiera wskaznik ,Utworzone miejsca pracy (szt.) brutto w wyniku
realizacji programu, wtym: na obszarach wiejskich”'"®. W jego przypadku realizacja jest na relatywnie wysokim
poziomie — 88,5%. W odniesieniu do obszaréw wiejskich dokonywano réwniez pomiaru wskaznika Liczba oséb, ktére
uzyskaty mozliwos¢ dostepu do Internetu na obszarach wiejskich, w przypadku ktérego zatozono wartos¢ docelowa
na poziomie 67 000 oséb, co stanowi duzg czes¢ — 80,7% osdb, ktérym tacznie docelowo zapewniony zostanie dostep
do Internetu w wyniku interwencji RPOWP 2007-2013. Obecnie realizacja tego wskaznika wynosi 4,4%.

Lepsza sytuacja wystepuje w przypadku wskaznikéw odnoszgcych sie do wychowania przedszkolnego. Dla wskaznika
Liczba dzieci z obszaréw wiejskich korzystajacych z przedszkoli realizacja wyniosta az 176,0% wartosci zaktadanej, a dla
wskaznika Liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych / zmodernizowanych — 129,7%.

Mimo relatywnie duzego — poréwnaniu do innych grup zagrozonych nieréwnoscia — skupienia w systemie
monitorowania na obszarach wiejskich, nalezy oceni¢, iz w sposéb niepetny odzwierciedla on wptyw RPOWP 2007-
2013 na rozwdj obszaréw wiejskich. Powodem takiej oceny jest brak odniesienia do innych elementéw infrastruktury,
ktérej rozwéj akcentowano w zapisach celu szczegdtowego 3 Programu'® czy celach szczegétowych Osi priorytetowe;
Il ,Rozwdj turystyki i kultury” oraz premiowano np. w kryteriach wyboru dot. Dziatania 6.2 ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu opieki zdrowotnej”™?'. W przypadku tego Dziatania beneficjenci mieli do dyspozycji wskaznik ,Dostep do
podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich”, lecz nie byt on objety sprawozdawczoscia na poziomie
Dziatania czy Osi priorytetowej.

Mimo, iz jak wspominano wczesniej w RPOWP 2007-2013 stosowane byty kryteria wyboru projektéw premiujace
dostosowanie inwestycji do potrzeb oséb niepetnosprawnych, to na poziomie programu nie monitorowano
wskaznikéw, ktore dokonywatyby pomiaru efektéw w odniesieniu do tej grupy zagrozonej nieréwnoscia.

Warto zaznaczy¢, iz wskazniki dotyczace oséb niepetnosprawnych byly dostepne do wyboru dla beneficjentow
i mogly by¢ sprawozdawane wramach projektéw, ale nie byty agregowane iujmowane w sprawozdaniach, co
Swiadczy oich nie wiaczeniu do monitorowania na poziomie Programu, Osi priorytetowych i Dziatan. W ponizszej
tabeli przedstawiono wskazniki dotyczgce przedmiotowego zagadnienia.

Tabela 4. Wskazniki monitorowania dotyczace osdb niepetnosprawnych

Obszar wykorzystania

roduktu Liczba obiektow instytucji kultury zapewniajgcych dostep dla oséb Dziatanie 3.1 ,Rozwdj atrakcyjnosci
P niepetnosprawnych turystycznej regionu”
roduktu Liczba obiektow infrastruktury szkot wyzszych/szkot zapewniajacych Dziatanie 6.1 ,Rozwdj infrastruktury
P dostep dla 0séb niepetnosprawnych z zakresu edukacji”
roduktu Liczba zmodernizowanych obiektow przystosowanych do potrzeb Dziatanie 6.2 ,Rozwdj infrastruktury
P o0s6b niepetnosprawnych z zakresu opieki zdrowotnej”
roduktu Powierzchnia zmodernizowanych obiektéw przystosowanych do Dziatanie 6.2 ,Rozwdj infrastruktury
P potrzeb oséb niepetnosprawnych z zakresu opieki zdrowotnej”
rezultatu Liczba 0séb korzystajacych z dostosowanych obiektéw do potrzeb Dziatanie 6.2 ,Rozwdj infrastruktury
pacjentéw w tym oséb niepetnosprawnych z zakresu opieki zdrowotnej”
Liczba obiektoéw dziedzictwa kulturowego zapewniajacych dostep dla bziatanie 6.3 ”ROZ.WOJ |nfrastrL{ktur‘y
produktu o z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
0s6b niepetnosprawnych . . u
historycznego i kulturowego
) o " . , Dziatanie 6.3 ,Rozwdj infrastruktury
produktu L|}czba obiektéw instytucji kultury zapewniajacych dostep dla oséb 2 zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
niepetnosprawnych . . "
historycznego i kulturowego
Liczba 0séb korzystajacych z nowych lub zmodernizowanych bziatanie 6.3 "ROZ.WOJ |nfrastrL{ktur.y
rezultatu P f P z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
obiektow infrastruktury kulturalnej w tym oséb niepetnosprawnych . . u
historycznego i kulturowego

Zrédto:  opracowanie whlasne na  podstawie Urzad Marszatkowski  Wojewddztwa  Podlaskiego  (2009). Lista wskaznikéw dla  programu RPOWP.  Pobrano
z http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/pobierz,ffc74caa1647930489eff73ddf59d7eb.xls lista-wskaznikow-dla-programu-rpowp.html.

"®Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2015). Sprawozdanie z realizacji w 2014 roku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Zatqgcznik do Uchwaty KM RPOWP na lata 2007-2013 nr 3/2015 z dnia 23.06.2015 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa. 201.
"% Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013 Zarzqdu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 71.

21

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2016). Szczegétowy Opis Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr
1 do Uchwaty Nr 119/1409/2016 Zarzqdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 23 lutego 20176 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 279.
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Wskazniki dotyczace oséb niepetnosprawnych zwigzane byly przede wszystkim z dostosowaniem obiektow
uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Wystepowaty one w poszczegdlnych Dziataniach Osi
priorytetowej VI zwiagzanej z infrastruktura spoteczna oraz w Dziataniu 3.1 zwigzanym z instytucjami kultury. Warto
w tym miejscu dodad, iz wszystkie powstajace lub modernizowane w okresie wdrazania RPOWP 2007-2013 obiekty
uzytecznosci  publicznej zgodnie z przepisami prawa powinny by¢ dostosowywane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Pozytywnie nalezy oceni¢ zapewnienie dostepnosci przedstawionych wskaznikéow dla
Beneficjentow, lecz de facto wskazniki te sg nieuzyteczne dla monitorowania stosowania zasady réwnosci szans,
poniewaz nie sa one agregowane i sprawozdawane na poziomie Programu, Osi priorytetowych i Dziatan.

Dodatkowym narzedziem monitorowania stosowania zasady rownosci szans jest Karta oceny formalno-rachunkowej
i merytorycznej Wniosku o ptatnos$¢, ktéra zawiera punkt 20. Informacje o zgodnosci projektu z zasadami polityk
horyzontalnych. Ideg oceny jest sprawdzenie czy zadeklarowany we wniosku o dofinansowanie, w polu 1.7 rodzaj
wplywu na polityke réwnosci szans — pozytywny / neutralny zostat wypetniony. Nalezy jednak zauwazy¢, iz kryterium
oceny wniosku 20a odnosi tylko do weryfikacji czy we wniosku o ptatno$¢ zamieszczono informacje o zgodnosci
projektu z zasadami réownosci szans, a wiec kryterium to nie weryfikuje wartosci merytorycznej zapiséw wniosku,
asama ich obecno$¢. W zwigzku powyzszym, nalezy negatywnie oceni¢ uzyteczno$¢ Karty oceny formalno-
rachunkowej i merytorycznej Wniosku o ptatnos¢ jako narzedzia monitorowania zgodnosci projektu z zasada rownosci
szans.

Reasumujac, na etapach realizacji i monitorowania w ograniczonym stopniu uwzgledniony zostat pomiar stosowania
zasady réwnosci szans. System monitorowania jest w niewielkim stopniu spéjny z zapisami RPOWP 2007-2013
konstytuujacymi ksztatt interwencji w aspektach powiazanych z zasada réwnosci szans, czego przejawem jest:

*  przyjecie w wartosciach docelowych 51% udziatu kobiet wsréd zatrudnionych, mimo braku narzedzi
motywujacych do zatrudnienia kobiet,

*  monitorowanie efektéw na obszarach wiejskich w odniesieniu do tylko czesci elementéw infrastruktury,
mimo premiowania i akcentowania wagi wptywu RPOWP 2007-2013 na infrastrukture takze w innych
wymiarach,

*=  brak monitorowania efektéw dla oséb niepetnosprawnych na poziomie Programu mimo premiowania
dostosowywania inwestycji do ich potrzeb.

Wynika to czesciowo zfaktu, ze wymienione wskazniki nie byly bowiem zzatozenia przyjete jako wskazniki
pozwalajagce na pomiar réwnosci szans, lecz wskazniki odzwierciedlajace rzeczywiscie uzyskane rezultaty oraz ze
generalnie RPOWP 2007-2013 miat neutralny wptyw na stosowanie zasady rownosci szans. Na etapie programowania
RPOWP 2007-2013 nie byly zaktadane konkretne wartosci wskaznikow nawigzujagce do zasady réownosci szans.
Jednoczednie nie przewidziano oddzielnych dziatarn dedykowanych zachowywaniu tej zasady, zuwagi na
infrastrukturalny charakter Programu. Z kolei, na etapie monitorowania, pomiar wartosci wskaznikdéw stuzy¢ miat
jedynie Sledzeniu rzeczywiscie uzyskanych rezultatéw, w tym rozktadu miejsc pracy w podziale na pteé.

3.3.2. Rozpatrywanie i uwzglednianie uwag dotyczacych odniesien do zasady réwnosci szans na wszystkich
etapach realizacji RPOWP 2007-2013

Uwagi dotyczace odniesien do zasady rownosci szans zgtoszone w toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych
zostaty szczegbtowo opisane w czesci poswieconej ocenie podejscia IZ do zasady réwnosci szans w toku realizagji
RPOWP 2007-2013 na wszystkich jego etapach (rozdziat raportu dot. etapu realizacji Programu). Konsultacje projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego przeprowadzono z przedstawicielami srodowisk
samorzadowych iich jednostek organizacyjnych, pracodawcami, instytucjami kultury inauki, organizacjami
ekologicznymi, przedsiebiorcami iich zwigzkami, stowarzyszeniami, przedstawicielami szkdt wyzszych, kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi, przedstawicielami parkéw narodowych, instytucjami otoczenia biznesu iorganizacjami
wspierajacymi rozwoj przedsiebiorczosci iinnowacyjnosci, bankami, spotdzielniami i wspdlnotami mieszkaniowymi
oraz mieszkancami.

Z analizy sprawozdan z konsultacji wynika, iz kwestie zwigzane zzasadg réwnosci szans pojawity sie wsrod
zgtoszonych uwag, jednakze nie byly czesto podejmowanym tematem. Konsultanci zgtaszali propozycje zmian
dotyczace trzech aspektow, zwigzanych z zasada réwnosci szans, takich jak: sprawnos¢ fizyczna i intelektualna, obszar
zamieszkania oraz pomoc spoteczna. Wiekszo$¢ uwag dotyczyta dodania badz rozszerzenia zapiséw dotyczacych
dziatahh zorientowanych na pomoc wykluczonej (badz zagrozonej wykluczeniem) grupie lub uzupetnienia zapisow
analizy SWOT o kwestie pominiete, zastugujace — zdaniem konsultantéw — na wyodrebnienie. Niemal wszystkie
propozycje zmian zostaty odrzucone. Wytacznie jedna uwaga, dotyczaca doprecyzowania zapisu o selekcji obszaréw
wiejskich, zostata wdrozona w toku wprowadzania zmian w zapisach RPOWP 2007-2013.

Pomimo bardzo zachowawczego isceptycznego podejscia do propozycji zmian zapisow RPOWP 2007-2013
w kontekscie zasady rownosci szans, sam proces konsultacji zostat — w przeprowadzonych wywiadach indywidualnych
z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej — oceniony pozytywnie.
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3.3.3. Zwigzek pomiedzy zachowywaniem zasady réwnosci szans a efektywnoscia ekonomiczna projektow
realizowanych w ramach RPOWP

W celu identyfikacji wptywu stosowania w projektach zasady réwnosci szans na ich efektywnos$¢ ekonomiczna
dokonano analizy efektywnosci kosztowej, w ktérej poréwnano efektywnos¢ projektéw, w ktoérych - wedtug oceny
Ewaluatora na podstawie analizy zapiséw uzasadnienia w polu I.7 wniosku o dofinansowanie - podejmowane byty
dziatania afirmatywne (majace na celu rzeczywistg poprawe sytuacji grup zagrozonych nieréwnoécig'®?) z projektami,
w ktorych nie podejmowano tego rodzaju dziatan. Powodem wykorzystania autorskiej interpretacji Ewaluatora jako
kryterium podziatu sg zidentyfikowane w toku badania problemy z autodeklaracjami beneficjentéw we wnioskach
o dofinansowanie dotyczacymi pozytywnego i neutralnego wptywu projektu na polityke réwnosci, na ktére wskazano
w czesci pt. Rozwigzania odnoszace sie do zasady réwnosci szans formutowane przez beneficjentéw w zgtaszanych do
realizacji projektach w ramach RPOWP.

W analizie dla kazdej z Osi priorytetowych wytypowano po jednym najczesciej wykorzystywanym wskazniku produktu
i rezultatu. Dzieki takiemu zatozeniu poréwnywane s3g ze soba projekty dos¢ podobne do siebie — majace tozsame
produkty / rezultaty, a jednoczeénie analizg objety zostat mozliwie szeroki zakres projektéw. Za miernik efektywnosci
kosztowej przyjeto wartos¢ projektu przypadajaca na 1 jednostke wskaznika produktu / rezultatu. Im mniejsza wartos¢
przypada na 1 jednostke wskaznika tym z wieksza efektywnoscig kosztowa mamy do czynienia, tj. mniejsza kwota
pozwala na osiaggniecie pozadanego efektu.

Nalezy zwréci¢é uwage, ze ze wzgledu na zréznicowanie interwencji, a w konsekwencji zréznicowanie jednostek
wskaznika, zbadanie efektéw na poziomie catego Programu nie jest mozliwe. Oznacza to, ze efektywno$¢ kosztowa
nalezy ocenia¢ pogladowo, nie poréwnujac wynikdéw pomiedzy osiami (tylko na poziomie osi) i biorac pod uwage fakt,
iz na koszty wptywato wiele niejednorodnych czynnikéw zwigzanych z lokalizacjg inwestycji, rozmiarami inwestycji
(przyktadowo, wskaznik liczba obiektow objetych termomodernizacja uwzglednia sztuki czyli obiekty, a nie
powierzchnie teromodernizowana).

Wspomnie¢ takze nalezy, iz z analizy wytaczono OS$ priorytetowa IV, w ktorej znalazto sie zbyt mato projektow
o wspdlnych produktach irezultatach, aby mozliwe bylo przeprowadzenie analiz pordéwnawczych. Analiza nie
obejmuje réwniez 5 projektow, ktorych termin zakonczenia wykraczat poza ramy czasowe badania i w konsekwencji
ich produkty irezultaty mogly na obecnym etapie nie zosta¢ w catosci osiagniete. Wyniki analizy efektywnosci
przedstawione zostaty w dwoch kolejnych tabelach.

Tabela 5. Efektywnos¢ kosztowa projektéw w zakresie osiagania produktéw w zaleznosci od ich wptywu na zasade réwnosci szans

Wartos¢ projektu przypadajaca na 1 jednostke wskaznika
ekty z rozwigzaniami | projekty bez rozwigzan

O3 priorytetowa nazwa wskaznika jednostka afirmatywnymi afirmatywnych réznica
w zakresie rownosci w zakresie rownosci w %%
szans szans

Wartos¢ zakupionych srodkéw
O$ priorytetowa | trwatych/wartosci niematerialnych
. . - PLN
| i prawnych stuzacych wdrozeniu
projektu 147 z# 1,34 zt 9,7%
O3 priorytetowa | Dtugos¢ przebudowanych drég km
Il gminnych 4036 769,76 160628713zt | 151,3%
Os priorytetowa | Liczba wybudowanych obiektow ot
I turystycznych i rekreacyjnych ) 23 696 314,82 zt 620696770z | 281,8%
O$ priorytetowa | Liczba obiektéw objetych
v termomodernizadja szt 1155 817,83 2t 1020460127k 13,3%
Os priorytetowa | Liczba doposazonych instytucji ot
) ochrony zdrowia ) 5048 837,88 zt 2601 492,64 z 94,1%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KSI SIMIK; Wartos¢ zakupionych srodkéw trwatych/wartoéci niematerialnych i prawnych stuzacych wdrozeniu projektu: projekty
2 dziataniami afirmatywnymi - n=58, projekty bez dziatar afirmatywnych - n=213, bd=3"*; Dlugo$¢ przebudowanych drég gminnych: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=34, projekty
bez dziatan afirmatywnych - n=11, bd=1; Liczba wybudowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=21, projekty bez dziatan afirmatywnych -
n=10, bd=4; Liczba obiektow objetych termomodernizacjg: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=6, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=12, bd=1; Liczba doposazonych instytucji
ochrony zdrowia: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=18, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=12, bd=4; analiza obejmuje projekty, w ktérych beneficient we wniosku
o dofinansowanie zadeklarowat pozytywny wptyw na polityke rownosci szans

"2 Szersze informacje dotyczace charakteru tego rodzaju dziatan przedstawiono w podrozdziale ,7.2.3.2.Rozwiazania odnoszace sie do zasady réwnosci szans formutowane przez
beneficjentow w zgtaszanych do realizacji projektach w ramach RPOWP 2007-2013".

' Wartoé¢ obliczona w nastepujacy sposob: (wartos¢ dla projektéw z rozwiazaniami afirmatywnymi — wartoé¢ dla projektow bez rozwiazan afirmatywnych) / wartos¢ dla projektéw bez
rozwigzan afirmatywnych * 100%.

' W przypadku analiz efektywnosci w osiaganiu produktéw i rezultatow opartych o dane KSI SIMIK mamy do czynienia z brakami danych w postaci niewystepowania w bazie danych
wartosci osiggnietych wskaznikow. Wynikaja z wystepowania w zakresie analizy projektow, w przypadku ktorych zakonczona zostata realizacja w sensie rzeczowym, ale nie zatwierdzony
zostat wniosek o ptatnos¢ koncowa oraz w przypadku wskaznikow rezultatu — z ksztattu procedur zwigzanych ze sprawozdawczoscia, wg ktorych rezultaty moga byc¢ osiggane do 12 miesiecy
od ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa.
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Jesdli chodzi o efektywnos¢ w osiaganiu produktéw realizacji projektéw, to generalnie mamy do czynienia mniejsza
efektywnosciag kosztowa projektéw z rozwigzaniami afirmatywnymi w poréwnaniu z projektami bez tego rodzaju
rozwigzah. W przypadku Osi priorytetowej |,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbiorczosci w regionie”
w projektach bez rozwigzan afirmatywnych na 1 zlotowke przeznaczona na zakup s$rodkéw trwatych/wartosci
niematerialnych i prawnych stuzacych wdrozeniu projektu przypada 1,34 zt kosztéw projektéow, a w projektach ,
w ktérych przewidziano dziatania afirmatywne — 0 9,7% wiecej — 1,47 zt. Podobna niewielka przewaga pod wzgledem
efektywnosci kosztowej projektéw bez rozwigzan afirmatywnych wystepuje w Osi priorytetowej V ,Rozwdj
infrastruktury ochrony srodowiska”, w ktdrej w tego typu projektach na 1 obiekt objety termomodernizacjg przypada
1020,5 tys. zt kosztow projektu, a w projektach z rozwigzaniami afirmatywnymi o 13,3% wiecej - 11558 tys. zt.
Najwiekszg przewage odnotowano w Osi priorytetowej Il ,Rozwdj turystyki i kultury”, w przypadku ktérej dane
wskazuja, iz warto$¢ projektu zaktadajacego dziatania afirmatywne w zakresie réownosci szans przydajgca na 1
wybudowany obiekt turystyczny / rekreacyjny jest o ponad 281,8% wieksza niz w projektach bez dziatah
afirmatywnych. Nieco mniejsza, lecz wcigz duza przewaga pod wzgledem efektywnosci kosztowej projektow bez
rozwigzanh afirmatywnych wystepuje takze w Osiach priorytetowych Il iVI. W pierwszej z nich, w projektach bez
rozwigzanh afirmatywnych w zakresie réwnosci szans na 1 km przebudowanych drég gminnych przypada 1 606,3 tys. zt,
a w projektach, w ktérych sg stosowane tego typu rozwigzania — o 151,3% wiecej — 4 036,8 tys. zt. W przypadku Osi
priorytetowej VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej”, w projektach z rozwigzaniami afirmatywnymi w zakresie réwnosci
szans warto$¢ projektow przypadajaca na 1 instytucje ochrony zdrowia jest 0 94,1% wyzsza niz w projektach,
w ktorych nie byty stosowane tego typu rozwiazania.

Tabela 6. Efektywnos¢ kosztowa projektéw w zakresie osiggania rezultatow w zaleznosci od ich wptywu na zasade réwnosci szans

Warto$¢ projektu przypadajgca na 1 jednostke wskaznika
projekty z rozwigzaniami | projekty bez rozwigzan

O priorytetowa nazwa wskaznika jednostka afirmatywnymi afirmatywnych roéznica
w zakresie rownosci w zakresie réwnosci w%'?

szans Szans

0% priorytetowa Przewidywana catkowita liczba

| bezposrednio utworzonych
nowych etatéw (EPC) szt. 475 582,87 zt 355 490,94 zt 33,8%

Os priorytetowa | Oszczedno$¢ czasu w przewozach
1] pasazerskich PLN/rok 177,90 zt 329,87 zt -46,1%

O$ priorytetowa | Liczba oséb korzystajacych
I z produktow turystycznych osoby/rok 234576 z 653,75zt | 258,8%

llos¢  zaoszczedzonej  energii
w wyniku  realizacji  projektéw
termomodernizacyjnych MWh/rok 4 071,63 zt 2 689,67 zt 51,4%
Liczba ucznidow  korzystajacych
z infrastruktury wspartej w wyniku
realizagji projektow osoby 761841z 148333z | 4136%

O$ priorytetowa
\Y

O$ priorytetowa
\

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KSI SIMIK; Przewidywana catkowita liczba bezpoérednio utworzonych nowych etatow (EPC): projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=61,
projekty bez dziatan afirmatywnych - n=219, bd=3; Oszczedno$¢ czasu w przewozach pasazerskich: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=53, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=15,
bd=1; Liczba oséb korzystajacych z produktéw turystycznych: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=19, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=13, bd=4; llos¢ zaoszczedzonej energii
w wyniku realizacji projektéw termomodernizacyjnych: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=4, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=10, bd=1; Liczba uczniéw korzystajacych
z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektow: projekty z dziataniami afirmatywnymi - n=28, projekty bez dziatan afirmatywnych - n=4, bd=4; analiza obejmuje projekty, w ktorych
beneficjent we wniosku o dofinansowanie zadeklarowat pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans.

Podobne tendencje zidentyfikowane zostaty w przypadku efektywnosci kosztowej w zakresie osiggania rezultatéw.
W Osi priorytetowej | ,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”, w ktérej realizowano
najwiecej projektéw, mamy do czynienia z wyraznie wyzszg efektywnoscia projektow bez dziatan afirmatywnych, w ich
przypadku na 1 utworzony nowy etat przypada 355,5 tys. zt kosztéw projektu, a w ktérych sa stosowane tego rodzaju
dziatania — 033,8% wiecej — 475,6 tys. zt. W Osi priorytetowej V ,Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska” —
w projektach bez rozwigzan afirmatywnych na 1 MWh zaoszczedzonej energii rocznie przypada 2689,67 zt kosztow
projektu, a w projektach posiadajacych rozwigzana afirmatywne kwota ta jest o 51,4% wyzsza i wynosi 4 071,63 zt.
Projekty, w ktorych nie sa stosowane dziatania afirmatywne majg jeszcze wieksza przewage pod wzgledem
efektywnosci w Osiach priorytetowych Il i VI. W Osi Ill ,Rozwdj turystyki i kultury” na 1 osobe rocznie korzystajaca
z produktéw turystycznych w projektach bez rozwigzan afirmatywnych przypada 2689,67 zt kosztéw projektu, a
w projektach przewidujgcych tego typu rozwiazania kwota ta jest o 258,8% wyzsza i wynosi 4071,63 zt, a w Osi VI
,Rozwdj infrastruktury spotecznej” na 1 ucznia korzystajagcego ze wspartej infrastruktury w projektach bez rozwigzan
afirmatywnych przypada 1483,33 zt kosztéw projektéw, a w projektach z dziataniami afirmatywnymi kwota ta jest az
0413,6 wyzsza iwynosi 7 618,41 z. Wyjatkiem od tendencji wyzszej efektywnosci projektow bez rozwigzan

"% Warto$¢ obliczona w nastepujacy sposéb: (warto$¢ dla projektéw z dziataniami afirmatywnymi — wartoé¢ dla projektéw bez rozwiazan afirmatywnych) / wartoé¢ dla projektéw bez
rozwiazan afirmatywnych * 100%.
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afirmatywnych jest O$ priorytetowa Il ,Rozwdj infrastruktury transportowej”. W jej ramach w projektach bez rozwigzan
afirmatywnych na 1 ztotowke rocznej oszczednosci czasu w przewozach pasazerskim przypada 329,87 zt kosztow
projektu, a w projektach, w ktorych s3 stosowane rozwigzania afirmatywne z zakresu réwnosci szans kwota ta jest
0 46,1% nizsza i wynosi 177,90 zt.

Teze o generalnie nizszej efektywnosci ekonomicznej projektow, w ktérych sa realizowane dziatania afirmatywne —
majace pozytywny wplyw na polityke rownosci potwierdzajg réwniez opinie beneficjentéw wyrazone w badaniu CATI.
Wyniki dotyczace tego zagadnienia przedstawiono na kolejnym wykresie.

Wykres 27. Ocena wielkosci naktadow pracy w projekcie w przypadku braku stosowania zasady rownosci szans

60%

48,7%

40%
28,8%

9
20% 119%
7,5%

3,1%
0,0%

Znaczaco nieco mniejsze takiesame nieco wieksze  znaczaco  nie wiem/nie
mniejsze wieksze pamietam

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficientami; n=226, pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na realizacje w projekcie dziatan uwzgledniajacych
potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem lub dziatania ukierunkowane na poprawe sytuadji tych grup.

Najszersza grupa — 48,7% respondentéw — wskazata, iz naktady pracy wich projekcie w przypadku braku realizacji
zasady réwnosci bytyby takie same jak wystepujace przy realizacji projektéw uwzgledniajacego zasade réwnosci szans.
Jednak 36,3% byto zdania, iz naktady pracy bylyby nieco lub znaczaco mniejsze, co wskazuje, iz w niektérych
przypadkach realizacja zasady réwnosci szans ma wptyw na pracochtonnos¢ projektow.

Resumujac, przedstawione dane w wiekszosci przemawiaja za stusznoscia tezy o wplywie realizacji zasady réwnosci
szans na efektywnos¢ ekonomiczng projektéw RPOWP 2007-2013 w postaci - w przewazajacej wigkszosci przypadkdow
- nizszej efektywnosci ekonomicznej projektéw posiadajacych pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans poprzez
realizacje dziatan afirmatywnych w zakresie rownosci szans w poréwnaniu z efektywnoscia projektéw, w ktérych tego
typu dziatania nie sa realizowane. Na nizszg efektywnos¢ projektéw posiadajacych pozytywny wptyw na polityke
rownosci szans moze mie¢ wptyw takze lokalizacja inwestycji na terenach rzadziej zaludnionych (terenach wiejskich),
na ktérych ze wzgledu na mniegjszg liczbe odbiorcow efekty moga by¢é mniejsze, aze wzgledu na potencjalne
oddalenie od wiekszych osrodkdw i koniecznos$¢ transportu materiatéw czy maszyn budowlanych rosng¢ moga koszty
realizacji inwestycji. Nie oznacza to jednak, ze nalezy wstrzymac lub ograniczy¢ inwestycje na terenach wiejskich,
poniewaz ich mieszkancy w takim samym stopniu jak mieszkancy miast maja prawo dostepu do infrastruktury i ustug
publicznych, a obecnie w wielu aspektach jest on ograniczony.

Przedstawione dane nie pozwalaja jednoznacznie potwierdzi¢ lub zaprzeczyé wystepowaniu wysokich kosztow
dostosowania infrastruktury do potrzeb os6b niepetnosprawnych, poniewaz ze wzgledu na przepisy prawa
budowlanego réwniez projekty o neutralnym wptywie na polityke rownosci szans musialy w pewnym stopniu by¢
dostosowane do potrzeb tej grupy zagrozonej nieréwnoscia. Koszty dostosowania infrastruktury do potrzeb oséb
niepetnosprawnych z pewnoscia podnosza ogdlne koszty inwestycji, jednak nie moga by¢ one rozpatrywane tylko
w perspektywie ekonomicznej, lecz przede wszystkim w perspektywie spotecznej. Realizacje inwestycji przewidujacych
dostosowanie do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych nalezy traktowad jako narzedzie realizacji polityki spoteczne;.

Innym wymiarem wptywu stosowania zasady réwnosci szans na efektywnos$¢ interwencji jest oddziatywanie na
efektywnos¢ pracy 1Z RPOWP 2007-2013. Wptyw ten mogtby mieé miejsce gdyby procedury zwigzane z réwnoscia
szans powodowaty znaczace zwiekszenie pracochtonnosci wdrazania, spowodowane np. czasochtonnoscia oceny
projektow lub monitorowania efektow wymienionym zakresie. Charakteryzowane w innych czesciach dokumentu,
odnoszace sie¢ do zasady réownosci szans rozwigzania z zakresu systemu oceny projektéw, ich rozliczania czy
monitorowania nie zawierajg elementéw $wiadczacych o wysokiej pracochtonnosci. Pracownicy 1Z wskazywali, iz
kwestia zasady rownosci szans wymagata pewnych naktadéw pracy na etapie opracowywania programu, ze wzgledu
na brak wytycznych ogélnopolskich dla programéw finansowanych z EFRR.

W wywiadach z pracownikami 1Z RPOWP 2007-2013 nie wystepujg wskazania na pracochtonno$¢ czy szczegdlng
problematyczno$¢ procedur zwigzanych z réwnoscig szans na etapie wdrazania programu. W zwigzku z powyzszym
nalezy wyciaggnaé wniosek, iz stosowanie zasady rownosci szans nie ma istotnego wptywu na efektywnos¢ pracy 1Z
RPOWP 2007-2013.
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3.4. Uzytecznos¢ Programu w aspekcie zasady rownosci szans dla beneficjentéw i odbiorcéw ostatecznych
3.4.1. Grupy, ktéore w najwiekszym stopniu skorzystaly z realizacji RPOWP przy uwzglednieniu stosowania
zasady réwnosci szans

Ponizej zidentyfikowane zostaty grupy, ktére w najwiekszym stopniu skorzystaty z realizacji zasady réwnosci szans
w ramach RPOWP 2007-2013.

Beneficjentéw RPOWP 2007-2013, ktérzy we wniosku o dofinansowanie zadeklarowali pozytywny wptyw projektu na
zasade réwnosci szans ijednoczesnie wskazali, ze wtrakcie realizacji projektu podejmowali oni dziatania
uwzgledniajace potrzeby réznych grup docelowych np. kobiet, oséb starszych, oséb z terenéw wiejskich oraz oséb
niepetnosprawnych i/lub dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja, takich jak:
kobiety, osoby starsze, osoby zterenéw wiejskich oraz osoby niepetnosprawne poproszono w badaniu CATI, by
wskazali do ktérych konkretnie grup skierowane byty ich dziatania.

Wykres 28. Grupy zagrozone dyskryminacja, ktorych potrzeby byty uwzgledniane w projektach oraz ktérych sytuacja ulegata poprawie w wyniku projektow

76,5%

osoby niepetnosprawne 76.7%

osobyzterenéw wiejskich
kobiety

osobystarsze

mniejszosci narodowe/etniczne
dzieci /mtodziez / uczniowie
inne grupy

nie wiem/ nie pamietam

T T T
0% 20%  40% 60%  80%  100%
Buwzglednienie potrzebgrupy B poprawasytuacji grupy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; uwzglednienie potrzeb grupy - n=200, poprawa sytuadji grupy - n=146; pytanie zadawane osobom, ktére
wskazaty na wystapienie danego rodzaju dziatan; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.

Jak wynika z danych przedstawionych na powyzszym wykresie, grupa, do ktdrej najczesciej kierowano dziatania
w zakresie rownosci szans - zaréwno ukierunkowane na uwzglednienie potrzeb, jak ite ukierunkowane wprost na
poprawe jej sytuacji - s3 osoby niepetnosprawne. Ta kategoria odbiorcow ostatecznych byta uwzgledniana
w zdecydowanej wiekszosci projektow (blisko 77%). Druga kategorig odbiorcow ostatecznych, ktérzy - biorac pod
uwage deklaracje Beneficjentéw - odniesli najwieksze korzysci z realizacji zasady réownosci szans w ramach RPOWP
2007-2013, byly osoby zamieszkujace na terenach wiejskich. W dalszej kolejnosci podejmowano dziatania z zakresu
rownosci szans skierowane do kobiet i 0séb starszych. Rzadziej w projektach podejmowano dziatania ukierunkowane
na mniejszosci narodowe czy etniczne (32i 33%).

Odbiorcami dziatarh projektowych ukierunkowanych na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja, mogty by¢
zaréwno osoby czy grupy wewnatrz podmiotu petnigcego funkcje beneficjenta, jak i osoby czy grupy spoza podmiotu
petniacego funkcje beneficjenta (z tzw. otoczenia). Na ponizszym wykresie przedstawiono, jak czesto w ewaluowanych
projektach wystepowata jedna i druga sytuacja.

Wykres 29. Kategoria odbiorcow dziatan projektowych ukierunkowanych na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja

100% 90,5%

80%

60%

40%

20%
32%

0%

osoby lub grupy wewnatrz osoby lub grupy spoza nie wiem nie pamietam
podmiotu petnigcegorole  podmiotu petnigcegorole
beneficienta beneficienta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; n=158, pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na podejmowanie dziatarn ukierunkowanych na
poprawe sytuadji grup zagrozonych dyskryminacjg, pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.
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W ponad 90% projektow, w ktérych podejmowano tego typu dziatania z zakresu réwnosci szans, byty one skierowane
do os6b czy grup spoza podmiotu petnigcego role beneficjenta. W przypadku nieco ponad potowy projektéow — do
0so6b czy grup zagrozonych dyskryminacja wewnatrz podmiotu petniagcego role beneficjenta.

Uwzgledniajac, ze — jak wyzej wskazano — w ponad potowie projektéw majacych pozytywny wptyw na zasade rownosci
szans, w ktorych podejmowano dziatania na rzecz grup zagrozonych dyskryminacja, odbiorca tychze dziatan byly
osoby lub grupy z wewnatrz organizacji/firmy czy instytucji oraz — jak przedstawiono w rozdziale raportu dot. etapu
wdrazania RPOWP 2007-2013 - osig priorytetowa, w ktdrej udziat projektéw majacych pozytywnych wptyw na zasade
rownosci szans w ogdle realizowanych w ramach danej osi projektow byt najwyzszy, byta O$ priorytetowa Il ,Rozwdj
infrastruktury transportowej” (w ktdérej 98,9% projektéw miato — wedtug deklaracji Beneficjentéw we wnioskach
o dofinansowanie — pozytywny wptyw na zasade réwnosci szans) oraz O$ priorytetowa VI ,Rozwdj infrastruktury
spotecznej” (w przypadku ktérej 90,2% projektéw pozytywnie wptywato na zasade rownosci szans), nalezy uzna¢, ze
grupami, ktére w najwiekszym stopniu skorzystaty z realizacji RPOWP 2007-2013 byty przede wszystkim nastepujace
typy odbiorcow wewnetrznych, czyli beneficjentéw projektow:

1) W przypadku Osi priorytetowej VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” instytucjami, ktére w najwiekszym stopniu
skorzystaty z realizacji zasady rownosci szans w ramach RPOWP 2007-2013 w charakterze odbiorcéw wewnetrznych
byly: JST iich jednostki organizacyjne, ktore stanowity 56% ogotu realizatoréw w ramach Osi, ktorzy deklarowali
pozytywny wptyw swojego projektu na zasade réwnosci szans oraz publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Co trzeci
projekt w ramach VI Osi priorytetowej majacy pozytywny wptyw na zasade réwnosci szans byt bowiem realizowany
przez publiczny zaktad opieki zdrowotne;j.

2) W przypadku Osi priorytetowe;j Il ,Rozwdj infrastruktury transportowej” — 100% beneficjentdw realizujacych projekty
o pozytywnym wptywie na zasade rownosci szans stanowity jednostki samorzadu terytorialnego. 58 sposréd ogétu 78
realizatoréw stanowity jednostki na poziomie gminy. Je wiasnie nalezy uznac za instytucje, ktore w najwiekszym
stopniu skorzystaty z realizacji programu przy uwzglednieniu stosowania zasady réwnosci szans biorgc pod uwage
odbiorcéw wewnetrznych.

Jedli chodzi o odbiorcéw ostatecznych projektow realizowanych wramach Dziatania 2.1 ,Rozwdj transportu
drogowego”, Dziatania 2.2 ,Rozwdj transportu lotniczego” oraz Dziatania 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu
edukacji”, Dziatania 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej i Dziatania 6.3 ,Rozwdj infrastruktury
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”, to nie zostali oni wskazani w Uszczegdtowieniu
RPOWP 2007-2013, natomiast uwzgledniajac specyfike realizowanych projektéow wramach osi Il ,Rozwoj
infrastruktury transportowej” oraz VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej”, mozna przyjaé, ze osobami czy grupami
spotecznymi bezposrednio korzystajacymi z efektow pomocy, w tym z realizacji zasady réwnosci szans byli mieszkancy
danego obszaru.

3.5. Wplyw realizacji zasady réwnosci szans na ograniczanie wewnatrzregionalnych zréznicowan
rozwojowych

3.5.1. Stopien, w jakim specyfika i stopien rozwoju poszczegélnych obszaréw wojewédztwa podlaskiego sa
determinowane przez zachowywanie zasady réwnosci szans

Na terenie wojewoddztwa podlaskiego, tak jak na terenie catego kraju mamy do czynienia z wystepowaniem
nierownosci, ktére dotycza nieréwnej sytuacji kobiet i mezczyzn, dysproporcji rozwojowych pomiedzy miastem a wsia,
a takze pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskim a peryferyjnymi obszarami wojewddztwa. Grupami zagrozonymi
nierownym traktowaniem sa takze osoby niepetnosprawne, przedstawiciele mniejszosci narodowych oraz osoby
starsze. W dalszej czesci niniejszego rozdziatu scharakteryzowano sytuacje wymienionych wyzej grup w wojewddztwie
podlaskim. W kazdym z podrozdziatéw w pierwszej kolejnosci prezentowane sa wazniejsze dane dotyczace danego
wymiaru rownosci szans, ktére pozniej sa poddawane interpretacji.
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Pteé

Tabela 7. Wazniejsze dane statystyczne w zakresie rownosci szans kobiet i mezczyzn

.. . Wartos¢ wskaznika
Nazwa wskaznika Kategoria -
|__Polska__] _podlaskie

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku kobiety 70.1% 71,6%
produkcyjnym w 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie mezczyzni 78,1% 78,7%
danych GUS - Bank Danych Lokalnych) ogdtem 74,3% 75,4%
Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym w 2014 kobiety 63,1% 64,8%
roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank mezczyzni 71,4% 71,6%
Danych Lokalnych) ogotem 67,5% 68,3%
niepetny wymiar czasu pracy 63,5% 61,3%
Udziat kobiet wsréd ogotu pracujacych w 2014 roku (opracowanie ehny wymiar czasu prac 431% 43.8%
wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych) petny wy pracy e e
Razem 44,7% 45,0%
waojtowie, burmistrzowie
Udziat kobiet wsréd radnych w organach uchwatodawczych JST, i prezydenci miast 10,9% 6:8%
waojtow, burmistrzéw i prezydentow miast oraz sottysow w 2014 radni w oraanach
roku (opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - Bank 9 26,5% 23,1%
uchwatodawczych JST
Danych Lokalnych)
sottysi 35,9% 252%
profesorowie 26,6% 29,2%
docenci 31,7% 9,1%
Udziat kobigt wsréd nauczycieli alfademickich w 2014 roku nauczyciele akademiccy 44,2% 50,6%
(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych . . o o
Lokalnych) adiunkci 46,6% 51,6%
asystenci 53,1% 65,3%
razem 43,0% 49,7%

Udziat kobiet wéréd beneficjentéw pomocy spotecznej
(opracowanie wtasne na podstawie danych IRSS - Pomoc - 54,4% 54,9%
spoteczna w liczbach 2010 rok)

Udziat 0s6b uczestniczacych w szkoleniach w ciggu ostatnich 12 kobiety 39,5%
miesiecy wsrod kobiet i mezczyzn (opracowanie wtasne na

podstawie wynikéw badania BKL za 2015 rok) mezczyzni 33,8%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank danych lokalnych, danych IRSS - Pomoc spoteczna w liczbach 2010 rok oraz wynikéw badania BKL za 2015 rok.

We wprowadzeniu do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wskazano, iz rozwigzania w niej
przedstawione sa zgodne z horyzontalnymi zasadami obowigzujacymi  w Unii  Europejskiej;  trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju oraz réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn i niedyskryminowania'?®. Cho¢ teza ta jest
prawdziwa, to jest to jedyne miejsce w catym dokumencie Strategii, w ktéorym odniesiono sie do problemu
nieréwnosci kobiet i mezczyzn.

Mozna uznaé to za sytuacje w pewnym stopniu uzasadniong, gdyz jezeli chodzi o cze$¢ strategiczng dokumentu,
mozna wyjs¢ z zatozenia, ze wyznaczajac gtdwne kierunki rozwoju regionu, nalezy kierowac sie dobrem wszystkich
mieszkancéw, bez wzgledu na pte¢. Jednak niedostrzezenie zrdznicowania sytuacji kobiet imezczyzn w czedci
diagnostycznej'?’, szczegdlnie w perspektywie ekonomicznej, nalezy uzna¢ za znaczacy niedostatek w kontekécie
zasady réwnosci szans.

Zdecydowanie wiecej miejsca omawianemu zagadnieniu poswiecono w czesci diagnostycznej RPOWP 2007-2013.
W jego tresci podkreslano wyzszy poziom wyksztatcenia kobiet (wigkszy niz wérdéd mezczyzn udziat oséb z wyzszym
wyksztatceniem), lecz takze trudniejszg sytuacje na rynku pracy, ktérg obrazuje wskaznik zatrudnienia ogdtem
wynoszacy w 2005 roku wsrdd kobiet 41% w stosunku do 55% wsréd mezczyzn (wykorzystano tu mniej precyzyjny
wskaznik odnoszacy sie do ludnosci ogétem — udziat 0séb zatrudnionych w populacji)'®®. W tym samym roku wskaznik
zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym, a wiec w wieku aktywnosci zawodowej, wynosit wéréd kobiet 56,8% wsrod
kobiet i 67,0% wsrod mezczyzn. Obecnie (najnowsze dane dostepne sa za 2014 rok) sytuacja w obu grupach ulegta
poprawie i wérdd kobiet wskaznik zatrudnienia wynosi 64,8%, a wsrdd mezczyzn 71,6% (w obu przypadkach wskazniki

"% Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego do roku 2020. Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 150/2157/2013 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 19 marca 2013 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego. 8.

"’ Dziemianowicz, W., Nowicka, P., Peszat, K. (2013). Diagnoza strategiczna wojewodztwa podlaskiego. Aneks nr 2 do projektu Strategii Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego do roku 2020.
Warszawa, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego.

"% Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Regionalny Program Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 208/2961/2013 Zarzqdu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 grudnia 2013 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. 13
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te maja nieco wyzsze wartosci niz dla Polski ogétem). Dodatkowo warto zauwazy¢, iz wéréd kobiet dynamika wzrostu
jest znacznie wieksza, wynosi 8,0% w stosunku do 4,6% ws$réd mezczyzn. Dzieki temu zmniejszyta sie dysproporcja
pomiedzy mezczyznami a kobietami - w 2005 rdéznica we wskazniku zatrudnienia wynosita 10,2%, a obecnie wynosi
6,8%. Nadal jest jednak ona wyrazna. Mimo, iz mozemy obserwowa¢ poprawe sytuacji, w dalszym ciggu zaréwno
w wojewddztwie podlaskim, jak i na terenie catej Polski mamy do czynienia z mniej korzystng sytuacja kobiet na rynku
pracy w stosunku do sytuacji mezczyzn. Kobiety sa mniej aktywne zawodowo niz mezczyzni. Wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej wéréd kobiet wynidst 71,6%, a wsréd mezczyzn jest on o ponad 7 p.p. wyzszy i wynosi 78,0%. Oznacza to,
iz wsrdd kobiet jest wiecej oséb biernych zawodowo niz wsrod mezczyzn. Wskazniki te w obu przypadkach sa nieco
wyzsze niz ogdlnopolskie.

Jak wskazuje wiele opracowan, wieksza biernos¢ zawodowa kobiet jest w przewazajgcej mierze warunkowana
czynnikami spoteczno-kulturowymi tzn. utrwalonymi w procesach socjalizacji stereotypowymi rolami spotecznymi,
okreslanymi czesto jako pte¢ kulturowa — z ang. gender. Kobiety stereotypowo postrzegane sg jako osoby zajmujace
sie domem i dzie¢mi, a mezczyzni jako osoby pracujace na utrzymanie rodziny. Warto jednak zwréci¢ uwage, iz takie
postrzeganie rél wystepuje zaréwno wsrod kobiet, jak i wsrod mezczyzn, na co wskazuja zidentyfikowane w badaniu
Diagnoza sytuacji kobiet pozostajgcych poza rynkiem pracy w wojewddztwie podlaskim gtéwne czynniki zniechecajgce
do podjecia zatrudnienia wsréd kobiet biernych zawodowo - cheé posiadania wolnego czasu dla siebie oraz dzieci
(domu), a takze sprzeciw meza/partnera®®. Mamy wiec do czynienia wéréd kobiet z whasnym - cho¢ wyksztatconym
kulturowo - dazeniem do realizacji rél postrzeganych, jako kobiece oraz zréwniez wyksztatconymi kulturowo
oczekiwaniami mezczyzn - partnerdw, poniewaz jak nalezy domniema¢, ich brak aprobaty dla podjecia zatrudnienia
przez kobiete wynika z przekonania o powinnosci petnienia zwyczajowych kobiecych rél.

Tego rodzaju stereotypowe postrzeganie ma swoje wyrazne odzwierciedlenie w statystykach rynku pracy — kobiety
stanowig 45,0% 0sob pracujacych w wojewddztwie podlaskim, co w przyblizeniu odzwierciedla strukture populacji
osob w wieku produkcyjnym, w ktdrej kobiety stanowia 46,9% o0sob, ale juz wérdd pracujacych na petny etat udziat
kobiet jest mniejszy — 43,8%, a wsréd pracujacych na niepetny etat kobiety stanowia 61,3% oséb. Na czestsze
zatrudnienie kobiet na niepetnym etacie ma wptyw macierzynstwo oraz taczenie rél zawodowych z rodzinnymi.

Funkcjonujace wzorce spoteczno-kulturowe maja wptyw takze na charakter oraz warunki pracy kobiet i mezczyzn.
W niekorzystnej sytuacji ponownie znajduja sie kobiety. Dostepne na poziomie ogdlnopolskim dane wskazuja, iz
kobiety sa gorzej wynagradzane niz mezczyzni. Przecietna réznica pomiedzy stawka godzinowa kobiet i mezczyzn
(ang. gender pay gap) wyniosta w pazdzierniku 2014 roku 7,7% na korzyé¢ mezczyzn'®. Cho¢ brak jest danych na
poziomie regiondw, nalezy sie spodziewad, iz na terenie wojewodztwa podlaskiego sytuacja jest analogiczna.

Na mniejsze zarobki kobiet majg wptyw dwa gtéwne czynniki, pierwszym z nich jest oferowanie kobietom nizszych
wynagrodzen niz mezczyznom na podobnych stanowiskach. Cho¢ wcigz brak na terenie Polski wtym zakresie
szczegdtowej i kompleksowej analizy, to potwierdzajg ten stan wyniki np. Ogdlnopolskiego Badania Wynagrodzen,
ktére wskazuja, iz wsrédd szeregowych pracownikéw kobiety zarabiaja o 11% mniej, wsréd specjalistow o 18% mniej,
wséréd kierownikow o 14% mniej, awséréd dyrektorow kobiety otrzymujg wynagrodzenie az o28% nizsze niz
mezczyzni”'. Drugim powodem generalnie nizszych zarobkéw kobiet jest rzadsze zatrudnienie kobiet na wyzszych
stanowiskach, miedzy innymi stanowiskach o charakterze kierowniczym. W tym zakresie zasoby statystyki publicznej
ograniczaja sie jedynie do wybranych obszaréw sektora publicznego, lecz obrazujg one w sposéb wystarczajacy
funkcjonujace mechanizmy.

W pierwszej kolejnosci warto przesledzi¢ udziaty kobiet na poszczegdlnych stanowiskach szkdt wyzszych.
W wojewddztwie podlaskim kobiety stanowig 65,3% nauczycieli akademickich na najnizszym stanowisku asystenta (na
terenie Polski — 53,1%), w przypadku adiunktéw udziat kobiet wynosi 51,6%, a wsrdd osob zajmujacych najwyzsze
stanowiska — profesoréw, udziat kobiet wynosi zaledwie 29,2%, co wskazuje na wystepowanie zaleznosci: im wyzsze
stanowisko, tym mniejszy udziat kobiet. Podobng zaleznos¢ zaobserwowa¢ mozna w sektorze samorzagdowym — juz
na najnizszych szczeblach organéw samorzadowych. W3rdd sottyséw iradnych organdéw uchwatodawczych udziat
kobiet jest niski — wynosi odpowiednio 25,2% i23,1% (w Polsce odpowiednio 359% i26,5%), ana szczeblu
najwyzszym wsrod wojtdéw, burmistrzow i prezydentéw — jest on jeszcze nizszy i wynosi na terenie wojewddztwa
podlaskiego 6,8% przy 10,9% na terenie Polski.

Kolejnym funkcjonujacym stereotypem jest przekonanie o nizszych kwalifikacjach kobiet, ktére nie ma uzasadnienia
w faktach. Wsréd kobiet jest wiecej osdb zwyzszym wyksztatceniem, awsrdéd studentéw dominujg kobiety -
w wojewddztwie podlaskim stanowig one 58,9% wszystkich studentéw, na terenie Polski odsetek ten wynosi 58,4%
(zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz 6).

' Bednarczyk, I, Dabrowska, A, Jaroszewska, i inni. (2012). Diagnoza sytuacji kobiet pozostajacych poza rynkiem pracy w wojewddztwie podlaskim. Biatystok, Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku. 231.

' Gtéwny Urzad Statystyczny (2015). Struktura wynagrodzen wedtug zawodéw w pazdzierniku 2014 r. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny. 6.
' Rachucki, M. (2015). Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w 2014 rok. Pobrano z http://wynagrodzenia.pl/artykul/wynagrodzenia-kobiet-i-mezczyzn-w-2014-roku
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Kobiety na zblizonym poziomie, a nawet nieco bardziej niz mezczyzni sa sktonne do podnoszenia kwalifikacji. Zgodnie
z wynikami badania BKL prowadzonego w 2015 roku, w wojewddztwie podlaskim w przeciggu ostatnich 12 miesiecy
od chwili badania w szkoleniach uczestniczyto 39,5% oraz 33,8% mezczyzn.

Kobiety imezczyzni rdznig sie z pewnoscig sktonnoscia do podejmowania ksztatcenia w okreslonych profilach.
Zarébwno na poziomie szkolnictwa wyzszego, jak iksztatcenia nieformalnego mozna wyrdzni¢ profile wyraznie
sfeminizowane oraz takie, gdzie wiekszos¢ stanowia mezczyzni. W wojewddztwie podlaskim kobiety stanowia ponad
¥ studentéw kierunkéw nalezacych do podgrup (wg klasyfikacji ISCED'97): dziennikarstwa iinformacja, ustug dla
ludnosci, medycznej, pedagogicznej oraz opieki spotecznej, z kolei mniejszy niz "4 udziat kobiet wsréd studentéw
wystepuje w podgrupie: informatycznej, inzynieryjno technicznej oraz ustug transportowych. Sytuacja ta stanowi
odzwierciedlenie tendencji ogdlnopolskich (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz 6). Podobne
zréznicowanie wystepuje takze w ksztatceniu nieformalnym, wedtug danych badania BKL (zob. Tabela Zestawienie
danych statystycznych — wiersz 8) kobiety w wojewddztwie podlaskim wyraznie czesciej niz mezczyzni uczestniczg
w szkoleniach zwigzanych ztematyka medyczng, pracg socjalng, pierwsza pomoca, psychologig, szkoleniach
o tematyce prawnej, a takze zwigzanej z handlem, sprzedaza i obstuga klienta. Z kolei mezczyzni czesciej od kobiet
biorg udziat w szkoleniach zwiazanych z budownictwem i przemystem, szkoleniach dla kierowcéw (poza kategoriami A
i B) czy szkoleniach zwiazanych z zarzadzaniem. Wskazane zrdéznicowania w pewnym stopniu powodowane s3
fizycznymi ograniczeniami dla pracy kobiet w niektérych zawodach, ale znaczenie ma réwniez stereotypowe
postrzeganie niektorych zawodow jako typowo meskie czy typowo kobiece.

Omawiane wyzej bariery zwigzane z funkcjonowaniem kobiet na rynku pracy i wynikajaca z nich nizsza aktywnos¢
zawodowa wraz z czestszym petnieniem przez kobiety roli rodzica samotnie wychowujacego dziecko/dzieci sprawiaja,
iz kobiety rowniez czesciej od mezczyzn staja sie beneficientami pomocy spotecznej. Zgodnie z danymi Instytutu
Rozwoju Stuzb Spotecznych w wojewddztwie podlaskim kobiety stanowity 54,9% beneficjentéw pomocy spotecznej,
na terenie Polski odsetek ten wynosi 54,4%.

Zdania przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz grup zagrozonych nieréwnoscig, co do
wystepowania nieréwnosci w sytuacji kobiet i mezczyzn, sg podzielone. Z jednej strony wyrazano opinig, iz problem
nieréwnego traktowania kobiet ma znaczenie marginalne, a obecny stan przepiséw prawa gwarantuje réwnosé¢ pod
wzgledem pici.

Bezwzglednie uwazam, ze jest to bardzo sztucznie podnoszony problem. Poprzez jego podnoszenie dochodzi do nieréwnosci. Uwazam,
Ze kazdy jest w sensie prawnym w tej samej sytuacji. Prawo nie réznicuje oséb o odmiennych poglgdach ani ze wzgledu na ptec, ani ze
wzgledu na narodowos¢ czy na pochodzenie. Wszyscy majq takie same prawa. Absolutnie nie uwazam, zeby przynaleznosc do ptci
meskiej czy zeriskiej dawata jakies dodatkowe moze nie atuty, ani Zzeby stwarzata jakies nieréwnosci. (ITl 3)

Na pewno najmniejszym problemem [sposréd innych wymiaréw nieréwnosci — przyp. red.] jest ptec. (ITI 4)

Jednak zdrugiej strony dostrzegane byly nierbwnosci na gruncie zawodowym polegajace na czestszym
podejmowaniu przez kobiety mniej atrakcyjnych rodzajow pracy czy podejmowaniu pracy na stanowiskach
szeregowych przy jednoczesnym rzadszym petnieniu funkgji kierowniczych czy przywoédczych.

Jesli gdziekolwiek Pani zobaczy to jest tak — od roboty to sq kobiety. Jezeli sq sprawy zwigzane z duzym naktadem pracy, koncentracjq
i siedzeniem Zmudnie, gdzie nie ma blasku chwaty, ze sig cos zrobito i mozna pokazac, to siedzq przy tej robocie kobiety. Natomiast
Jezeli gdziekolwiek mozna polatac z chorggiewkq i powiedzie¢ — stuchajcie, to ja. Obojetnie czy to byt pomystodawca, czy akurat miat
grupe ludzi i traf chciat, Ze zrobili dobrg robote. [Tam sq mezczyzni — przyp. red.] (IT1 1)

Jako zrédto wystepowania takiej sytuacji wskazywano oprécz funkcjonujacych stereotypdw i wzorcow kulturowych,
takze réznice osobowosciowe kobiet i mezczyzn. Wskazano, iz kobiety sa mniej sktonne do negocjowania czy
konkurowania przy jednoczesnej duzej pracowitosci, cierpliwosci i wyrozumiatosci.

Kiedy jestem na spotkaniu realizowanym przez kobiety dotyczqce Podlaskiego Kongresu Kobiet, kiedy jestem na spotkaniach
pracodawcéw, ktérzy ze smiechem wypowiadajg sie odnosnie zatrudniania kobiet, to stysze jedng rzecz — kobiety nie negocjujq,
przyjmujq jak jest. Po prostu sq niekonfliktowe, nie wymagajqg, bo takie sq. Sg ogromnie pracowite, sq bardzo pomystowe, sq niezwykle
cierpliwe, wyrozumiate. Takie kobiety podlaskie sq. Co nie zmienia faktu, ze sq réwniez nastawione na pewng krytyke, na dystans, na
okopywanie sie we wtasnym dotku, na wchodzenie w mobbing. (ITI 1)

Nalezy jednak pamieta¢, iz cechy osobowosciowe wyksztatcane sg takze kulturowo i w duzej mierze nabywane sa
w procesach socjalizacji i wychowania w srodowisku rodzinnym czy szkolnym.

Cho¢ z pewnoscig mamy do czynienia z pozytywnymi zmianami w postrzeganiu rél kobiet i mezczyzn, to maja one
raczej charakter ewolucyjny niz rewolucyjny i jak wskazuje wiele analiz, znaczaco szybciej zachodzg wsréd grup dobrze
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wyksztatconych oraz na terenach miejskich. Problem nieréwnego traktowania kobiet i mezczyzn jest w dalszym ciggu
aktualny i wymaga wiele pracy, aby tendencja poprawy sytuacji zostata utrzymana.

Niepetnosprawnos¢

Tabela 8. Wazniejsze dane statystyczne w zakresie sytuacji oséb niepetnosprawnych

azwa wskaznika ategoria -
.Eam podlaskle

Udziat domow i osrodkow kultury, klubow i swietlic przystosowanych dla  [efefetiia] 53,5% 51,5%
0s6b niepetnosprawnych wsréd wszystkich tego typu obiektow w 2013 . o o
roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych miasto 66,8% 60.7%
Lokalnych) wie$ 45,8% 46,2%
Udziat oséb niepetnosprawnych wsréd ogétu ludnosci w 2011 roku kobiety 12,7% 11,5%
(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych mezczyzni 11,6% 10,4%
Lokalnych) ogétem 12,2% 11,0%
Udziat zarejestrowanych w urzedach pracy osob niepetnosprawnych kobiety 4,9% 6,0%
w catkowitej liczbie osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym Bt o 5
w 2011 roku (opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank lezezyZnt 37% >8%
Danych Lokalnych) ogotem 4.2% 5,9%
Liczba ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych na 1000 bezrobotnych
niepetnosprawnych w 2015 roku (opracowanie wtasne na podstawie - 39 25
danych GUS — Bank Danych Lokalnych)
Struktura oséb niepetnosprawnych ze wzgledu na funkcjonalne grupy w wieku przedprodukcyjnym 4,6% 4,0%
wieku w 2011 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — w wieku produkcyjnym 48,6% 44,4%
Bank Danych Lokalnych) w wieku poprodukcyjnym 46,8% 51,6%
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia wirdd osob [N elel{eAaaIQET Y[l

; ) . ) 16,5% 14,7%
niepetnosprawnych w 2015 roku (opracowanie wtasne na podstawie zawodowej
eElpEn G = et pREn kel elnyd wskaznik zatrudnienia 14,5% 13,6%

ziat instytucji prowadzacych szkolenia dla oséb n . 56,3% 63,1%

(opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania BKL za 2014 rok)

Liczba zaktadéw / oddziatéw opiekunczo-leczniczych / pielegnacyjno-
leczniczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (stan na dzien 025 031

30.05.2015, opracowanie wtasne na postawie danych Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza i danych GUS)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank danych lokalnych, danych Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza i danych GUS rok oraz wynikéw badania
BKL za 2014 rok.

Problem niepetnosprawnosci, tak jak kwestia nierébwnego traktowania kobiet imezczyzn, réwniez nie staty sie
przedmiotem analiz w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, mimo to zostat
on ujety jako jeden z wymiaréw Celu operacyjnego 3.2 Poprawa spojnosci spotecznej, w ktérym okreslono, iz
Lpoprawa spdjnosci spotecznej jest mozliwa poprzez wsparcie grup najbiedniejszych, odniesienie do solidarnosci
pokolen — niwelowanie ubdstwa, wspieranie mtodziezy, oséb niepetnosprawnych i imigrantéw” >,

Kwestia sprawnosci fizycznej i intelektualnej nie byta takze podejmowana w czesci diagnostycznej RPOWP 2007-2013,
mimo, Zze problem niepetnosprawnosci dotyczy az 11,0% ludnosci wojewddztwa podlaskiego, a jezeli
uwzglednilibySmy jeszcze osoby, na ktérych oddziatuje niepetnosprawnos¢, czyli opiekunéw, rodziny oséb
niepetnosprawnych - ten odsetek bytby jeszcze wiekszy.

Dla wielu oséb niepetnosprawnych powazna barierg jest kwestia niedostosowania budynkéw uzytecznosci publicznej,
czy miejsc Swiadczenia ustug dla ludnosci do ich potrzeb, co staje sie jednym z powoddw wykluczenia z zycia
spotecznego. Problem ten ma szczegdlne znaczenie w Swietle druzgocacych wynikéw kontroli NIK, ktéra wykazata, iz
90,9% z kontrolowanych budynkéw uzytecznosci publicznej w wojewddztwie nie byto dostosowanych do korzystania
przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci przez osoby poruszajace sie na wozkach inwalidzkich', co naruszato
przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 prawa budowlanego.

"% Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego (2013). Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. Zatgeznik nr 1 do Uchwaty nr 150/2157/2013 Zarzqdu Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 19 marca 20173 r. Biatystok: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego. 47.

' Najwyzsza Izba Kontroli (2012). Informacja o wynikach kontroli NIK: Dostepno$¢ obiektéw uzytecznosci publicznej dla oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim, nr ewid.
171/2012/p12127/1b1-4107-07-00/2012. Warszawa: Najwyzsza Izba Kontroli.

111




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007 — 2013

W wojewddztwie podlaskim w bardzo ograniczonym stopniu byty lub s3'* wiec realizowane zatozenia Karty Praw
Osoéb Niepetnosprawnych, w ktorej znajduje sie zapis, iz kazda osoba niepetnosprawna ma prawo do zycia
w Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, wtym: dostepu do urzeddw, punktéw wyborczych i obiektow

uzytecznosci publicznej'.

W bardziej optymistyczny sposéb kwestie dostosowania obiektow do potrzeb niepetnosprawnych prezentujg dane
statystyki publicznej. Wedtug danych GUS na terenie wojewddztwa podlaskiego 51,5% doméw i osrodkéw kultury,
klubéw i swietlic jest przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w miastach odsetek ten wynosi 60,7%,
a na terenach wiejskich 46,2%. Cho¢ taki udziat obiektow dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych wcigz
nalezy oceni¢ jako niski, to odzwierciedla on sytuacje ogdlnopolskg i nie swiadczy o szczegdlnie gorszej sytuagji
wojewddztwa podlaskiego w analizowanym aspekcie.

Duze problemy z dostosowaniem obiektéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych wystepuja réwniez w turystyce.
Wedtug danych GUS (zob. Tabela Zestawienie danych statystycznych — wiersz 10) tylko 25,2% obiektéw turystycznych
posiada pochylnie wjazdowa, jeszcze mniej — 21,7% obiektéw posiada pokoje/tazienki przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo (w tym na wézkach inwalidzkich), 18,5% posiada parking z wyznaczonymi miejscami dla
0s6b niepetnosprawnych, 11,0% ma winde przystosowang dla oséb niepetnosprawnych, a 6,7% drzwi automatycznie
otwierane. Réwniez w przypadku obiektéw turystycznych nieco czesciej udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych
wykorzystywane sa w miastach niz na terenach wiejskich, ana terenie Polski ogdtem sytuacja jest zblizona do
wystepujacej w wojewddztwie podlaskim.

W relacji do wczesniej omawianych kategorii obiektéw dos¢ pozytywnie nalezy oceni¢ dostepnos¢ edukacji
pozaszkolnej skierowanej do o0séb niepetnosprawnych. Wedtug danych badania BKL za 2014 rok, na terenie
wojewoddztwa podlaskiego 63,1% instytucji szkoleniowych prowadzi szkolenia dla oséb niepetnosprawnych, na terenie
Polski odsetek ten wynosi 56,3%. Wsrdd udogodnien oferowanych przez podlaskie instytucje szkoleniowe najczesciej
w badaniu BKL (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz 18) wskazywano na materiaty szkoleniowe
w druku powiekszonym (53,3% instytucji), swobodny dostep do sal, wktérych odbywajg sie szkolenia dla oséb
z niepetnosprawnoscia ruchowa / na wézkach (48,4%) oraz obecno$¢ ttumacza migowego (37,7%). Wniosek
o relatywnie wysokiej dostepnosci zdaja sie takze potwierdzac wyniki badania Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie
podlaskim - edukacja, rynek pracy, wktéorym za gtdéwng bariere w podnoszeniu kwalifikacji przez osoby
niepetnosprawne uznano brak érodkéw finansowych na podnoszenie kwalifikacji, a nie kwestie dostepnosci'®.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz braki w infrastrukturze zapewniajacej dostep dla oséb niepetnosprawnych maja
swoje istotne odzwierciedlenie dla sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy. Wedtug wynikéw badania Osoby
niepetnosprawne w wojewédztwie podlaskim — edukacja, rynek pracy, dla ponad potowy badanych bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych bariera w znalezieniu zatrudnienia jest brak dostosowania stanowisk pracy. Relatywnie czesto
wskazywano takze na powiazane z ograniczeniem dostepu bariery architektoniczne i transportowe'.

Uwzgledniajgc powyzsze dane, nalezy przyznaé, ze bariery ograniczajace dostep osdb niepetnosprawnych do
obiektéw uzytecznosci publicznej, miejsc wypoczynku oraz miejsc pracy w wojewddztwie podlaskim wystepuja czesto
i stanowia wazny problem w kontekscie zawodowej i spotecznej aktywizacji osob niepetnosprawnych.

Ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci w potaczeniu z ograniczeniami dostepu oséb niepetnosprawnych do
wielu miejsc powodujg, iz kategoria osdb niepetnosprawnych znajduje sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy. Cho¢ niepetnosprawnosé czesto kojarzona jest z podesztym wiekiem, to az 44,4% os6b niepetnosprawnych
w wojewddztwie podlaskim wedtug danych Spisu Powszechnego 2011 bylo w wieku produkcyjnym, a wiec w wieku,
w ktorym aktywnosé zawodowa ludnosci jest najwieksza.

Mimo to wéréd osob niepetnosprawnych, zarébwno na terenie Polski jak iwojewddztwa podlaskiego, mamy do
czynienia zniskag aktywnoscia zawodowa. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych
w wojewddztwie podlaskim w 2014 roku wynosit 14,7%, a na terenie Polski ogétem byt on niewiele wyzszy — 16,5%.
Aktywnos$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych jest ponad trzykrotnie nizsza niz wsréd ogétu populacji. Wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej ogotem w tym samym ujeciu — w relacji do ogoétu populacji w wojewddztwie podlaskim —
wynosit 55,9%, co oznacza bardzo wysoki udziat wiréd niepetnosprawnych oséb biernych zawodowo.

Na wysoka biernos¢ w tej kategorii oséb wskazuje takze fakt, iz pomimo, ze zatrudnienie w wojewddztwie podlaskim
posiada zaledwie 13,6% o0séb niepetnosprawnych (na terenie Polski 14,5%), to w urzedach pracy jako osoby
bezrobotne zarejestrowanych byto w2011 roku tylko 59% osbéb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym.
W przypadku ogétu populacji wskaznik ten wynosi 8,6%, co oznacza, ze pozostajgce bez pracy osoby
niepetnosprawne rzadziej zgtaszaja sie do urzedéw pracy mimo, iz wérdd niepetnosprawnych udziat osdb pracujacych
jest niewielki. Biorgc pod uwage niewielka wynoszaca zaledwie 1,1 p.p. réznice pomiedzy wspdtczynnikiem aktywnosci

"* Kontrola prowadzona byta w 2012 roku i nie ma dostepnej nowszej, tak kompleksowej analizy dla wojewddztwa podlaskiego.
135

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych. (Monitor Polski 1997 nr 50 poz. 475.) § 1 pkt 8.

" Dolinska-Szwarc, A, Tomczyk, U, Toczynski, T, i inni (2011). Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie podlaskim — edukacja, rynek pracy. Biatystok, Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku. 211.

" Ibidem. 197.
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zawodowej i wskaznikiem zatrudnienia, nalezy wnioskowaé, iz formalna stopa bezrobocia wsréd oséb
niepetnosprawnych jest niska. Niestety oznacza ona jedynie tylko, iz osoby niepetnosprawne rzadko rejestruja sie
w urzedach pracy, mimo pozostawania bez pracy.

Na bierng postawe oséb niepetnosprawnych z pewnoscig ma wptyw wiele czynnikéw: od fizycznych ograniczen, przez
wystepowanie barier dostepu, po uwarunkowania spoteczno-psychologiczne. Na ograniczona aktywno$¢ w rejestracji
0séb niepetnosprawnych w urzedach pracy mogg mie¢ wptyw ograniczone mozliwosci w petnieniu przez urzedy roli
posrednika pracy, czego przyczyna jest znikoma ilo$¢ zgtaszanych ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych.
W wojewddztwie podlaskim w 2015 roku na 1000 oséb niepetnosprawnych przypadato zaledwie 25 ofert pracy dla
0séb niepetnosprawnych, na terenie Polski ogdtem wskaznik ten jest sporo wyzszy niz w wojewddztwie podlaskim
i wynosi 39, ale z perspektywy zaspokojenia popytu na prace, taka liczbe ofert nalezy oceni¢ jako bardzo niska.

W samym wojewoddztwie podlaskim mamy do czynienia z bardzo zréznicowang liczbg ofert pracy w poszczegdlnych
urzedach. W7 na 17 powiatéw w 2015 roku nie byta dostepna zadna oferta pracy dla oséb niepetnosprawnych, a
w powiatach o najwiekszej liczbie ofert pracy — suwalskim i siemiatyckim - liczba ofert pracy przypadajaca na 1000
zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych wynosita odpowiednio 111 1220 (zob. Aneks Zestawienie danych
statystycznych — wiersz 14).

Niepetnosprawnos$¢ ze wzgledu na wieloaspektowy wplyw na sytuacje cztowieka staje sie waznym powodem
korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej. W 2014 roku niepetnosprawnos¢ byta czwartym po ubdstwie,
bezrobociu, dtugotrwatej lub ciezkiej chorobie powodem przyznawania swiadczen pomocy spotecznej, ktory dotyczyt
17,5% beneficjentéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim i 21,8% beneficjentéw na terenie catej Polski.

Nie bez znaczenia dla trudnej sytuacji oséb niepetnosprawnych, zaréwno w wojewddztwie podlaskim jak i na terenie
catej Polski, jest ograniczony dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej oferowanych dla oséb niepetnosprawnych przez
zaktady / oddzialy opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuncze w niektérych czesciach wojewddztwa. Przecietnie
w wojewddztwie podlaskim mamy do czynienia z nieco lepszg sytuacja niz na terenie Polski — w wojewddztwie na 10
tys. mieszkancow przypada 0,31 zaktadu / oddziatu opiekunczo-leczniczego lub pielegnacyjno-opiekunczego, a na
terenie Polski na 10 tys. mieszkancow przypada 0,25 tego typu obiektu (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych
— wiersz 20). Warto jednak zwréci¢ uwage, iz w powiatach kolnenskim, tomzyrnskim, suwalskim i zambrowskim nie
funkcjonuje zaden tego typu zaktad, co znaczaco ogranicza dostep do niezbednych $wiadczen dla mieszkajacym na
ich terenie osobom niepetnosprawnym.

Osoby niepetnosprawne sg przez wiekszos¢ przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz grup
zagrozonych postrzegane jako grupa bedaca w najtrudniejszej sytuacji. Szczegdlnie podkreslana jest bardzo
niekorzystna sytuacja zawodowa o0sOb niepetnosprawnych intelektualnie oraz chorych psychicznie, ktérych
ograniczone kompetencje sprawiaja, iz moga one podjac¢ prace tylko na wybranych stanowiskach, a dodatkowo
potrzebuja szczegdlnej uwagi, przez co mamy do czynienia z podwdjnym obnizeniem wydajnosci pracy.

W bardzo wielu sytuacjach, kiedy pracownikiem jest to osoba niepetnosprawna intelektualnie, to ona potrzebuje prawie caty czas
nadzoru ze strony drugiego pracownika. Chociaz bysmy nie wiem jak bardzo chcieli, zeby ta osoba byta normalnym cztonkiem
spoteczeristwa, to ona po prostu potrzebuje tej opieki, a opiekun nie jest w stanie w 100% byc efektywny w pracy. W zwiqgzku z tym jesli
sq dwie osoby zatrudnione, dwie osoby sq niewydajne tak jak sq wydajne pozostate. (ITl 1)

Jest duza obawa ze strony pracodawcéw w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych — widzg wiecej zagrozeri przy zatrudnianiu takich
0s6b niz korzysci, ktére mogq uzyskac zatrudniajgc osobe z niepetnosprawnosciq. (1Tl 4)

Takie postawy pracodawcéw wynikajg z rachunku ekonomicznego, ktéremu z samego zatozenia podporzadkowane
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Sytuacja os6b niepetnosprawnych ruchowo oceniana jest jako nieco lepsza, czego powodem moga byé wyzsze
kompetencje intelektualne, wieksza mozliwosc¢ ich rozwijania i przynajmniej teoretyczng mozliwos¢ zatrudnienia jako
pracownicy umystowi. Mimo to, sytuacja osob niepetnosprawnych ruchowo wciaz jest trudna, dostrzegany jest
wspominany wczesniej problem barier architektonicznych.

Sq przeszkody w zakresie dostepnosci technicznej. Jesli chodzi o ksztatcenie, to wiekszos¢ placéwek oswiatowych niestety jest
niedostepna dla 0s6b z dysfunkcjg narzgdu ruchu. Jesli chodzi o ochrone socjalng, ochrone zdrowia to tu juz jest znacznie lepiej. (ITI 3)

Osoby niepetnosprawne majq ograniczony dostep w sensie infrastrukturalnym, bo trudniej im sie przemiesci¢ z miejsca na miejsce,
trudniej im dojechac do zaktadu pracy, trudniej im pokonac pewne bariery juz w zaktadzie pracy. To z pewnoscig. (ITl 3)

Osoby z niepetnosprawnoscig majg sytuacje jeszcze gorszq. Ale to tez sie wigze z tym, Ze jest utrudniony dostep do edukacji. Jezeli
osoba niepetnosprawna moze konkurowac wytqcznie kwalifikaciami, a ma wczesniej utrudniony dostep do edukagji czy do udziatu
w kursach, samodoskonaleniu, w szkoleniach — (...) to sie przektada péZniej na zatrudnienie. (ITl 4)
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Miejsce zamieszkania

Tabela 9. Wazniejsze dane statystyczne w zakresie zréznicowan wewnatrzwojewddzkich

Nazwa wskaznika Kategoria

=

Liczba szkét podstawowych przypadajaca na 100 km2 powierzchni Polska 433 2184 301
w 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank
Danych Lokalnych) podlaskie 2,05 15,03 1,43

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce Polska 1,17 0,91 1,93
w placéwce wychowania przedszkolnego w 2014 roku (opracowanie )
wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych) podlaskie 1,34 0,97 3,40

Odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka w ztobkach, oddziatach Polska 59 95 09
ztobkowych i klubach dzieciecych w 2014 roku (opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych) podlaskie 6,2 9,9 04

Liczba osrodkéw stacjonarnej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 IS 044 044 043

tys. mieszkancéw w 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie
danych GUS - Bank Danych Lokalnych) podlaskie 0,41 0,39 0,45

Pracujacy na 1000 ludnosci w 2014 roku (opracowanie wtasne na Polska 230 310 109
podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych) podlaskie 180 246 80
Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancéw w 2014 roku (opracowanie Polska 5.2 6,6 3,0
wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych) podlaskie 6.3 8.1 35

Stopa bezrobocia wg BAEL 2014 roku (opracowanie wtasne na Polska 9,0% 8,7% 9,5%
podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalny: podlaskie 9,1% 10,2% 7.4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank danych lokalnych.

Wojewddztwo podlaskie jest regionem silnie zréznicowanym przestrzennie, o czym $wiadczy jego gestosé zaludnienia.
Generalnie, wojewddztwo nalezy do stabiej zaludnionych regionéw. Na jego terenie na 1 km?® przypada 59 oséb przy
Sredniej ogodlnopolskiej na poziomie 123 oséb. W wojewddztwie podlaskim wystepuja jednak czesci szczegdlnie stabo
zaludnione — w powiecie sejnerfiskim na 1 km?® przypadajg 24 osoby, w powiecie suwalskim 27 oséb, w hajnowskim 28
osbéb, a w monieckim 30. Jednoczesnie wystepuja takze gesto zaludnione osrodki miejskie: Suwatki - 1058 oséb na 1
km? tomza - 1922 osoby oraz Bialystok - 2893 osoby (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz 22).
Taka gestosc¢ zaludnienia jest typowa dla obszaréw zurbanizowanych. Wystepowanie duzej r6znorodnosci w gestosci
zaludnienia determinuje wystepowanie na obszarze wojewddztwa skupisk ludnosci oraz obszaréw peryferyjnych.
Dazenie do ekonomicznej optacalnosci wystepujace bardzo czesto w doborze lokalizacji inwestycji o charakterze
komercyjnym, ale takze publicznym determinuje wieksze skupienie infrastruktury oraz réznego rodzaju podmiotéw
gospodarki narodowej na obszarach gesciej zaludnionych, co staje sie powodem zréznicowan rozwojowych pomiedzy
miastem awsig oraz pomiedzy centralnymi osrodkami miejskimi a obszarami peryferyjnymi. W dalszej czesci
niniejszego podrozdziatu scharakteryzowano wybrane wymiary tych zr6znicowan rozwojowych.

Wyrazne zrbznicowania rozwojowe s3 widoczne w zakresie dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych czesci
wojewddztwa, za ktdrej wskaznik jest uznawana gesto$¢ sieci drogowej. Jak nalezato sie spodziewad, najbardziej
rozbudowana sie¢ drogowa znajduje sie na terenie najwiekszych osrodkéw miejskich: w Biatlymstoku na 100 km?
przypada 320,71 km drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni, w tomzy jest ich 273,0 km, a w Suwatkach
177,7 km. Jednak na terenie wojewddztwa wystepuja obszary o znacznie mniejszej gestosci drég. W powiecie
monieckim na 100 km? przypada 37,2 km utwardzonych drég gminnych i powiatowych, podobna gestoé¢ sieci
drogowej wystepuje takze w powiatach: hajnowskim (37,7 km), augustowskim (38,6 km) czy sejneriskim (44,6 km). Stan
rozbudowania sieci drogowej na tych obszarach odbiega od $redniej wojewddzkiej, ktéra wynosi 52,3 km, a jeszcze
bardziej od Sredniej ogdlnopolskiej, ktéra wynosi 76,7 km (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz 21).
Sie¢ drogowa jest na tyle waznym elementem infrastruktury, ze jej zréznicowanie rzutuje na rozwdj w innych
wymiarach — szczeg6lnie na wymiarze ekonomicznym.

W  kontekscie komunikacji warto wspomnie¢ o duzych zréznicowaniach w dostepie do Internetu na terenie
wojewddztwa. W przypadku najwazniejszej z perspektywy zapewnienia szybkiego dostepu do Internetu — sieci
Swiattowodowej — dysproporcje sa najwieksze. Pomimo stosunkowo dobrej sytuacji na terenie Biategostoku oraz kilku
pojedynczych potaczen na terenie innych duzych miast wojewodztwa podlaskiego, w przewazajacej wiekszosci gmin
nie ma rozbudowanej infrastruktury $wiattowodowej. Jej optymalne wykorzystanie wymaga zas doprowadzenia linii
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$wiattowodowej w odlegtoéci co najmniej 5 km od miejscowoséci, ktéra ma zosta¢ przytaczona'®. Ten aspekt
nieréwnosci jest wazny w perspektywie obecnie trwajacych przemian spotecznych, w toku ktérych kluczowe znaczenie
dla budowania konkurencyjnosci regionu izapewnienia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancow ma zapewnienie
dostepu do informacji™®®. Wobec wskazanych nieréwnoéci i doniostoéci zapewnienia dostepu do Internetu i dalej e-
ustug racjonalne wydaje sie podejmowanie w pierwszej kolejnosci dziatan zmniejszajacych obszary wykluczenia
cyfrowego, a dopiero potem dziatania modernizacyjne majace na celu wdrozenie rozwigzah nowszych i bardziej
zaawansowanych, ktére moglyby powodowal wystepowanie tzw. wykluczenia wtdérnego, ktére wynika
z niedostosowania odbiorcéw do korzystania z nowszych technologii.

Zroznicowana jest rowniez sytuacja na rynku pracy wojewddztwa podlaskiego. Najnizsza stopa bezrobocia
rejestrowanego wystepuje w powiatach znajdujgcych sie w poblizu wigkszych os$rodkéw miejskich — suwalskim
i bielskim, gdzie stopa bezrobocia nie przekracza 8%. Najwyzsza stopa bezrobocia dotyczy powiatéw, w ktérych
osrodki miejskie sa stabo rozwiniete gospodarczo — powiatu: sejnenskiego, kolnenskiego i grajewskiego. W nich stopa
bezrobocia przekracza 16% (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz 31).

Na podobne zrdznicowanie sytuacji na rynku pracy wskazuja dane o liczbie pracujacych. W przypadku najwiekszych
osrodkéw miejskich — Biategostoku, Suwatk itomzy - liczba pracujacych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
przekracza 200, a w powiatach tomzynskim, kolnefskim czy monieckim wskaznik ten nie przekracza 100 (zob. Aneks
Zestawienie danych statystycznych — wiersz 32). Nalezy jednak pamieta¢, iz wskaznik ten dotyczy pracujacych poza
rolnictwem i jego adekwatnos$¢ we wskazywaniu faktycznego wykorzystania sity roboczej jest tym mniejsza, im mniej
zurbanizowany jest dany obszar. Trudno jest poréwnacé sytuacje bezrobocia na terenach miejskich i wiejskich poniewaz
nie sa dostepne wiarygodne dane rejestrowe o bezrobociu rozumianym jako skala niewykorzystanej sity roboczej,
czego powodem jest potencjalnie duza skala bezrobocia ukrytego na terenach wiejskich. Zrédtem tego stanu rzeczy
jest brak mozliwosci rejestracji jako osoby bezrobotne wiascicieli oraz cztonkdéw rodzin wiascicieli gospodarstw
rolnych o powierzchni wiekszej niz 2 ha oraz generalnie nizsza sktonno$¢ oséb z terenéw wiejskich do rejestracji
w urzedach pracy pomimo, iz faktycznie nie pracujg oni w gospodarstwach rolnych.

W zwigzku z tym poréwnanie pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi mozliwe jest tylko na podstawie opartego na
prébie badania BAEL. Wedtug jego wynikéw (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych - wiersz 33) stopa
bezrobocia na obszarach wiejskich w wojewddztwie podlaskim wynosi 7,4%, a w miastach 10,2%, przy czym
pochodzaca ztego samego badania ogdlnopolska stopa bezrobocia na terenach wiejskich wynosi 9,5%. Dane te
Swiadczg o petniejszym wykorzystaniu zasobow sity roboczej na wsi w poréwnaniu do terendéw miejskich oraz
relatywnie dobrej sytuacji na terenach wiejskich wojewddztwa podlaskiego w poréwnaniu do sytuacji ogdlnopolskiej.

Cennym zrédiem informacji o sytuacji na rynku pracy na peryferyjnych terenach wojewddztwa podlaskiego sa wyniki
realizowanego w 2013 roku badania Aktywnosc¢ zawodowa mieszkaricow wsi i matych miast wojewddztwa podlaskiego.
W Swietle jego wynikdw, o trudnej sytuacji na rynku pracy terenédw wiejskich mozemy moéwic¢ nie z powodu duzej
liczby osob pozostajacych bez pracy, lecz okolicznosci pozostawania bez pracy, poniewaz wsrdd niepracujacych
respondentéw najczestszym powodem pozostawania bez pracy jest brak zainteresowania podjeciem pracy, ktory
$wiadczy o braku motywacji do podjecia zatrudnienia'®. Jako specyficzne dla terenéw wiejskich czynniki
demotywujace do podjecia zatrudnienia wskazywano w badaniu: niska atrakcyjnos¢ miejsc pracy w stosunku do
otrzymywanych Swiadczeh pomocy spotecznej czy cheé utrzymania statusu beneficjenta KRUS. Dodatkowo, wedtug
wynikéw badania, ludnos$¢ terendw wiejskich charakteryzuje niska mobilno$¢ przestrzenna, w szczegdlnosci, jezeli
chodzi o dojazdy do pracy do innej miejscowosci niz miejscowos¢ zamieszkania, na co z pewnoscia ma wplyw
niewielka liczba potaczen komunikacyjnych. Wsrdéd niepracujacych mieszkancow terendw wiejskich dominuje

przekonanie o catkowitym braku mozliwosci znalezienia pracy lub ocena, iz jest to bardzo mato prawdopodobne™’.

Omowione wyzej czynniki sprawiaja, iz problem bezrobocia na terenach wiejskich jest bardzo znaczacy mimo, iz jego
skala nie jest bardzo wysoka. Niekorzystna sytuacja na rynku pracy terenéw wiejskich jest powodowana przez
potencjalnie bardzo duze problemy z aktywizacjg oséb z terenéw wiejskich, ktérych przyczyna sg postawy samych
bezrobotnych, a takze brak perspektyw na powstanie duzej liczby trwatych miejsc pracy.

Ponadto, mieszkancy wsi sg gorzej wyksztatceni, anizeli mieszkancy terenéw miejskich. Wedtug danych Narodowego
Spisu Powszechnego 2011, w miastach wyksztatcenie co najmniej Srednie posiadato 55,6% ludnosci, a na wsi 31,6%.

Na niekorzystna sytuacje na rynku pracy wsi i matych miast ma takze wptyw bardzo ograniczona na tych terenach
oferta edukacji pozaszkolnej. Dane Rejestru Instytucji Szkoleniowych potwierdzajg, iz instytucje szkoleniowe
koncentruja sie w duzych osrodkach miejskich — w komzy, Suwatkach i Biatymstoku. Liczba instytucji szkoleniowych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw przekracza 5. Z kolei w powiatach: monieckim, suwalskim, siemiatyckim

' Dabrowski, P, Podles, D., Matusiak, W. (2011). e-Podlaskie kierunki rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego Sieci teleinformatyczne Raport koficowy. Biatystok,
Uniwersytetu w Biatymstoku. 21

¥ Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego (2011). Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego e-Podlaskie. Biatystok: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego. 7-8.

“Byczkowska-Slezak, J., Dolifska-Szwarc, A., Toczynski, T, i inni (2013). Aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw wsi i matych miast wojewddztwa podlaskiego. Biatystok, Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku, 95.

! Ibidem. 164.
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i hajnowskim, w ktérych nie wystepuja duze miasta, liczba ta nie przekracza 0,5 (zob. Aneks Zestawienie danych
statystycznych — wiersz 32). Zgodnie z danymi RIS, instytucje szkoleniowe bardzo rzadko posiadajg swoje siedziby na
terenach wiejskich, jako siedziby osrodkéw dominujg duze oraz mate miasta.

Ograniczeniom w podazy edukacji pozaszkolnej na terenach matych miast i wsi towarzyszy ograniczony popyt na
ustugi edukacyjne. Wedtug wynikéw badania Aktywnosc¢ zawodowa mieszkaricow wsi i matych miast wojewddztwa
podlaskiego, niemal 4 na 5 ankietowanych mieszkancow matych miast i wsi nie podnosito swoich kwalifikacji w ciagu
ostatnich 2-3 lat'*>. Powodem niskiej aktywnoéci w podnoszeniu swoich kwalifikacji jest najczesciej przekonanie
o braku potrzeb™.

Duze zréznicowania wewnatrzwojewddzkie wystepuja takze w przypadku dostepnosci do ustug publicznych.
W przypadku szkét podstawowych wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie generalnie mato rozbudowang siecig
placowek — na 100 km? powierzchni przypada 2,05 szkoly podstawowej, na obszarze Polski wskaznik ten ma ponad
dwukrotnie wyzsza warto$¢ — 4,33 (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz 23). W zakresie gestosci
sieci szkdt wystepuje istotne zréznicowanie pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi — na wsi w wojewoddztwie
podlaskim na 100 km® przypada zaledwie 1,43 szkoly, a na obszarach miejskich 15,03 szkoty. To zréznicowanie jest
wypadkowa poziomu gestosci zaludnienia i rodzaju zabudowy wystepujacej na tych obszarach. Poza wspominanym
zréznicowaniem wyraznie widoczna jest mniejsza gestos¢ sieci szkot podstawowych w powiatach: hajnowskim (0,92
szkoly podstawowej na 100 km?® powierzchni), sejnenskim (1,05 szkoty), siemiatyckim (1,17 szkoty) czy monieckim (1,30
szkoty), a zdecydowanie wieksza nasycenie szkotami podstawowymi wystepuje w najwiekszych osrodkach miejskich —
Suwatki (18,18 szkoty), tomza (21,21 szkoty) i Biatystok (51,96 szkoty).

Z podobnego rodzaju zréznicowaniem mamy do czynienia w przypadku dostepnosci placéwek wychowania
przedszkolnego, cho¢ w ich przypadku sytuacja w wojewddztwie podlaskim nie odbiega znaczaco od stanu w Polsce
ogotem. W wojewddztwie podlaskim na 1 miejsce w placowce wychowania przedszkolnego przypada 1,34 dziecka
w wieku 3-5 lat, a $rednia ogdlnopolska to 1,17 dziecka. Na terenach miejskich mamy do czynienia z wieksza liczba
miejsc w przedszkolach niz dzieci mogacych do nich uczeszcza¢ — na 1 miejsce w przedszkolu przypada tam 0,97
dziecka (Srednia ogodlnopolska 0,91). Zardbwno na terenie Polski jak i w wojewddztwie podlaskim dostepnosc
wychowania przedszkolnego na wsi jest nizsza niz w miastach, ale w wojewddztwie podlaskim sytuacja na terenach
wiejskich jest szczegdlnie trudna, poniewaz tam na 1 miejsce w przedszkolach przypada 3,40 dziecka, a Srednia
ogdlnopolska dla obszaréw wiejskich wynosi 1,93 dziecka. Dodatkowo w wojewddztwie podlaskim wystepujg obszary,
w ktorych dostepnos¢ wychowania przedszkolnego jest szczegélnie niska — w powiecie fomzynskim na 1 miejsce
w placéwkach wychowania przedszkolnego przypada 3,78 dziecka w wieku przedszkolnym, w powiecie suwalskim -
3,59 dziecka, a w kolnenskim - 3,31 dziecka. Najwigksza dostepnosé edukacji przedszkolnej wystepuje w - jak nalezato
sie spodziewa¢ — najwiekszych osrodkach miejskich, ale takze w powiecie hajnowskim, w ktérym mimo relatywnie
niskiego stopnia urbanizacji, na 1 miejsce w przedszkolu przypada 1,06 dziecka — mniej niz na terenie np. miasta
Suwatk, gdzie na 1 miejsce w placdwce przypada 1,20 dziecka (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz
24),

Wieksze niz w przypadku wychowania przedszkolnego zréznicowania wewnatrzwojewddzkie wystepuja w przypadku
opieki ztobkowej. Na terenie 5 powiatow: sejnenskiego, monieckiego, suwalskiego, tomzynskiego
i wysokomazowieckiego nie dziataja podmioty Swiadczace opieke ztobkowa — ztobki, oddziaty ztobkowe czy kluby
dzieciece, a w wielu czesciach wojewddztwa opieka ztobkowa objeta jest znikoma ilo$¢ dzieci. Do 4% dzieci w wieku
do lat 3 objete bylo opieka w powiatach: kolnenskim, zambrowskim, biatostockim, bielskim i grajewskim. Najwiecej
dzieci objetych zostato opiekg ztobkowa w Biatymstoku iSuwatkach itak jak w przypadku wychowania
przedszkolnego w powiecie hajnowskim (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz 24). Mimo duzych
zréznicowan i rozlegtych obszaréw braku lub bardzo niskiej dostepnosci opieki ztobkowej, srednio w wojewoddztwie
podlaskim sytuacja jest podobna i nawet nieco lepsza niz w Polsce ogdtem, co oznacza, iz problem niskiej
dostepnosci opieki ztobkowej jest bolaczka nie tylko Podlasia, ale wielu regionéw Polski.

Przytoczone wyzej dane $wiadcza o silnym zréznicowaniu dostepnosci o$wiaty, wychowania przedszkolnego i opieki
ztobkowej na terenie wojewoddztwa podlaskiego, co $wiadczy o wyraznym zréznicowaniu dostepnosci ustug
publicznych na Podlasiu.

Zréznicowania wewnatrzwojewoddzkie wystepuja  takze w przypadku infrastruktury spotecznej izdrowotnej.
W przypadku oérodkdéw stacjonarnej pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim mamy do czynienia z wiekszym
ich nasyceniem na terenach wiejskich niz w miastach. Na wsi na 10 tys. mieszkancéw przypada 0,45 osrodka, a na
terenach miejskich 0,39 osrodka. Wartosci te nie odbiegaja znaczaco od $redniej ogdlnopolskiej (0,44 osrodka).

Wiegksze zr6znicowania w dostepnosci wystepuja pomiedzy poszczegdlnymi czesciami wojewddztwa. W powiatach:
wysokomazowieckim, grajewskim izambrowskim liczba osrodkdédw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow nie
przekracza 0,25, z kolei w powiatach: suwalskim i hajnowskim przekracza ona 0,8 (zob. Aneks Zestawienie danych

' Ibidem. 114.
' Ibidem. 163.
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statystycznych — wiersz 26). Warto zwrdcic¢ uwage, iz w tym wypadku najlepiej wyposazone w infrastrukture spoteczna
nie sg najwieksze osrodki miejskie, a powiaty czesto wskazywane wczesniej jako strukturalnie stabe, co jest wynikiem
specyficznego umiejscawiania osrodkdw stacjonarnej pomocy spotecznej — na terenie niewielkich miejscowosci. Nie
mniej jednak swiadczy to o nierbwnomiernym objeciu ochrong socjalng wszystkich czesci wojewddztwa.

Nieco inaczej wyglada zréznicowanie dostepnosci w przypadku najbardziej podstawowych placéwek medycznych —
przychodni. Generalnie rzecz ujmujgc, dostepnos¢ przychodni na terenie wojewddztwa podlaskiego jest wyzsza niz
Srednia ogolnopolska. Na Podlasiu na 10 tys. mieszkancéw przypada 6,3 przychodni, a na terenie Polski ogotem 5,2.
Wyraznie mniejsza dostepnos¢ przychodni wystepuje na terenach wiejskich — tam liczba przychodni w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow wynosi 3,5 dla wojewddztwa podlaskiego i 3,0 dla Polski.

Jednak na terenie wojewodztwa podlaskiego sa rejony, w ktérych dostepnosé przychodni dalece odbiega od sredniej
ogolnopolskiej. Na terenie powiatéw: tomzynskiego, kolnenskiego isuwalskiego liczba przychodni na 10 tys.
mieszkancow nie przekracza 4 (zob. Aneks Zestawienie danych statystycznych — wiersz 31). Taki stan rzeczy $wiadczy
o relatywnie niskim dostepie do Swiadczen medycznych — w ich podstawowej formie — na terenach wiejskich oraz we
wskazanych wyzej czesciach wojewddztwa.

Réwniez w wywiadach z przedstawicielami organizacji pozarzadowych dziatajgcych rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem wskazywano na trudna sytuacje terendw wiejskich. Akcentowana byfa niska jako$¢ edukacji na terenach
wiejskich, ktéra staje sie powodem pdzniejszej nizszej konkurencyjnosci oséb z terendw wiejskich na rynku pracy oraz
na wyzszych szczeblach edukacji.

Warunki infrastrukturalne wiejskich szkét byty bardzo zte. Zwykle nauczyciele nawet, jesli wyksztatceni na poziomie poréwnywalnym
z nauczycielami w miastach, to jednak mentalnie bardzo rézni. (...) Wydaje mi sie, ze te dzieci mimo wszystko potem majq znacznie
trudniej startowac do innej szkoty czy moze majq jakby sttamszone troszke ambicje, czy moze nieodkryte sq u nich mozliwosci, bo by¢
moze nikt sie nad tym specjalnie nie zastanawia. (ITI 1)

Jako przeszkode w rozwoju oséb z terenéw wiejskich oprécz barier infrastrukturalnych wskazuje sie takze postawy
biernosci, przeswiadczenie o braku perspektyw na zmiany, ktore jest w pewnych srodowiskach przekazywane
z pokolenia na pokolenie, a wedtug opinii jednego z respondentow takze przez system edukacji.

Dzieci typowo wiejskich srodowisk majg trudniej, bo to jest pewne dziedziczenie mentalnosci. Bardzo trudno potem na to oddziatywac,
czy tez to wymaga to bardzo duzo pracy. Nie jakis tam projekt, ktory przez pét roku wesprze spotecznie czy edukacyjnie te dzieci. Tylko
to juz musi byc bardzo, bardzo kompleksowy zespét dziatan, zajec, wyjazdéw, zeby w tych dzieciach obudzi¢ pewne aspiracje, ambicje,
Zeby te dzieci odwazyty sie o tym méwic i dgzy¢ do tego, co by chciaty w Zyciu robic. (ITI 3)

Pani [nauczycielka prowadzgca lekcje w zastepstwie, w szkole na terenach wiejskich — przyp. red.] o cos tam zapytata, a dzieci
powiedziaty, zeby nie pytata, bo one sie do niczego nie nadajq, zeby ona sie w ogole nie musiata wysilac, bo po co? Teraz jezeli dziecko,
ktore jest w klasie gimnazjalnej otrzymuje przez lata informacje, Zze ono sie do niczego nie nadaje, to ono nie bedzie podejmowato
zadnych wyzwan. (ITl 1)

Inne wymiary nieréwnosci

Czesto wskazywana grupa zagrozona dyskryminacja sa mniejszosci narodowe. Wedtug wynikéw Narodowego Spisu
Powszechnego 2011 podlaskie jest drugim, po opolskim, wojewddztwem pod wzgledem skali mniejszosci narodowych
(wzieto tu pod uwage tylko mniejszosci narodowe, bez mniejszosci etnicznych takich jak mniejszos¢ $laska, kaszubska,
temkowska). W wojewddztwie podlaskim w trakcie spisu powszechnego na narodowo$¢ inng niz polska wskazato
4,32% populacji. Dla poréwnania w Polsce ogétem udziat mniejszoéci nordowych wynosi 1,10%'*“. Ponad ¥
przedstawicieli mniejszosci narodowych w wojewddztwie to osoby identyfikujace sie z narodowoscia biatoruska. Cho¢
nieprzekraczajacy 5% udziat mniejszosci narodowych nie sugeruje znaczacej wielokulturowosci, to warto zauwazy¢, iz
mniejszosci sa skoncentrowane w wybranych cze$ciach wojewodztwa — w powiecie bielskim mniejszosci narodowe
stanowig 18,4% populacji, w powiecie hajnowskim udziat mniejszosci wynosi 34,1%, a w powiecie sejnefiskim 20,6%,
przy czym w dwodch pierwszych znich wsréd przedstawicieli mniejszosci dominujg osoby identyfikujace sie
z narodowoscia biatoruska, a w ostatnim osoby identyfikujgce sie z narodowoscia litewska'**. O wystepowaniu
znaczacych zréznicowan narodowosciowych swiadczy fakt, iz w 17 gminach na terenie wojewddztwa udziat ludnosci
identyfikujacy sie z narodowoécig inng niz polska przekracza 10%, a w czterech z nich przekracza 50%'*.

'* Gtowny Urzad Statystyczny (2015). Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski - NSP 2011. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny. tablica 53.
" Ibidem. tablica 55.

"¢ Wykaz gmin, w ktérych udziat mniejszoéci narodowych, etnicznych lub spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim wérod ogétu mieszkancéw stanowit w 2011 roku co najmniej
10% (bdw.). Pobrane 06.06.2016 r. z http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/8022,Gminy-w-ktorych-udzial-mniejszosci-narodowych-etnicznych-
lub-spolecznosci-poslug.html.
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W wojewddztwie podlaskim wystepuje takze relatywnie wysokie zréznicowanie wyznaniowe. W Spisie Powszechnym
az 10,0% ludnosci zadeklarowato przynalezno$¢ do wyznania prawostawnego, przy czym w pozostatych
wojewddztwach, udziat ludnosci tego wyznania nie przekracza 0,5%. Warto jednak zauwazy¢, iz coraz czestsze sg gtosy
o asymilacji mniejszosci narodowych w wojewddztwie podlaskim, czego skutkiem jest generalny spadek ich
liczebnoéci'. Jako wyjatek od tej tendencji czesto wskazuje sie mniejszoé¢ ukrainiska, ktorej liczebnos¢ sie zwieksza.
Mniejszo$¢ ukrainska, jak wskazat w swojej pracy A. Nikitorowicz, jest dobrze zorganizowana i obecnie znajduje sie na
etapie przemian tozsamoséciowych'?, lecz dostepne zrodta nie wskazuja na wystepowanie proceséw izolagji, ktérych
skutkiem bytoby powstawania zamknietych zbiorowosci czy enklaw.

Z perspektywy postepujacych zmian demograficznych, coraz wiekszego znaczenia nabiera kategoria osob starszych,
ktora czesto rowniez postrzegana jest jako zagrozona dyskryminacjg. Grupa ta znajduje sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy. Dane przytoczone w badaniu Aktywnos¢ zawodowa oséb powyzej 50 roku Zycia
w wojewddztwie podlaskim, Wojewddzki Urzgd Pracy w Biatymstoku, wskazuja, iz wsrdd bezrobotnych z grupy 50+
dominuja osoby dtugotrwale bezrobotne', w przypadku ktorych aktywizacja jest bardzo trudna ze wzgledu na
towarzyszace mu wykluczenie spoteczne. W tym wzgledzie aktywizacja zawodowa moze przynosi¢ pozytywne efekty
nie tylko w wymiarze ekonomicznym — poprawy sytuacji bytowej, ale takze spotecznym - w wymiarze wiaczenia
aktywizowanej osoby do nowego srodowiska poprzez interakcje ze wspdtpracownikami.

Na trudna sytuacje oséb w wieku 50+ ma wptyw z pewnoscia takze bierno$¢ w zakresie podnoszenia kwalifikagji.
Wedtug wynikdéw przeprowadzonego badania tylko 29% respondentéw w wieku 50+ jest zainteresowanych
podnoszeniem swoich kwalifikacji'®. Warunkiem koniecznym do zmiany tej niekorzystnej tendencji jest zapewnienie
oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb oséb w wieku 50+.

Osoby w wieku 50+ sg kategoria, w ktdrej potrzeby zwiagzane z opieka zdrowotna sa szczegélnie istotne. Wniosek ten
potwierdzaja przedstawione nizej wyniki badania Diagnoza Spoteczna 2015.

Tabela 10. Wystepowanie dolegliwosci fizycznych a wiek

Rodzaj dolegliwosci Kategoria czestosci
osoby do 50 roku zycia osoby po 50 roku zycia

Czesto$¢ odczuwania dolegliwosci fizycznych przez R3S 4,4% 24,6%

osoby do 50 oraz po 50 roku zycia w wojewodztwie J4eElraZ{eRSIl:] 36,2% 57,9%
podlaskim nigdy 59,3% 17,5%
Czestos¢ wystepowania sytuacji, kiedy dolegliwosci czesto 4,4% 20,1%
fizyczne utrudniajg codzienne funkcjonowania wsréd . o o
0s6b do 50 oraz po 50 roku zycia w wojewddztwie zdarzyto sie 35.0% >38%
podlaskim nigdy 60,5% 26,1%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Diagnoza Spoteczna za 2015 rok.

Wedtug przedstawionych danych niemal "4 badanych oséb po 50 roku zycia w wojewddztwie podlaskim wskazata, iz
czesto odczuwa dolegliwosci fizyczne (wsréd oséb miodszych odsetek ten jest ponad pieciokrotnie nizszy i wynosi
4,4%). Podobna zaleznos$¢ wystepuje w przypadku ciezszych dolegliwosci — wsréd badanych w wieku 50+ co piaty
wskazat, iz czesto odczuwa dolegliwosci fizyczne utrudniajace codzienne funkcjonowanie, a wsréd miodszych
respondentéw udziat wskazan na te czesto$¢ wystepowania dolegliwosci wynosit zaledwie 4,4%. Wedtug
prowadzonych badan, stan zdrowia jest wirdd oséb starszych kluczowym powodem braku aktywnoéci zawodowej'’,
a analiza statystyczna potwierdzita, iz dobry stan zdrowia stanowi jedna z najwazniejszych determinant utrzymania
aktywnosci zawodowej'*?. Wobec tego nalezy oczekiwa, iz zapewnienie wysokiego poziomu opieki zdrowotnej moze
przynie$¢ efekt w postaci zmniejszenia nieréwnosci w sytuacji na rynku pracy osob starszych.

147 Krzewska, I. (2012). Mniejszosci narodowe asymilujg sie w Podlaskiem. Gazeta Wspodtczesna. Pobrano z http://www.wspolczesna.pl/wiadomosci/region/art/5840643,mniejszosci-
narodowe-asymiluja-sie-w-podlaskiem,id,t.html.

'* Nikitorowicz, A. (2013). Procesy tworzenia sie (konstruowania) matego narodu (kulturowego) na przyktadzie mniejszosci ukrainskiej w wojewodztwie podlaskim, praca doktorska
[Niepublikowana praca doktorska]. Biatystok: Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Historyczno-Socjologiczny. 261-263.

' Jabtoniski, M., Janiszewski, A, Walczak, D., i inni (2011). Aktywno$¢ zawodowa oséb powyzej 50 roku zycia w wojewddztwie podlaskim. Biatystok, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku.
163.

" Ibidem. s. 237.

"' Dolny, E. (2009). Determinanty kontynuowania pracy i aktywizacji zawodowej osob w starszym wieku. [W]: Z. Wisniewski (red.), Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych. Torun,
TNOIK Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci Dom Organizatora. 140.

"% Maksim, M. (2009). Ekonometryczna analiza czynnikéw wptywajacych na aktywno$¢ zawodowa oséb starszych. [W]: Z. Wiéniewski (red.), Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi
starszych. Torun, TNOIK Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci Dom Organizatora. 210.
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Reasumujac, na terenie wojewddztwa podlaskiego mamy do czynienia z wystepowaniem nieréwnosci w postaci:
= niekorzystnej sytuacji kobiet na rynku pracy,

*  trudnej sytuacji 0oséb niepetnosprawnych w zakresie dostepu do ustug publicznych oraz mozliwosci podjecia
aktywnosci zawodowej i spoteczne;j,
= dysproporcji rozwojowych pomiedzy miastami awsig oraz pomiedzy poszczegdlnymi czesciami
wojewodztwa.
Wyniki przeprowadzonych w ramach niniejszego podrozdziatu analiz wskazuja, iz potrzeba zachowania réwnosci szans

jest ciggle aktualna we wszystkich analizowanych jej wymiarach — dostepnosci, uczestnictwa, zatrudnienia, ksztatcenia
i szkolen, ochrony socjalnej oraz zdrowia.

Warto jednak zaznaczy¢, iz rozwdj infrastruktury na obszarach strukturalnie stabych nie stanowi drogi rozwigzania
wszystkich probleméw wystepujacych na ich terenie. Cze$¢ z nich ma charakter spoteczny np. zjawiska takie jak
dziedziczenie ubdstwa czy przekazywanie wzorcéw biernosci z pokolenia na pokolenie. W zwiazku z tym RPOWP
2007-2013 miato ograniczone mozliwosci niwelowania wskazanych wyzej nieréwnosci.

Jak wskazat przedstawiciel organizacji pozarzadowej dziatajacej na rzecz oséb zagrozonych nieréwnoscig, dostep do
infrastruktury nie pozwoli na zniwelowanie tego rodzaju problemow.

Na pewno nie ma szans, zeby jakakolwiek droga data jakikolwiek pomyst. Nie ma szans, zeby jakikolwiek budynek z najlepszym
wyposazeniem cyfrowym dat jakikolwiek pomyst lub rozwingt dang spotecznosc. Jesli nie ma podniesienia swiadomosci, jesli nie ma
ukierunkowania rozwoju danego srodowiska, to chociaz bysmy nie wiem jakie kilometry drég budowali, jakie fantastyczne swiattowody
ktadli i jakie stawiali wiezowce, to nic nie zmieni. Cztowiek nadal bedzie miat te samg swiadomosc i podejscie do zycia. (ITl 1).

W wywiadach wskazywano na duza wartos¢ wsparcia o miekkim charakterze, ktére bedzie angazowato w pomoc
spotecznosci lokalne. Jego podstawowa zaletg jest znajomos¢ potrzeb i problemdw wystepujacych w srodowisku, na
poziomie mikro.

[Skuteczng formq pomocy moze byc¢ — przyp. red.] budowanie grup, ktére bedq rozwigzywaty problemy lokalne i dla nich tworzenie
réznego rodzaju miejsc. Nie przez budowanie tylko przez adaptacje, wykorzystywanie, lepszq organizacje tych juz funkcjonujgcych
miejsc. To wedtug mnie dawato by nam o wiele lepsze efekty, bo tacy ludzie, ktérzy w danym miejscu sq najbardziej tacy dynamiczni,
efektywni — oni bedq widzieli, Ze danej osobie trzeba pomédc [w konkretny, zindywidualizowany sposob — przyp. red.] (ITI 1).

Taki stan rzeczy wskazuje na zasadno$¢ uzupetniania wsparcia infrastrukturalnego o projekty towarzyszace o miekkim
charakterze. Zwiekszona kompleksowos$¢ wsparcia wramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 moze
zaowocowac wystapieniem efektu synergii.

Dla zobrazowania uogoélnionych zréznicowan rozwoju poszczegdlnych czesSci wojewddztwa wyliczony zostat
syntetyczny wskaznik rozwoju (zobacz — podrozdziat ,Metody analityczne”), jego wartosci dla poszczegdlnych
powiatéw przestawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 30. Wartos¢ syntetycznego wskaznika rozwoju
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Obszarami bedacymi w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji sa powiaty kolnenski itomzynski. Za obszary relatywnie
stabo rozwinigte nalezy uznaé takze powiaty: suwalski, grajewski czy sejnenski. W tych czesciach wojewddztwa
najbardziej konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu wyréwnywanie szans rozwojowych.

W kontekscie zréznicowan terytorialnych warto poddad analizie zagadnienie zbieznosci lokalizacji projektow
0 pozytywnym wptywie na zasade rownosci szans (wedtug deklaracji beneficjentéw we wniosku o dofinansowanie)
z obszarami o najwiekszych potrzebach wyréwnywania szans. Dla zobrazowania skali projektéw o pozytywnym
wplywie na réwno$¢ szans wyliczono dla kazdego powiatu wskaznik — warto$¢ projektow RPOWP 2007-2013
0 pozytywnym wptywie na réownosé¢ szans w przeliczeniu na mieszkanca', ktéry na ponizszym wykresie zestawiono
z warto$cig wspominanego wczesniej wskaznika rozwoju.

Wykres 31. Stopien rozwoju powiatu a warto$¢ projektow RPOWP 2007-2013 o pozytywnym wptywie na rownos¢ szans
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych oraz KSI SIMIK 2007-2013.

Powyzsze dane nie wskazuja na czysto liniowa zaleznos¢ pomiedzy stopniem rozwoju powiatu a intensywnoscia
interwencji RPOWP 2007-2013 o pozytywnym wptywie na polityke réwnosci szans. Mozna jednak dostrzec tendencje,
ze w powiatach najbardziej rozwinietych takich jak: m. Biatystok, m. tomza i m. Suwatki intensywnos¢ analizowanego
wsparcia jest relatywnie wysoka, a w powiatach relatywnie stabo rozwinietych: kolnenskim, grajewskim czy
zambrowskim intensywnos$¢ wsparcia o pozytywnym wptywie na réwnos$¢ szans jest niska. Wyjatkami o tej reguly sa
powiaty sejnenski i suwalski, w ktérych przy relatywnie niskim poziomie rozwoju mamy do czynienia z relatywnie
wysoka intensywnoscig wsparcia. Niemniej jednak mozemy moéwi¢ o wystepowaniu stabej pozytywnej korelacji
liniowej pomiedzy stopniem rozwoju powiatu (wyrazanymi wartoscig wskaznika rozwoju) a intensywnoscia wsparcia
RPOWP 2007-2013 o pozytywnym wptywie na réwnos¢ szans (wyrazang wartoscig projektéw o pozytywnym wplywie
na réwnos¢ szans w przeliczeniu na mieszkanca), o czym informuje warto$¢ wspdtczynnika korelacji liniowej r-
Pearsona na poziomie 0,41. Taka zalezno$¢ mozemy zinterpretowac nastepujaco: im wyzszy stopien rozwoju powiatu,
tym wyzsza koncentracja projektéw pozytywnie powigzanych z zasada réwnosci szans.

Whioski te potwierdza takze analiza miejsc realizacji projektow w podziale na gminy miejskie, miejsko-wiejskie
i wiejskie. Dane dotyczace tego zagadnienia zaprezentowano na dwdch kolejnych wykresach.

"% W przypadku projektéw realizowanych na obszarze wigcej niz jednego powiatu warto$¢ projektu zostata podzielona — po réwno — na wszystkie powiaty stanowiace lokalizacje projektu.
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Wykres 32. Udziat projektow realizowanych na terenie gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KSI SIMIK; O$ priorytetowa I: neutralny wptyw - n=379, pozytywny wptyw - n=311; O$ priorytetowa II: neutralny wptyw - n=4, pozytywny
wptyw - n=78; O3 priorytetowa Ill: neutralny wptyw - n=35, pozytywny wptyw - n=63; O$ priorytetowa IV: neutralny wptyw - n=3, pozytywny wptyw - n=12; O$ priorytetowa V: neutralny
wplyw - n=135, pozytywny wptyw - n=78; O$ priorytetowa VI: neutralny wptyw - n=12, pozytywny wptyw - n=117; ogétem: neutralny wptyw - n=568, pozytywny wptyw - n=659; analiza
obejmuje projekty o lokalizacji sprecyzowanej na poziomie gminy; wartosci procentowe nie sumuja sie do 100%, poniewaz czes¢ projektow realizowana byta na terenie wiecej niz jednej
gminy.

Rozpatrujac facznie wszystkie projekty RPOWP 2007-2013 nalezy wyciagna¢ wniosek, iz projekty, w ktorych
deklarowano pozytywny wptyw na réwnos¢ szans majg zblizony profil lokalizacyjny do projektow, w ktérych
deklarowano neutralny wptyw na zasade réwnosci szans. Wsrdd tych pierwszych na terenie gmin wiejskich
realizowano 24,7% projektéw, na terenie gmin wiejsko-miejskich 20,2% projektéw, a w gminach miejskich — najwiecej,
bo 57,8% projektow.

Projekty posiadajace neutralny wptyw na polityke réwnosci szans nieznacznie rzadziej realizowano w gminach
wiejskich i miejskich, a nieco czesciej na terenie gmin miejsko-wiejskich, lecz generalnie w obu przypadkach mamy do
czynienia z wyraznie czestszg realizacjg projektdw na terenie gmin miejskich niz na terenie gmin wiejskich i miejsko
wiejskich.

Warto zauwazy¢, iz w Osiach priorytetowych Il ,Rozwdj infrastruktury transportowej”, Ill ,Rozwdj turystyki i kultury” i IV
.Spoteczenstwo informacyjne” mamy do czynienia z czestszg realizacja projektéw na terenach wiejskich wsrod
projektéw posiadajacych neutralny wptyw na zasade réwnosci szans niz w projektach posiadajacych pozytywny wptyw
na zasade réwnosci szans. Z odwrotna sytuacje mamy do czynienia w Osiach priorytetowych V ,Rozwdj infrastruktury
ochrony $rodowiska” i VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej”, wich przypadku czestsza jest realizacja projektéow na
terenie gmin wiejskich wsrod projektow majacych pozytywny wptyw niz wsrdd tych o wptywie neutralnym.

Od generalnej tendengji czestszej realizacji projektéw na terenach miejskich wytamuje sie O$ priorytetowa Il ,Rozwoj
infrastruktury transportowej”, w ktérej najczestsza jest realizacja projektéw na terenach wiejskich oraz O$ priorytetowa
V ,Rozw¢j infrastruktury ochrony srodowiska”, w ktorej realizacja projektéw na terenach wiejskich jest w przyblizeniu
tak samo czesta jak na terenach miejskich. Mimo to mozemy méwié¢ o generalnej tendencji czestszej realizacji
inwestycji majacych pozytywny wptyw na zasade réwnosci szans na terenach miejskich.

Zrédtem tendencji generalnie czestszej realizacji projektéw pozytywnie oddziatujacych na zasade réwnosci szans na
terenach miejskich moga by¢ dwa czynniki — z jednej strony wyzsza sktonnos¢ do aplikowania o srodki UE na terenach
miejskich, a z drugiej wieksza gesto$¢ zaludnienia na tych terenach, co determinuje wieksza liczbe potencjalnych
beneficjentdéw i potencjalnych odbiorcéw ostatecznych majacg znaczenie w przypadku nastawienia na ekonomiczna
racjonalnos¢ realizowanych inwestycji. Jednym z powoddw relatywnie rzadkiej realizacji projektow na obszarach
wiejskich, jak wskazujg nizej przedstawione dane dotyczace opinii beneficjentow, moze by¢ réwniez obawa przed
brakiem realizacji zatozonych wartosci wskaznikéw.
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Wykres 33. Opinie beneficjentéw o realizacji projektow na obszarach stabiej zaludnionych
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Znam obszary, gdzie inwestycje takiejak nasza sg bardziej Realizacja projektow takich jak nasz na obszarach stabiej
potrzebne nizw miejsau realizagi naszego projektu,ale  zaludnionych niesie ryzyko trudnosciw osiggnieciu wartosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania CATI z beneficjentami; n=158, pytanie zadawane beneficjentom Osi priorytetowych II-VI.

Wiekszo$¢ - 62,0% beneficjentow nie zgadza sie ze stwierdzeniem, iz realizacja inwestycji na terenach stabiegj
zaludnionych jest nieopfacalna. Pozytywnie do tej tezy odniosto sie tylko 20,3% badanych. Dane te moga wskazywac,
iz beneficjenci w ograniczonym stopniu traktuja obszary stabiej zaludnione jako nieoptacalne dla inwestycji, co nie
Swiadczy o wiodacej roli ekonomicznej racjonalnosci w procesie wyboru lokalizacji inwestycji. Jednak prawie potowa —
49,4% badanych beneficjentéw zgadza sie ze stwierdzeniem, iz realizacja inwestycji na terenach stabiej zaludnionych
niesie ryzyko trudnosci w osiaggnieciu wartosci docelowych wskaznikdéw. Przeciwnego zdania byta mniejsza cze$¢ —
32,3% respondentéw. Taki rozktad odpowiedzi wskazuje, iz ryzyko nieosiagniecia wartosci docelowych wskaznikdéw
moze dla czesci respondentéw by¢ waznym kryterium doboru lokalizacji i tym samym grup docelowych projektow.
Zestawiajac ze soba wnioski dotyczace obu stwierdzen, mozna odnies$¢ wrazenie, iz wéréd beneficjentéw nie dominuje
wewnetrzne przekonania o nieoptacalnosci inwestycji na terenach stabiej zaludnionych. Czynnikiem demotywujgcym
do inwestycji na takich terenach moze by¢ w wiekszym stopniu dos¢ restrykcyjne egzekwowanie w RPOWP 2007-2013
osiagniecia zatozonych efektow. Z kolei skala osigganych rezultatéw moze by¢ w pewnych sytuacjach niezalezna od
dziatah podejmowanych przez beneficjentéw i by¢ wypadkowa nie tylko liczby, ale tez sytuacji odbiorcéw na danym
terenie.

Aby poréwnaé intensywno$¢ wsparcia na terenach omawianych typdéw gmin w relacji do liczby odbioréw wsparcia
dokonano analizy wartosci projektéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktérej wyniki przedstawiono ponizej.

Wykres 34. Wartos¢ projektow przypadajaca na 1 mieszkanca w gminach miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich

10655174
gminy miejskie 354476zt
4610,27 zt
gminy miejsko-
wiejskie 359503zt
gminy wiejskie 2122,00zt
2897,58
ogotem 2 868,29 zt
‘ ‘ ‘ 389345zt
0zt 1000zt 2000zt 3000z 4000zt 5000zt

M projekty posiadajace neutralny wptyw na polityke rownosd szans
M projekty posiadajace pozytywny wptyw na polityke réownosd szans
ogotem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK oraz GUS - Bank Danych Lokalnych; w przypadku projektéw realizowanych na obszarze wiecej niz jednej gminy wartoé¢ projektu
zostata podzielona — po réwno — na wszystkie gminy stanowigce lokalizacje projektu,

Generalnie, w wojewddztwie podlaskim na jednego mieszkanca przypada 3 893,45 zt wartosci realizowanych
projektéw, z czego wiekszos¢ — 2 868,29 zt - stanowi wartos¢ projektow posiadajacych pozytywny wptyw na polityke
réwnosci szans, a 1 025,16 zt wartos$¢ projektow posiadajacych neutralny wptyw na polityke rownosci szans. Na terenie
gmin wiejskich mamy do czynienia z relatywnie niska intensywnosciag wsparcia, wich przypadku na 1 mieszkanca
przypada 2 897,58 zt wartosci projektow. Na ich terenie najnizsza jest zarowno intensywnos¢ wsparcia projektow
posiadajacych pozytywny, jak i neutralny wptyw na polityke réwnosci szans. Na terenie gmin miejskich mamy do
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czynienia z najwyzsza intensywnoscig wsparcia — na 1 mieszkanca przypada az 4 610,27 zt. Jej zrodtem jest szczegdlnie
wysoka intensywnosé wsparcia projektow posiadajgcych pozytywny wplyw na polityke rownosci szans, wartosé tego
typu projektéw realizowanych na terenie gmin miejskich w przeliczeniu na mieszkanfca 3 544,76 zt i jest o 1 422,75 zt
wyzsza niz przypadajaca na mieszkanca gmin wiejskich. Na terenach miejskich wigksza jest takze intensywnos¢
wsparcia projektéow posiadajacych neutralny wptyw na polityke réwnosci szans, ale jest ona wieksza tylko o niecate
200 zt w przeliczeniu na mieszkanca. Na terenach gmin miejsko-wiejskich mamy do czynienia z najwyzsza
intensywnoscig wsparcia realizowanego poprzez projekty o neutralnym wptywie oraz relatywnie niska — w poréwnaniu
do obszaru gmin miejskich — intensywnoscig wsparcia wynikajacego z realizacji projektéw o pozytywnym wptywie na
polityke rownosci szans.

Powyzsze dane wskazuja, iz intensywno$¢ wsparcia posiadajacego pozytywny wpltyw na rownos¢ szans jest wysoka na
terenach gmin miejskich, anizsza na terenach pozostatych typéw gmin, wtym na terenach gmin wiejskich.
Intensywnos¢ wsparcia o neutralnym wptywie na polityke réwnosci szans jest bardziej rownomierna na analizowanych
obszarach niz wsparcia o pozytywnym wptywie na zasade rownosci szans.

Dodatkowo warto zauwazy¢, iz wsrdd projektéw, w ktérych precyzowano lokalizacje na poziomie gmin zaledwie 3,3%
realizowano na terenie wiecej niz jednej gminy, a 0,8% na terenie wiecej niz 5 gmin. Z kolei sposrdéd wszystkich
objetych badaniem projektéw, tylko w przypadku 1,3% projektow wskazano jako lokalizacje obszar catego
wojewodztwa (projekty te zostaty wytaczone z analizy w podziatem na gminy). Wobec tego w ramach RPOWP 2007-
2013 mamy do czynienia z bardzo ograniczonym stosowaniem systemowej perspektywy realizacji przedsiewziec.
Czestsze wydaje sie nastawienie na punktowe, jednorazowe inwestycje.

Przedstawione nizej wyniki badania CATI z beneficjentami wskazuja, iz na taki stan rzeczy zdaja sie wptywaé inne
czynniki niz nieche¢ beneficjentow.

Wykres 35. Zainteresowanie realizacjg analogicznego projektu na innym obszarze lub dla innej grupy docelowej
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami; n=300.

Realizatorzy projektéw sa nastawieni pozytywnie do realizacji analogicznych projektéw na innych obszarach lub dla
innych grup docelowych. Az 70,3% badanych jest zainteresowanych realizacja tego typu projektéw. Nie mamy wiec do
czynienia z niechecig beneficjentéw i skupieniem sie na punktowym oddziatywaniu. Stad na niski udziat projektéw
obejmujacych szerokie obszary wojewddztwa moga mieé wptyw czynniki inne niz nastawienie beneficjentéw, takie jak
np. trudnosci organizacyjne przy realizacji przedsiewzie¢ o wiekszej skali czy brak mozliwosci zapewnienia wktadu
wiasnego (wieksze przedsiewziecia sg rowniez bardziej kosztowne).

Sytuacje wiekszej koncentracji wsparcia posiadajacego pozytywny wptyw na polityke rownosci szans na obszarach
o relatywnie wyzszym poziomie rozwoju — powiatach bardziej rozwinietych iobszarach miejskich — nalezy ocenic¢
negatywnie. Z perspektywy skutecznej realizacji zasady rownosci szans w wymiarze niwelowania dysproporgji
rozwojowych, sytuacja pozadang bytby stan odwrotnej zaleznosci tj. koncentracji wsparcia zgodnego z zasada
rownosci szans na obszarach stabiej rozwinietych. Pozadany stan wystepuje tylko na terenie dwoch stabiej
rozwinietych powiatow — sejnenskiego i suwalskiego, dlatego w Swietle przedstawionych danych mozemy méwié¢
o wystepowaniu ograniczen w trafnosci i uzytecznosci wsparcia RPOWP 2007-2013 pod wzgledem mozliwosci
niwelowania wewnatrzwojewddzkich dysproporcji rozwojowych.

Wobec wskazanych ograniczen trafnosci wsparcia RPOWP 2007-2013, nalezy wyciggnaé wniosek, iz zachowanie
zasady réwnosci szans w RPO WP tylko w ograniczonym stopniu — w sposéb pozadany — determinuje rozwdj
poszczegdlnych obszarow wojewddztwa.
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3.6. Wplyw zapiséw i wdrozenia RPOWP na realizacje zasady réwnosci szans przez beneficjentéw Programu

3.6.1. Zwiazek pomiedzy racjonalnoscia wydatkowania $rodkow iwyborem projektéw wramach RPOWP
a stosowaniem zasady réwnosci szans

Kluczowe kryterium zwigzane z réwnoscig szans miato charakter dopuszczajgcy — nie stuzyto premiowaniu projektéw
posiadajacych szczegdlnie pozytywny wptyw na zasade réwnosci szans, lecz wykluczeniu projektéw, ktére z zasada
réwnosci szans sg sprzeczne. Wobec tego projekty neutralne, a wiec nienaruszajgce zasady rownosci szans byly w tej
samej sytuacji, co projekty posiadajace pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans. W zwigzku z powyzszym nie
nalezy spodziewal sie zwigzku pomiedzy rodzajem wptywu na polityke réownosci szans a wyborem projektu do
dofinansowania. Moze w tym zakresie wystepowaé wptyw posredni w postaci lepszej oceny projektéw posiadajgcych
pozytywny wplyw na polityke réwnosci szans winnych kryteriach wyboru z nig zwigzanych, wystepujacych, jak
wspominano w rozdziale im poswieconym, w Osiach priorytetowych |, I, IV i VI.

Wsréd kryteriow wyboru projektéw stosowanych w RPOWP 2007-2013 znajdujg sie kryteria wyboru projektow
zwigzane z ekonomiczna racjonalnoscia wydatkowania srodkéw, jak chocby merytoryczno — techniczne szczegdtowe
kryterium ,Publiczny koszt utworzenia nowego miejsca pracy””™'. A wiec mozemy moéwi¢ o zwiazku pomiedzy
racjonalnosciag wydatkowania Srodkéw i wyborem projektow o charakterze: im wigksza racjonalno$¢ wydatkowania
(efektywnosé), tym wieksza szansa na wybdr do dofinansowania. Jak wskazywano wczesniej, istnieje takze tendencja
nizszej efektywnosci projektow — mniejszej ekonomicznej racjonalnosci wydatkowania $rodkéw — cechujacych sie
afirmatywnym wptywem na polityke réwnosci szans. A wiec moga wystepowac sytuacje, w ktdrej projekty o wiekszym
wplywie na zasade réwnosci szans sg rzadziej wybierane do dofinansowania ze wzgledu na ich nizsza efektywno$é
kosztowa. Nie ma jednak przestanek potwierdzajgcych wystepowanie tego rodzaju powigzania.

Reasumujac, istnieje zwigzek pomiedzy racjonalnoscig wydatkowania $rodkéw a wyborem projektu, istnieje zwigzek
pomiedzy racjonalnoscig wydatkowania srodkéw (efektywnoscia) a realizacjg zasady réwnosci szans, ale nie ma
przestanek dla wystepowania zwigzku pomiedzy zachowaniem zasady réwnosci szans awyborem projektu do
dofinansowania. Nalezy przy tym podkredli¢, iz realizowane projekty nie mogty by¢ sprzeczne z zasada réwnosci szans,
realizacja zasady rownosci szans nie musiata jednak stanowic¢ gtownej czy jednej z gtdwnych funkgji projektu.
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Whioski i rekomendacje z badania

Ponizej przedstawiono wybrane wnioski z badania majace na celu ocene stosowania zasady réwnosci szans
w odniesieniu do celéw badania oraz wnioski pozwalajace na syntetyczng ocene stosowania zasady réwnosci szans
pod wzgledem poszczegdlnych kryteriéw ewaluacyjnych.

1. OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI PROGRAMU

Ocena podejscia IZ do zasady réwnosci szans w toku realizacji RPOWP

Oceniajac podejscie IZ do zasady réwnosci szans w toku realizacji RPOWP na wszystkich jego etapach, nalezy wskazac¢
sposoby stosowania niniejszej zasady poprzez uwzglednienie przez IZ poszczegdlnych aspektéw réwnosci szans,
takich jak: obszar zamieszkania, pte¢, wiek czy sprawnos¢ fizyczna i intelektualna na etapie programowania, realizacji
i monitorowania RPOWP 2007-2013.

Na etapie programowania niektdére zaspektéw réwnosci szans zostaty uwzglednione w diagnozie stanu
wojewodztwa. Mimo, ze diagnoza miata na celu wskazanie kierunkdow wyréwnywania nierbwnosci rozwojowych
wojewddztwa, objeta ona swoim zakresem cze$¢ zagadnien zwigzanych z réwnoscia szans, takich jak: sytuacja kobiet,
zréznicowania wewnatrzwojewddzkie oraz sytuacja terendw wiejskich. Ponadto, zasada réwnosci szans w aspekcie
miejsca zamieszkania zostata wpisana jest w cele IV Osi priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne”.

Na etapie wdrazania RPOWP 2007-2013 zasada réwnosci szans znajduje swoje odzwierciedlenie w procesie wyboru
projektéw. Byta ona uwzgledniana w procesie naboru projektéw w ramach horyzontalnego kryterium zgodnosci
projektu z polityka réwnosci szans (od 2012 roku jako kryterium dopuszczajace, wczesniej — kryterium
merytoryczne/punktowane). Projektodawcy sktadajacy wniosek o dofinansowanie wskazywali w polu 11.7.1. wniosku
rodzaj wplywu projektu na polityke réownosci szans (pozytywny, neutralny lub negatywny) oraz uzasadniali swoje
stanowisko. 50,2% sktadanych wramach RPOWP 2007-2013 projektéw i53,7% wybranych do dofinansowania
projektéw cechuje pozytywny wplyw na polityke rownosci szans (wedtug deklaracji wnioskodawcow). Najwiekszy
udziat projektéw, w ktorych wskazywano pozytywny wplyw realizowanego projektu na polityke réwnosci szans
wystepuje w Osi priorytetowej |l zwigzanej zinfrastruktura drogowa oraz Osi priorytetowej VI zwigzanej
z infrastrukturg spoteczna.

Jesdli chodzi o pozostate kryteria wyboru projektéw stosowane w ramach RPOWP 2007-2013, aspektem réwnosci
szans, ktory uwzgledniano najczesciej wsrdd kryteribw merytorycznych (punktowanych) byt obszar zamieszkania.
Znalazt on odzwierciedlenie w kryteriach dla Dziatan: 1.3 ,Wsparcie instytucji otoczenia biznesu”, 1.4 ,Wsparcie
inwestycyjne przedsiebiorstw”, 2.3 ,Rozwdj transportu publicznego”, 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji”, 6.2
,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej” oraz Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”. Kolejnym
aspektem réwnosci szans uwzglednionym w kryteriach wyboru projektéw wramach RPOWP 2007-2013 byta
sprawnos¢ fizyczna i intelektualna. Znalazt on odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw dla Dziatan: 2.3, 6.1, 6.3
oraz Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”.

W kontekscie wyboru projektéw do dofinansowania nalezy takze zwréci¢ uwage, ze kompetencje oséb oceniajacych
projekty ztozone w ramach RPOWP 2007-2013 nie byty weryfikowane w odniesieniu do znajomosci zasady réwnosci
szans. Dzieki jej weryfikowaniu, mozliwe bytoby zdobycie informacji oew. potrzebach informacyjnych i/lub
szkoleniowych, co pozwolitoby na przygotowanie odpowiednich materiatow w zakresie zasady réwnosci szans dla
0sOb oceniajacych wnioski. Uczestnictwo w szkoleniach niwelowatoby niekonsekwencje w ocenianiu wnioskdéw
w zakresie zasady réwnosci szans iprzyczynitoby sie do wzrostu efektywnosci dziatah wdrozeniowych
podejmowanych przez IZ.

Ocena stosowania zasady réwnosci szans na etapie monitorowania dotyczy przede wszystkim oceny uzytecznosci
wskaznikéw produktu i rezultatu do pomiaru stosowania zasady rownosci szans. Wskazniki monitorowania odnoszace
sie do zasady réwnosci szans i uzyteczne dla oceny efektéw majacych wptyw na niwelowanie nieréwnosci zostaty
wskazane przez Ewaluatora zlisty wskaznikéw KSI SIMIK oraz wskaznikéw 1Z jako merytorycznie powigzane
z aspektami réwnosci szans, takimi jak.: pte¢, sprawnos¢ fizyczna i umystowa oraz zamieszkanie w miescie lub na wsi.

Wskazniki zorientowane na zasade rownosci szans dotycza obszaru zamieszkania (3 wskazniki: w Dziataniu 6.1 ,Rozwdj
infrastruktury z zakresu edukacji” oraz Osi priorytetowej IV ,Spoteczehstwo informacyjne”), niepetnosprawnosci (8
wskaznikéw, w Dziataniach: 3.1 ,Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu” oraz 6.1 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu
edukacji”, 6.2 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej” i6.3 ,Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury
i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego”) oraz pitci (1 wskaznik obligatoryjny dla wszystkich Dziatarh Osi
priorytetowych I-VI), przy czym wskazniki zwigzane z dostosowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych nie byly agregowane i sprawozdawane na poziomie Programu, Osi priorytetowych i Dziatan.

Zrédtem danych dla wskazanych wskaznikow monitorowania byly sktadane przez beneficjentéw Wnioski o ptatnosé
oraz Ankiety trwatosci projektow. Wytypowane na potrzeby niniejszej ewaluacji wskazniki obejmuja:
125

"




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007 — 2013

= wskaznik celu gtéwnego Programu - utworzone miejsca pracy (szt.) brutto w wyniku realizacji programu
ogdtem (realizacja na dzien 31.12.2015 - 94,92%), w tym: kobiety (realizacja - 64,90%), mezczyzni (realizacja
- 126,35%), na obszarach wiejskich (realizacja - 88,51%);

= wskaznik Osi priorytetowej IV ,Spoteczefstwo informacyjne” - liczba oséb, ktére uzyskaty mozliwosc
dostepu do Internetu, w tym: na obszarach wiejskich (realizacja na dzien 31.12.2015 - 4,36%);

= wskaznik Osi priorytetowej VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” - liczba miejsc w przedszkolach wiejskich
zbudowanych / zmodernizowanych (realizacja na dzien 31.12.2015 - 129,67%);

= wskaznik Osi priorytetowej VI ,Rozwdj infrastruktury spotecznej” - liczba dzieci z obszaréw wiejskich
korzystajacych z przedszkoli (realizacja na dzien 31.12.2015 - 176,00%).

Ocena czynnikdw i zréznicowan determinujacych podejscie do zasady rownosci szans w toku realizacji projektow
w ramach RPOWP

Podejscie beneficientéw RPOWP 2007-2013 do zasady réwnosci szans w toku realizacji projektow determinowaty
czynniki o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym. Do pierwszej kategorii naleza wymogi i wytyczne sformutowane
przez I1Z, do drugiej - czynniki swiadomosciowe i zwigzane z wiedza. Beneficjentéow w podejsciu do stosowania zasady
réwnosci szans cechowata postawa zachowawcza - czesto ograniczali sie oni tylko do deklaracji we wniosku
o dofinansowanie o spetnieniu prawnych wymogéw dotyczacych zjawiska dyskryminacji, za ktérymi nie staty zadne
dziatania. W wielu projektach zidentyfikowano takze, ze deklarowane dziatania nie byty powigzane z zagadnieniem
réwnosci szans.

Wyniki badania wskazuja na braki w posiadanej wiedzy dotyczacej zasady réwnosci szans wsréd beneficientow
Programu — co trzeci beneficjent miat trudnosci w ocenie czy jego przedsiewziecie jest zgodne z zasadg réwnosci
szans czy tez nie. Jak wynika z przeprowadzonego badania CATI, realizatorzy projektéw rzadko zgtaszali sie o pomoc
do UMWP w zakresie zasady réwnosci szans. Ograniczony stopieh $wiadczenia pomocy wynika przede wszystkim
z niskiego stopnia $wiadomosci w zakresie réwnosci szans i nieprzypisywaniu tej zasadzie istotnego znaczenia na
etapie realizacji programu, zaréwno przez 1Z, jak i przez projektodawcéw.

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, nalezy pozytywnie oceni¢ fakt wydania przez Ministerstwo Rozwoju poradnika dla
beneficientéw  Realizacja  zasady  réwnosci  szans i niedyskryminacji, ~wtym  dostepnosci dla  osob
Z niepetnosprawnosciami, ktéry systematyzuje wiedze dotyczacg zasady rownosci szans idostarcza praktycznych
wskazéwek dla realizatoréw réznego typu projektow w perspektywie finansowej 2014-2020'%. Ewaluator zaleca jego
upowszechnienie wsrdd potencjalnych beneficjentow i beneficientéw ROWP 2014-2020.

Rzeczywista skala realizacji w projektach dziatan zwigzanych zzasada réwnosci szans nie jest na optymalnym
poziomie. Tylko niewiele ponad potowa — 52,7% badanych realizatoréw projektéw, w ktérych wedtug zapiséw
wnioskéw o dofinansowanie wystepuje pozytywny wplyw na polityke réwnosci szans, awiec w zatozeniu
przewidujacych ponadstandardowe dziatania zwigzane z zasada réwnosci, wskazato, iz realizowato dziatania majace na
celu poprawe sytuacji grup zagrozonych skutecznoscig, a 71,0% wskazato na podjecie dziatan majacych na celu
uwzglednienie potrzeb réznych grup docelowych.

Istotnym czynnikiem ryzyka w kontekscie zasady réwnosci szans okazata sie réwniez kwestia niewykonywania przez
beneficientéw zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie dziatan w obszarze réwnosci szans. Funkcjonujace
procedury nie zapewnity bowiem w optymalny sposéb stosowania zasady réwnosci szans w projektach, w przypadku
ktorych zadeklarowano, ze posiadaja pozytywny wptyw na polityke réwnosci szans. Wyniki badania wskazuja bowiem,
ze beneficjenci fasadowo traktowali zasade réwnosci szans - naduzywali oni deklaracji, nie spetniali ich w praktyce,
badz unikali konkretnych deklaracji w zakresie zasady réwnosci szans, co m.in. wynika z obligatoryjnosci wymogu
dotyczacego okreslenia i uzasadnienia wptywu projektu na polityke rownosci szans przynajmniej jako neutralnego.
Najwazniejszym czynnikiem determinujagcym podejScie do zasady réwnosci szans z perspektywy 1Z jest specyfika
programu oraz jego cele. Z uwagi na jego infrastrukturalny charakter RPOWP 2007-2013 i jego ukierunkowanie na
wyréwnywanie nierownosci rozwojowych, kierunki podejmowanej interwencji nie stanowity bezposredniej odpowiedzi
na kwestie poruszane w krajowych i unijnych aktach prawnych dotyczacych réwnosci szans, w ktérych duzy nacisk
potozono na zagadnienia dotyczace rynku pracy izatrudnienia, atakze pici. RPOWP 2007-2013 jako Program
o specyfice inwestycyjnej odpowiadat na ww. problemy w sposéb posredni.

Zasadzie réwnosci szans jako polityce horyzontalnej przypisywano w perspektywie 2007-2013 poboczne znaczenie
w zasadzie we wszystkich realizowanych w Polsce programach operacyjnych, z wyjatkiem programéw finansowanych
ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, a w trakcie wdrazania nie podejmowano dziatan majacych na celu
monitoring stosowania zasady réwnosci szans w programie np. nie podejmowano proby wyselekcjonowania
adekwatnych wskaznikéw ani nie identyfikowano ewentualnych zagrozen jej realizacji.

' zob. Fundacja Aktywizacja (2015). Realizacja zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoéciami. Poradnik dla realizatoréw projektéw i

instytugji systemu wdrazania funduszy europejskich 2014-2020. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju.
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Ocena efektéow stosowania zasady réwnosci szans w toku realizacji RPOWP pod katem odbioréw ostatecznych
Programu

Oceniajac efekty stosowania zasady réwnosci szans w toku realizacji RPOWP 2007-2013 pod katem odbiorcow
ostatecznych Programu nalezy uwzgledni¢, ze w RPOWP 2007-2013 nie zaplanowano dziatarn dedykowanych
specjalnie na zmniejszenie nieréwnosci, czyli dziatan majacych na celu bezposrednie oddziatywanie na poszczegdlne
aspekty nieréwnosci, ktore to dziatania sg stosowane w podejsciu wertykalnym. Wynika to z przyjecia w RPOWP 2007-
2013 horyzontalnego podejscia do zasady rownosci szans. Zasadniczym celem interwencji w ramach RPOWP 2007-
2013 byto bowiem wyréwnywanie nieréwnosci rozwojowych regionu. W zwigzku z tym RPOWP 2007-2013 wywierato
wplyw na realizacje zasady rownosci szans w sposob posredni, w sposéb wynikajacy ze specyfiki wsparcia udzielanego
w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych przyjetych do realizacji w ramach Programu:

= W ramach | osi priorytetowej ,,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie”, ktorej
celem byta poprawa konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki poprzez transfer nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, produktowych iorganizacyjnych do podmiotow gospodarczych, wptyw dziatan
podejmowanych w ramach projektow na zasade réwnosci szans dotyczyt zapewnienia niedyskryminacyjnego
dostepu do miejsc pracy tworzonych dzieki finansowanym inwestycjom infrastrukturalnym oraz prowadzenia
przez beneficjentéw niedyskryminacyjnych form wspotpracy podejmowanych wewnetrznie podczas realizagji
projektu. Innym rodzajem wptywu na rowno$¢ szans, dziatan realizowanych w ramach osi byto niwelowanie
barier w zakresie dostepnosci do infrastruktury bedacej przedmiotem interwencji (zapewnienie dostepu dla
0s6b niepetnosprawnych).

= W ramach Il osi priorytetowej ,Rozwdj infrastruktury transportowej”, ktérej celem byto zwiekszenie
dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa podlaskiego poprzez unowoczesnianie infrastruktury transportowej
wplywajacej na rozwdj regionu, wplyw inwestycji na zasade réwnosci szans przejawiat sie w zwiekszaniu
dostepnosci komunikacyjnej terendéw wiejskich zagrozonych marginalizacja, a w konsekwencji zwiekszeniu
dostepnosci mieszkancdw tych obszaréw do rynku pracy czy ustug publicznych i ochrony socjalnej, a takze
infrastruktury spotecznej i gospodarczej. Posrednio, rezultatem projektow realizowanych wramach Il osi
priorytetowej w zakresie réwnosci szans byto takze zwiekszenie uczestnictwa (aktywnosci spotecznej
i ekonomicznej) mieszkancow z obszardw zagrozonych marginalizacjg, jak réwniez poprzez eliminowanie
barier w dostepie do infrastruktury bedacej przedmiotem interwencji dla oséb niepetnosprawnych.

= W ramach Il osi priorytetowej ,Rozwoj turystyki ikultury”, ktérej zasadniczym celem byt wzrost
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci turystycznej wojewddztwa podlaskiego i w ktérej wspierano dziatania
z zakresu rozbudowy infrastruktury izakresu ustug turystycznych, sportowych i kulturalnych w regionie,
posredni wplyw na realizacje zasady réwnosci szans przejawia sie w niwelowaniu nieréwnosci
wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury turystycznej, sportowe;j i kulturalnej, w tym do obiektéw
i ustug dla oséb niepetnosprawnych oraz poprawie sytuacji ekonomicznej mieszkancédw obszardéw wiejskich
w wyniku rozwoju ustug turystycznych.

= W ramach IV osi priorytetowej ,Spoleczenistwo informacyjne”, ktérej gtownym celem byto
upowszechnienie stosowania nowoczesnych technologii informacyjnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug
elektronicznych poprzez rozbudowe regionalnej ilokalnej infrastruktury teleinformatycznej, podejmowane
dziatania wyrébwnywaty poziom dostepnosci regionu do sieci szerokopasmowej oraz wptywaty na ograniczenie
wewnatrzregionalnego wykluczenia cyfrowego.

* W ramach V osi priorytetowej ,,Rozwéj infrastruktury ochrony srodowiska”, ktorej celem byto zachowanie
dziedzictwa $rodowiska naturalnego poprzez inwestycje infrastrukturalne zmniejszajagce negatywne skutki
cywilizagji, dziatania zzakresu rozwoju infrastruktury ochrony $rodowiska podejmowane w ramach
dofinansowanych projektow mogty mie¢ wptyw na realizacje zasady rownosci szans poprzez poprawe dostepu
do infrastruktury technicznej (np. wodno-kanalizacyjnej) na obszarach stabiej rozwinietych.

= W ramach VI osi priorytetowej ,Rozwéj infrastruktury spotecznej”, ktérej gtdwnym celem byto
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez poprawe jakosci infrastruktury spotecznej,
dofinansowane dziatania z zakresu rozwoju szkolnictwa na wszystkich szczeblach, opieki zdrowotnej oraz
zachowania dziedzictwa historycznego ikulturowego regionu mogty najszerzej ze wszystkich osi
tematycznych RPOWP 2007-2013 oddziatywa¢ na realizacje zasady réwnosci szans, gtéwnie poprzez
zwiekszenie dostepu do infrastruktury poprawiajacej jakosé ustug edukacyjnych czy opieki zdrowotnej (w tym
opieki specjalistycznej wyrdwnujacej szanse osob z grup zagrozonych dyskryminacja — osoby starsze, osoby
niepetnosprawne), jak réwniez poprzez niwelowanie zréznicowan w odniesieniu do zakresu i jakosci ustug
edukacyjnych i zdrowotnych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

RPOWP 2007-2013 wplywat wiec przede wszystkim na realizacje zasady réwnosci szans w obszarze dostepnosci
poprzez usuwanie barier w dostepie do tworzonej/modernizowanej infrastruktury, a jego efekty dotycza gtéwnie
aspektéw rownosci szans zwigzanych z miejscem zamieszkania poprzez ukierunkowanie na wyrdéwnywanie
dysproporcji rozwojowych na obszarach wiejskich oraz sprawnosciag fizyczng iintelektualng poprzez zwiekszenie
uczestnictwa i dostepnosci do obiektéw i ustug.
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2. OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS POD WZGLEDEM KRYTERIOW EWALUACYJNYCH

Ocena stosowania zasady rownosci szans pod wzgledem poszczegdlnych kryteriéw ewaluacyjnych, z ktérej wnioski
zostaty przedstawione ponizej zostata przeprowadzona w oparciu o wskazniki (zagadnienia) przedstawione w raporcie
metodologicznym.

Trafnos¢

Zapisy RPOWP 2007-2013 sa spojne na poziomie ogdlnym z unijnymi i krajowymi aktami prawnymi dotyczgcymi
polityki rownosci szans. W Programie istnieje zapis, oznajmujacy, iz réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn oraz zasada
niedyskryminowania obowigzujg na kazdym z etapéw realizacji Programu. Niektére z kryteriéw wyboru projektéw
wskazanych w Szczegbétowym Opisie Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013 sa powigzane merytorycznie z aspektami réwnosci szans takimi jak: miejsce zamieszkania oraz
sprawnosc¢ intelektualna i fizyczna. Wskazniki uzyteczne w kontekscie oceny stosowania zasady réwnosci szans
dotycza obszaru zamieszkania, sprawnosci fizycznej iintelektualnej oraz pici. Przeprowadzona analiza unijnych
i krajowych aktéw prawnych wykazata, iz duzy nacisk potozono w nich na zagadnienia dotyczace rynku pracy
i zatrudnienia oraz ptci, co zkolei — zuwagi na infrastrukturalny charakter Programu — nie mogto znalez¢
bezposredniego odzwierciedlenia w zapisach RPROWP 2007-2013.

W zapisach Programu znajduje sie wiele odniesien do jednego z aspektéw réwnosci szans — miejsca zamieszkania.
W czesci diagnostycznej Programu zawarto caty podrozdziat poswiecony charakterystyce sytuacji obszarow wiejskich,
ktoérego konkluzja jest wniosek o stabszym poziomie rozwoju na obszarach wiejskich. W podsumowaniu analizy SWOT
zapisano, iz cele rozwoju obszaréw wiejskich uwzgledniaé beda przeciwdziatanie zréznicowaniu w poziomie zycia
i dostepnosci do instrumentow infrastruktury spotecznej i edukacyjnej, by mozliwie najpetniej realizowaé zasade
réwnosci szans. Takie ujecie terendw wiejskich w tresci Programu wskazuje, iz sg one traktowane jako obszar
nierébwnosci, ktéry ma staé sie ,beneficientem” realizacji zasady réwnosci szans oraz Swiadczy o dazeniu autoréw
Programu do zapewnienia trafnosci RPOWP 2007-2013 wzgledem potrzeb rozwojowych wystepujacych na terenie
wojewoddztwa.

Skutecznosé

Z przeprowadzonego badania CATI wynika, ze realizatorzy projektéw w wiekszosci nie dostrzegaja zwiazku pomiedzy
stosowaniem zasady réwnosci szans a mozliwoscig osiggania efektow oraz nie oceniajg realizacji tej zasady jako
uciagzliwej.

Z analizy poréwnawczej dotyczacej uzyskanych wartosci wskaznikéw w projektach majacych pozytywny wptyw na
zasade réwnosci szans oraz projektach deklarujacych wptyw neutralny wynika, ze nie ma przestanek do wyciagniecia
wniosku, iz w projektach o pozytywnym wplywie na polityke réwnosci szans, mamy do czynienia z obnizona
skutecznoscia w stosunku do projektow neutralnym wptywie na polityke réwnosci szans. Innymi stowy, nie
zidentyfikowano zaleznosci, by realizacja dziatan zwigzanych z realizacja zasady réwnosci szans obnizata skuteczno$é
projektow.

Jednym z powoddw braku ograniczen w skutecznosci podejmowanych dziatah moze by¢ relatywnie mate skupienie sie
na realizacji zasady rownosci szans i traktowanie tych dziatan jako zadan o pobocznym znaczeniu. Takie podejscie
mogto sta¢ sie powodem niewielkiej liczby podejmowanych zadanh zwigzanych zasada réwnosci szans w projektach
i niewielkiego stopnia ich ztozonosci, a to w dalszej kolejnosci mogto mie¢ wptyw na brak probleméw realizacyjnych.

Jesli natomiast ujmiemy skutecznos¢ jako stopien osiggniecia efektéw w niwelowaniu nieréwnosci, to mozemy mowic
o wystepowaniu mniejszej skutecznosci dziatan IZ RPOWP 2007-2013. Wskazuja na to pochodzgce ze sprawozdan
dane dotyczace stopnia realizacji wskaznikow powigzanych z aspektami réwnosci szans, takimi jak: pte¢, sprawnosc¢
fizyczna i intelektualna oraz miejsce zamieszkania, zaprezentowane w czesci raportu poswieconej monitoringowi. Na
pie¢ monitorowanych na poziomie Programu lub Osi priorytetowych wskaznikéw tylko w przypadku dwdch - Liczba
dzieci z obszaréw wiejskich korzystajacych z przedszkoli oraz Liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych /
zmodernizowanych mamy do czynienia z uzyskaniem zakfadanej na etapie programowania wartosci docelowej.

Efektywnosc

Wyniki badania wskazujg na nizszg efektywnos$¢ kosztowa projektow, ktére cechuje afirmatywny wptyw na polityke
réwnosci szans realizowanych w poszczegdlnych osiach priorytetowych w pordéwnaniu z projektami, w ktérych tego
typu dziatan nie podejmowano.

Na nizsza efektywnos¢ projektow posiadajacych pozytywny wptyw na polityke rownosci szans moze mieé¢ wptyw takze
lokalizacja inwestycji na terenach rzadziej zaludnionych (terenach wiejskich), na ktérych ze wzgledu na mniejsza liczbe
odbiorcéw efekty moga by¢ mniejsze, a ze wzgledu na potencjalne oddalenie od wiekszych osrodkéw i koniecznosc
transportu materiatéw czy maszyn budowlanych rosna¢ moga koszty realizacji inwestycji.
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Zebrane dane nie pozwalaja jednoznacznie potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ wystepowaniu wysokich kosztéw dostosowania
infrastruktury do potrzeb os6b niepetnosprawnych, poniewaz ze wzgledu na przepisy prawa budowlanego réwniez
projekty o neutralnym wptywie na polityke rownosci szans musiaty w pewnym stopniu by¢ dostosowane do potrzeb
tej grupy zagrozonej nieréwnoscia. Koszty dostosowania infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych
z pewnoscig podnosza ogdlne koszty inwestycji, jednak nie mogg by¢ one rozpatrywane tylko w perspektywie
ekonomicznej, lecz przede wszystkim w perspektywie spotecznej.

Wsrod  kryteribw wyboru projektow stosowanych w RPOWP 2007-2013 znajduja sie kryteria wyboru projektow
zwigzane z ekonomiczng racjonalnoscia wydatkowania srodkéw, jak cho¢by merytoryczno — techniczne szczegétowe
kryterium ,Publiczny koszt utworzenia nowego miejsca pracy”*®. A wiec mozemy moéwi¢ o zwigzku pomiedzy
racjonalnoscia wydatkowania srodkéw i wyborem projektow o charakterze: im wieksza racjonalnosé¢ wydatkowania
(efektywnos¢), tym wieksza szansa na wybdr do dofinansowania. Istnieje takze tendencja nizszej efektywnosci
projektéw — mniejszej ekonomicznej racjonalnosci wydatkowania srodkéw — ktére cechuje afirmatywny wptyw na
zasade réwnosci szans. A wiec nalezatoby sie spodziewad wystepowania sytuacji, w ktorej te projekty sa rzadziej
wybierane do dofinansowania ze wzgledu na nizszg efektywnos¢ kosztowa. W badaniu nie zidentyfikowano jednak
zwigzku pomiedzy rodzajem deklarowanego przez Beneficientéw wplywu na polityke réwnosci szans
(pozytywny/neutralny) a wyborem projektu do dofinansowania. Sytuacje te mozna wyttumaczy¢ wystepowaniem
kryteriow premiujacych zachowanie réwnosci szans w niektorych wymiarach, ktére niweluja niekorzystny wplyw
obnizonej efektywnosci na prawdopodobienstwo wyboru projektu do dofinansowania.

Uzytecznosc

Z realizacji RPOWP 2007-2013 w najwiekszym stopniu skorzystaty osoby niepetnosprawne oraz osoby zamieszkujace
na terenach wiejskich. W dalszej kolejnosci projektodawcy podejmowali dziatania z zakresu réwnosci szans skierowane
do kobiet i oséb starszych. Rzadziej w projektach podejmowano dziatania ukierunkowane na mniejszosci narodowe
czy etniczne.

Poza kwestia zwigzang ze zdiagnozowanym naduzywaniem przez projektodawcoéw deklaracji we wnioskach
o dofinansowanie dotyczacych pozytywnego wptywu projektu na polityki horyzontalne w celu uzyskania jak
najwyzszej liczby punktéw w ramach oceny merytorycznej bedaca przyczyna zmiany jednego z kryteriow wyboru
projektéw w 2009 roku, identyfikacja zagrozen mogacych wpltynaé na uzytecznos¢ zasady réwnosci szans nie byta
przedmiotem $wiadomych i zaplanowanych dziatan 1Z w trakcie realizacji RPOWP 2007-2013. W wywiadach zwrécono
uwage na kilka kwestii, ktore potencjalnie mogty stanowi¢ zagrozenie dla stosowania zasady rownosci szans. Sa to:
nieadekwatnie wysokie koszty dostosowania infrastruktury w stosunku do liczby oséb korzystajacych z udogodnien
dla oséb niepetnosprawnych na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach, niewtasciwa postawa beneficjentow
wobec zasady réwnosci szans (naduzywanie, niespetnianie lub unikanie deklaracji wobec polityki réwnosci) oraz
nierozliczanie beneficjentow z zadeklarowanych dziatan w obszarze réwnosci szans oraz nieuzyskanie docelowych
wartosci wskaznikow.

Trwatos¢

Blisko 80% badanych realizatoréw projektéw, ktérzy zadeklarowali realizacje dziatan zwigzanych z zasadg réwnosci
szans wskazato, iz nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze w przypadku braku stosowania zasady réwnosci szans mozliwe
bytoby osiggniecie wiekszej trwatosci gtéwnych efektéw projektéw.

Na potrzeby realizacji RPOWP 2007-2013 nie zostaty przyjete procedury stosowania zasady szans dedykowane
pracownikom IZ RPOWP 2007-2013, jednak charakter dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem 1Z RPOWP 2007-
2013 nie uzasadniat ich przyjecia. Mimo, iz nie jest znany Ewaluatorowi stan regulacji funkcjonujacy w UMWP,
w okresie przed realizacjg RPOWP 2007-2013, nalezy uzna¢ za prawdopodobne zaczerpniecie na potrzeby realizacji
RPOWP 2007-2013 procedur iregulacji funkcjonujacych w organizacji, ktorej czescig jest 1Z RPOWP 2007-2013 tj.
UMWP. Regulacje dotyczace réwnosci szans funkcjonuja w UMWP na obecnym, koficowym etapie wdrazania RPOWP
2007-2013, ale biorac pod uwage, iz nie ma przestanek o wystepowaniu zaleznosci przyczynowo skutkowej pomiedzy
wdrazaniem RPOWP 2007-2013, a wprowadzeniem przedmiotowych regulacji, to nie mozna wyciaggna¢ wniosku, iz ich
funkcjonowanie $wiadczy o trwatosci oddziatywania RPOWP 2007-2013 na kulture organizacyjng Urzedu.

W duzym stopniu stosowanie zasady réwnosci szans warunkowane jest przez zatozenia instytucjonalne
konstytuowane przez Regulamin Pracy UMWP oraz praktyke funkcjonowania 1Z RPOWP 2007-2013, w ktérej nie
wykryto odstepstw od zasady réwnosci szans. Przyjete zatozenia instytucjonalne okazaty sie trwale skuteczne
w zapewnieniu realizacji zasady réwnosci szans w praktyce.

"% Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (2016). Szczegétowy Opis Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik Nr
1 do Uchwaty Nr 119/1409/2016 Zarzqdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 23 lutego 2076 r. Biatystok: Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, 225-226.
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3. TABELA REKOMENDACJI

W ponizszej tabeli przedstawiono zestaw zalecen /rekomendacji wraz ze wskazaniem wnioskow z badania
stanowigcych podstawe ich sformutowania oraz propozycja sposobu ich wdrozenia.

Adresat Termin
Rekomendacja Sposéb wdrozenia
rekomendacji reallzaql

Jednym Nalezy dokonac = Zastosowanie logiki tzw. ,podwdjnego 1Z RPOWP
z gtéwnych precyzyjnego podejécia” w okreéleniu roznic pomiedzy | 2014-2020 kwarta’r
probleméw rozdpe{lema neutralnym i pozytywnym wplywem na 2016
dotyczacych terminow realizacje zasady rownosci szans.
wykazywania przez | dotyczacych Zdefiniowanie wptywu neutralnego jako
beneficjentéw oddziatywania na niepodejmowania dziatan o charakterze
charakteru r(?allzagg zasady niedyskryminacyjnym (zgodnie
oddziatywania rownosci szans t).. z obowiazujacym stanem prawnym)
projektu na :,prryw neutralny” Zdefiniowanie wptywu pozytywnego jako
realizacje zasady i wptyw . podejmowania w projekcie konkretnych
réwnosci szans pozytywny". dziatan adresowanych do oséb / grup
byto narazonych na marginalizacje
niejednoznaczne i wykluczenie, ktére zorientowane sa na
okreslenia zakresu poprawe ich sytuacgji.
zZnaczeniowego Zobowigzanie beneficjentéw
dwdch wariantéw deklarujacych pozytywny wptyw ich
wplywu: projektu na realizacje zasady rownosci
neutralnego szans do wskazania dodatkowych
i pozytywnego. informacji we wniosku o dofinansowanie,
Skutkiem takiego w szczegolnosci:
stanu rzeczy byto (a) doktadnego scharakteryzowania
stosowanie przez dziatan majacych pozytywny wptyw
beneficjentow tych na sytuacje oséb / grup narazonych
samych opiséw na marginalizacje i wykluczenie,
i uzasadnien ktore zorientowane sa na poprawe
zaréwno dla ich sytuagji.
wariantu (b) wskazania efektow / korzysci, jakie
oddziatywania odniosa w rezultacie realizacji
neutralnego, jak projektu osoby / grupy narazone na
i pozytywnego. marginalizacje i wykluczenie, ktére
zorientowane sg na poprawe ich
sytuagji.
Przyjecie zasady, iz brak powyzszych
informacji lub ich negatywna ocena
dokonana przez osobe oceniajgca
whniosek skutkuje przekwalifikowaniem
projektu ze statusu ,pozytywny” na
.neutralny”, bez wzgledu na pierwotne
zakwalifikowanie projektu przez samego
beneficjenta.
Rozwazenie wprowadzenia rozwigzania
polegajacego na tym, iz ocena projektu
pod katem charakteru oddziatywania na
realizacje zasady réwnosci szans nie
bytaby przeprowadzana przez
beneficjenta, lecz osobe oceniajaca
wniosek (na podstawie charakterystyki
rozwigzah odnoszacych sie do wptywu
projektu na polityke réwnosci szans
zawartej we wniosku o dofinansowanie).

2. Brak Ocena charakteru Podejmowanie i akcentowanie kwestii IZ RPOWP v
jednoznacznych [ Stopnla . zapewnienia spojnosci zapiséw 2014-2020 kwartat
rozwigzan odd'Z|a+¥wan|a na dotyczacych realizacji zasady réwnosci 2016
dotyczacych “?a"za'fi‘? zasady‘ szans z pozostatymi zapisami wniosku
realizacji zasady rownosci szans nie o dofinansowanie we wszystkich
réwnosci szans powinna bazowac dziataniach informacyjnych adresowanych
i sposobu jej tylko na do beneficjentéw oraz w dokumentach
wykazywania we informacjach i instrukcjach odnoszacych sie do
whniosku poda\{s@nych sposobu przygotowania dokumentacji
o dofinansowanie w czesci wniosku aplikacyjnej.
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Whiosek

w ramach RPOWP
2007-2013
skutkowat
niespéjnosciami
w deklaracjach
sktadanych przez
beneficjentow

w dokumentagji
aplikacyjnej.

Rekomendacja

o dofinansowanie
poswieconej
bezposrednio tej
kwestii, ale
powinna
uwzgledniad
catos¢ informagji
podanych we
whniosku o
dofinansowanie.

Sposéb wdrozenia

= Wprowadzenie mozliwosci zmiany

klasyfikacji zadeklarowanego przez
beneficjenta wptywu realizacji projektu na
polityke rownosci szans przez osobe
oceniajaca wniosek na podstawie
informacji zawartych w innych czesciach
wniosku o dofinansowanie niz pole
dotyczace bezposrednio kwestii
stosowania zasady réwnosci szans (z
podaniem uzasadnienia dla takiej zmiany
i wskazaniem informacji podanych przez
beneficjenta we wniosku

o dofinansowanie, ktore potwierdzaja
celowos¢ takiej zmiany).

Adresat
rekomendacji

! 2 | s 000004 0000 5 |6 | 7 |

Termin

realizacji

Sposob
charakteryzowania
wplywu realizacji
projektu na
polityke rownosci
szans we
whioskach

o dofinansowanie
Swiadczy o tym, iz
beneficjenci mieli
trudnos¢

z jednoznacznym
i trafnym
zrozumieniem
tego, na czym
powinny polegac
dziatania
zorientowane na
realizacje tej
zasady
horyzontalnej.
Dziato sie tak
pomimo, ze wyniki
badania
ilosciowego wsréd
beneficjentow
wskazuja na
pozytywna
samoocene w tym
zakresie, a takze
pozytywng ocene
obowiazujacych
w RPOWP 2007-
2013 regulagji
dotyczacych
realizacji zasady
réwnosci szans.
W rezultacie czes¢
wnioskodawcow
moze cechowad
niedoszacowanie
mozliwosci
oddziatywania ich
projektu na
realizacje polityki
réwnosci szans (i
wtedy beda oni
prezentowaé
podejscie
Jneutralne”) lub tez
przeszacowanie
tego

Poza dziataniami
doprecyzowujacy
mi kwestie
realizacji zasady
réwnosci szans na
poziomie regulacji,
wymogow

i procedur
niezbedne jest
podejmowanie

w trybie ciggtym
dziatan
zorientowanych na
podniesienie
poziomu wiedzy

i Swiadomosci
wnioskodawcéw
w zakresie
sposobu
rozumienia istoty
polityki rownosci
szans i réznych
wariantow
oddziatywania
projektéw na jej
realizacje.

Wprowadzenie do umowy zapisu

o zobowigzaniu sie beneficjenta do

zapoznania sie, przestrzegania i $ledzenia

zmian ,Wytycznych w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji,

w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami oraz zasady

réwnosci szans kobiet i mezczyzn

w ramach funduszy unijnych na lata

2014-2020" (umowa zawiera ogdlne

zobowigzanie do przestrzegania

wszystkich wytycznych, ale jednoczesnie
np. ,Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na

lata 2014-2020" sg wskazane konkretnie,

co posrednio wzmacnia przekonanie
projektodawcdw o duzym znaczeniu
wymogow zawartych w tych Wytycznych).

Podejmowanie kwestii polityki rownosci

szans w kontekscie wdrazania RPOWP

2014-20202 w ramach wszelkich dziatan

i przedsiewziec¢ informacyjnych

prowadzonych przez IZ RPOWP 2014-

2020 (szkolenia i seminaria dla

beneficjentow, materiaty informacyjne,

instrukcje, bezposrednia dziatalnos¢
informacyjno-promocyjna prowadzona

w ramach Punktéw Informacyjnych itp.).

Szerokie, intensywne i systematyczne

promowanie wydanego przez

Ministerstwo Rozwoju poradnika:

.Realizacja zasady réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla

0s6b z niepetnosprawnosciami. Poradnik

dla realizatoréw projektow i instytucji
systemu wdrazania funduszy europejskich

2014-2020" wsrdd obecnych i przysztych

beneficjentow RPOWP 2014-2020 oraz

cztonkéw KOP realizowane poprzez:

a) Cykliczne przypominanie
o dostepnosci Poradnika,

w aktualnos$ciach, na stronie
internetowej
https://www.rpo.wrotapodlasia.pl.

b) Wiaczenie poradnika do
Dokumentacji konkursowej, kazdego
ogtaszanego w ramach RPOWP
2014-2020 konkursu jako zatacznik
do Regulaminu Konkursu w sekgji:

1Z RPOWP
2014-2020

\%
kwartat
2016
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! 2 | s 00000004 0000 5 |6 | 7 |

Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

realizacji

oddziatywania

i potencjatu swojej
organizacji w tym
zakresie (i wtedy
beda oni
prezentowad
podejscie
.pozytywne”,
czeSciowo
przynajmniej
zorientowane
wytacznie na
podniesienie
Jjakosci wniosku).

.Inne dokumenty”.

c¢) Wydanie obecnym i przysztym
cztonkom KOP zalecenia zapoznania
sie z Poradnikiem.

okreslonego
rodzaju obiektéw
dla oséb

dla oséb
niepetnosprawnyc
h nalezy stosowac

dopuszczajgcych dotyczacych
zapewnienia dostepnosci obiektow /
ustug dla oséb niepetnosprawnych we

4. | W procesie Nalezy zapewni¢ | . przynorzadkowanie kazdemu kryterium IZ RPOWP v
wdrazania RPOWP | Pema uzytecznos premiujacemu realizacje projektu 2014-2020 kwartat
2007-2013 systemu ) nakierowanego na poprawe sytuacji grup 2016
wystepowat mon|toroyvan|a zagrozonych nierébwnoscia przynajmniej 1
problem stosowania zasady wskaznika opisujacego zakres poprawy
catkowitego lub rownosci szans sytuadji danej grupy zagrozonej
czeéciowego braku | PoPrzez dazenie nieréwnoscia w wymiarze $cisle
powiazan do L.J;ys'kama zwigzanym z realizacja danego typu
pomiedzy motzliwie projektu.
kryteriami wyboru naJ,V"”ek,SZ_eJ = Wprowadzenie zasady obligatoryjnosci
projektow spojnoscl przyporzadkowanych wskaznikéw dla
premiujacymi pomigdzy ) wszystkich beneficjentéw realizujacych
realizacje dziatan Sformf’}‘o‘{vanym' projekty danego typu (co nie oznacza
zorientowanych na kryt.er|a[n| wyboru rezygnacji z monitorowania wskaznikéw,
poprawe sytuagji prOJektlon ) ktoére nie sg powigzane z kryteriami
0s6b / grup a wskaznikami wyboru, poniewaz kryteria nie s3
zagrozonych monitorowania. jedynymi narzedziami kierunkowania
marginalizacja interwengji.

a wskaznikami = Dokonanie przegladu wskaznikow

monitorowania (w monitorowania i kryteriéw wyboru

tych Dziataniach, projektéw w RPOWP na lata 2014-2020

w ktorych te (w ramach badan ewaluacyjnych

kryteria zostaty poswieconych systemowi monitorowania

sformutowane). i systemowi wyboru projektow lub
poprzez odrebng analize) pod katem
wykrycia odnoszacych sie do grup
zagrozonych wykluczeniem kryteriéw
wyboru projektéw, ktdre nie posiadaja
swojego odzwierciedlenia we
wskaznikach monitorowania.

= W przypadku wykrycia kryteriéw

odnoszacych sie do grup zagrozonych
wykluczeniem kryteriow wyboru
projektéw, ktdre nie posiadaja swojego
odzwierciedlenia we wskaznikach
monitorowania — dokonanie uzupetnienia
listy wskaznikéw o mierniki spdjne ze
wspomnianymi kryteriami.

5. | Jednym w przxpadku = Dokonanie przegladu zestawu kryteriow IZ RPOWP v
z problemoéw na kryteriow wyboru wyboru projektéw dotyczacych 2014-2020 kwartat
ktory zwracano dotyczacych zapewnienia dostepnosci obiektow / 2016
uwage Sprawnosci ustug dla 0séb niepetnosprawnych lub
w przypadku fizycznej wprowadzania udogodnien dla osob
rodzajow i zwigzanych niepetnosprawnych pod katem
interwencji Zzapewnieniem mozliwosci i celowosci zmiany statusu
uwzgledniajacych dost(:;pnosa kryteriow z réznicujacych na
zwiekszenie okrelonego dopuszczajace.
dostepnosci rodzaju obiektow = Wprowadzenie kryteriow

132




OCENA STOSOWANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS NA WSZYSTKICH ETAPACH REALIZACJI RPOWP NA LATA 2007-2013

! 2 | s 000004 0000 5 |6 | 7 |

Adresat

Termin

Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia . e
rekomendacji realizacji
niepetnosprawnych | rozwigzania wszystkich tych Dziataniach /
byto stosowanie maksymalizujgce Poddziataniach RPOWP 2014-2020,
w odniesieniu do skuteczne w ktérych we wskaznikach produktu
zapewnienia oddziatywanie i rezultatu bezposredniego przewidziano
dostepnosci dla tej rzeczonych pomiar liczby obiektéw dostosowanych
kategorii oséb kryteriéw na do potrzeb 0séb niepetnosprawnych
kryteriow poprawe (Poddziatania: 8.2.1, 8.2.2, 8.4.1, 8.4.2 oraz
premiujacych, nie dostepnosci Dziatanie 8.6).
zas obiektow (a Potozenie szczegdlnego nacisku na
dopuszczajacych. w rezultacie — przedstawiony we wniosku
ustug) dla oséb o dofinansowanie ,Opis dostepnosci
niepetnosprawnyc inwestycji” (w znaczeniu zawartym
h. w ,Wytycznych w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020") i ocene jego racjonalnosci
i wiarygodnosci, przy jednoczesnym
uwzglednieniu tej kwestii w dziataniach
informacyjnych i szkoleniowych
adresowanych do beneficjentéw i oséb
zajmujacych sie oceng wnioskéw w tych
Dziataniach / Poddziataniach, w ktorych
obowiazuja kryteria wyboru projektow
powiazane z kwestig dostepnosci
obiektéw infrastrukturalnych / ustug dla
oso6b niepetnosprawnych.
Samo Nalezy » Wprowadzenie kwestii identyfikowania 1Z RPOWP v
wprowadzenie wprowadzi¢ i monitorowania zagrozen dla stosowania | 2014-2020 kwartat
rozwigzan rozwigzania zasady réwnosci szans do okresowych 2016
wspomagajacych zorientowane na procedur sprawozdawczych.
realizacje zasady identyfikacje Wdrazanie (w przypadku zagrozen
réwnosci szans jest | | neutralizacje / lezacych po stronie IZ RPOWP 2014-2020
dziataniem OSIab'?n,'e lub na nig oddziatujacych) rozwigzan
niewystarczajacym | Zagrozen dla zorientowanych na neutralizacje /
jegli nie jest stosowania zasady ostabienie zidentyfikowanych zagrozen
prowadzony rownosci szans dla stosowania zasady réwnosci szans,
monitoring w RPOWP 2014- ktére dotycza 1Z RPOWP 2014-2020.
zagrozen dla 2020. Wskazywanie i promowanie (w przypadku
realizacji rzeczonej zagrozen lezacych po stronie
zasady beneficjentéw lub na nich oddziatujacych)
horyzontalnej. rozwigzan zorientowanych na
neutralizacje / ostabienie
zidentyfikowanych zagrozen dla
stosowania zasady rownosci szans, ktére
dotycza beneficjentow.
W kontekscie Nalezy wd.rozyc' Wprowadzenie monitoringu ciagtego (tj. IZ RPOWP v
weryfikadji rozwigzania w catym okresie realizacji projektu) 2014-2020 kwartat
umozliwiajace 2016

i monitoringu
stosowania zasady
réwnosci szans

w ramach RPOWP
2007-2013
problem stanowit
fakt prowadzenia
weryfikacji tylko
W oparciu

o deklaracje
beneficjentéw
(dodatkowo
ograniczone
wytacznie do
momentu

bardziej skuteczny
monitoring
stosowania zasady
réwnosci szans.

poprzez poszerzenie zakresu oceny
sktadanych wnioskéw o ptatnos¢
posrednia i koncowa pod katem
stosowania zasady rownosci szans —
weryfikowanie nie tylko faktu zawarcia
informacji we wniosku o pfatnos¢
informacji o stosowaniu zasady réwnosci
szans, ale takze charakteru

i wiarygodnosci przekazanych przez
beneficjenta informagji.

Wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych biezace identyfikowanie
ewentualnych probleméw w stosowaniu
zasady réwnosci szans przez
beneficjentéw — stworzenie kanatu
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia

Adresat
rekomendacji

Termin

realizacji

poprzedzajgcego
realizacje projektu
— procedura
wyboru projektu,
oraz
nastepujacego po
zakonczeniu
realizacji projektu —
weryfikacja
osiggnietych
wartosci
wskaznikéw), bez
mozliwosci ich
petnej weryfikagji.
Przyktadowo, na
etapie oceny
sktadanych
whnioskow

o ptatnos¢ nie
weryfikowano
sposobu
stosowania zasady
réwnosci szans,

a jedynie fakt
zawarcia we
wniosku o ptatnosé
informacji
dotyczacej
stosowania
rzeczonej zasady
horyzontalnej.

i procedury przekazywania informacji
przez osoby zwiazane z projektem (osoby
zaangazowane w realizacje projektu,
odbiorcy wsparcia) oraz wprowadzenie
mechanizmu biezacej — a nie tylko na
zakonczenie projektu — kontroli
dotyczacej realizacji zasady réwnosci
szans (w szczegdlnosci w aspekcie
deklarowanego przez beneficjentow
zapewnienia dostepnosci efektow
projektu dla okreslonych oséb / grup
zagrozonych marginalizacja.

Zobowigzanie lub zachecanie (poprzez
kryteria oceny ofert przetargowych)
ewaluatoréw do stosowania

w realizowanych badaniach ewaluacyjnych
rozwigzan metodologicznych pozwalajacych
na weryfikacje wptywu projektu na polityke
réwnosci szans w sposéb wykraczajacy poza
deklaracje beneficjentow (obserwacja
niejawna, badania typu ,tajemniczy klient”).

RPOWP 2007-2013

interwengji

woj. podlaskiego.

8. Niewystarczajacy Nalezy = Biezgce monitorowanie stopnia 1Z RPOWP v
charakter wprowadzic zapewnienia dostepnosci rezultatow 2014-2020 kwartat
monitoringu mechamzrjn przedsiewzie¢ realizowanych w ramach 2016
realizacji zasady reagowania na RPOWP 2014-2020 dla 0séb / grup
réwnosci szans uawniajace sig zagrozonych marginalizacja w oparciu
uniemozliwiat problemy' o podawane przez beneficjentéw
w przypadku W poprawie informacje o stopniu realizadji
RPOWP 2007-2013 | Sytuacji oséb wskaznikéw odnoszacych sie do grup
reagowanie na ! grupv zagrozonych marginalizacja.
zmieniajace sie zagro'zon'ych' = Nieograniczenie sie w prowadzonym
uwarunkowania marglnahzaq'q ) monitoringu tylko do danych
i potrzeby oraz zapewnieniu wskaznikowych, ale takze informagji
w zakresie dostepnlosu o szczegotowej lokalizacji projektu,
poprawy sytuadji erlﬂ'tatPW grupie docelowej, realizowanych
0s6b i grup projektow dla tych w projekcie dziataniach itp.
zagrozonych grup. = Rozwazenie wprowadzenia kryteriow
marginalizacja. premiujacych realizacje projektow dla

oso6b / grup zagrozonych marginalizacjg
(lub zwigkszenia wagi kryteriow
réznicujacych dotyczacych tej kwestii,

w sytuacji gdy tego rodzaju kryteria juz
obowiazuja w ramach danej interwencji)
w przypadku zidentyfikowania w toku
realizacji Programu problemoéw w w
poprawie sytuacji oséb i grup
zagrozonych marginalizacja oraz
zapewnieniu dostepnosci rezultatow
projektéw dla tych grup.

9. W procesie Na potrzeby = Stworzenie catoSciowego systemu 1Z RPOWP v
identyfikacji wdrazania RPOWP pomiaru dynamiki zmian w zakresie 2014-2020 kwartat
charakteru 2014-2020 nalezy niwelowania nierébwnosci spotecznych 2016
i stopnia prowadzi¢ pomiar i poprawy sytuacji oséb / grup
oddziatywania efektéw zagrozonych marginalizacjg na obszarze
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia

Adresat

Termin

na realizacje
zasady rownosci
szans brakowato
rozwigzan
pozwalajacych na
skuteczny pomiar
efektow wsparcia
w postaci
rzeczywistej
poprawy sytuacji
oséb / grup
zagrozonych
marginalizacja.

w zakresie
zmniejszania
nierébwnosci
spoteczno-
ekonomicznych
oraz poprawy
sytuacji oséb /
grup zagrozonych
marginalizacja.

Uwzglednienie przynajmniej dwéch
momentéw pomiaru: przed rozpoczeciem
wdrazania Programu oraz po jego
zakonczeniu (pomiar prowadzony bedzie
w oparciu o dane z zasobéw Polskiej
Statystyki Publicznej, nie jest wiec
problemem fakt, iz w chwili obecnej
rozpoczeto juz wdrazanie Programu),
przy czym optymalnym rozwigzaniem
bytoby prowadzenie monitoringu
systematycznego, w celu uchwycenia
dynamiki ewentualnych zmian.

Oparcie prowadzonego pomiaru

o metodologie okreslong

w opracowaniach i analizach Komisji
Europejskiej: , The fight against
discrimination and the promotion of
equality. How to measure Progress done”
(2008) oraz ,European handbook on
equality data” (2006).

Uwzglednienie w prowadzonym pomiarze
obszaru referencyjnego w postaci
pozostatych polskich wojewddztw w celu
uchwycenia ewentualnej specyfiki woj.
podlaskiego w aspekcie zmniejszania
nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych
oraz poprawy sytuacji oséb / grup
zagrozonych marginalizacja.

rekomendacji

realizacji

10.

Analiza rozwigzan
stosowanych

w polityce
zarzadzania
zasobami ludzkimi
w ramach 1Z
RPOWP 2007-2013
nie wykazata
znaczacych
uchybien
dotyczacych
stosowania zasady
réwnosci szans.
Pewne rozwigzania
zatrudnieniowe,
ktoére dotycza

w chwili obecnej I1Z
RPOWP 2014-
2020, a w praktyce
catego UMWP,
wymagaja jednak
doprecyzowania.

Nalezy
doprecyzowac
niektére
rozwigzania
stosowane

w ramach polityki
zatrudnieniowej 1Z
RPOWP 2014-
2020 (co

w praktycy
dotyczy catego
UMWP).

Ograniczenie katalogu przyczyn
mogacych byé powodem niezatrudnienia
do takich, ktére faktycznie moga
decydowad o sposobie czy mozliwosciach
wykonywania obowigzkéw zawodowych
(do takich przyczyn, sposrod
wymienionych w § 6 ust. 1T Regulaminu
pracy UMWP, zdaniem Ewaluatora,
mozna zaliczy¢ jedynie
niepetnosprawnos¢, rodzaj umowy

O prace i wymiar czasu pracy —

w rozumieniu postawienia wymagan
zatrudnienia na dany rodzaj umowy lub
w danym wymiarze czasu pracy ze
wzgledu na czynniki obiektywne).
Uzupetnienie Regulaminu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w Biatymstoku o zapisy
dotyczace réwnego dostepu do
podnoszenia kwalifikacji i zabraniajace
dyskryminacji w dostepie do podnoszenia
kwalifikacji ze wzgledu przyczyny
wyrdznione w § 6 ust. 1 Regulaminu Pracy
UMWP, co pozwoli upowszechnic¢

i ujednoznaczni¢ zapisy zwigzane

z réwnoscig szans w dostepie do
podnoszenia kwalifikacji.

UMWP

\%
kwartat
2016
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Aneksy

1. ZESTAWIENIE DANYCH STATYSTYCZNYCH
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ptec
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mezczyzni
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Danych Lokalnych)
pte¢

kobiety

mezczyzni

ogotem
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razem
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I
I

inzynieryjno-techniczna
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Wajtowie, burmistrzowie i prezydenci miast

Radni w organach uchwatodawczych JST

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym w 2014 roku (opracowanie wiasne na podstawie danych

Polska podlaskie
70,10% 71,60%
78,10% 78,70%
74,30% 75,40%

Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym w 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank

Polska podlaskie
63,10% 64,80%
71,40% 71,60%
67,50% 68,30%

Udziat kobiet wsréd ogétu pracujacych w 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych

Polska podlaskie
63,5% 61,3%
43,1% 43,8%
44,7% 45,0%

Udziat kobiet wsréd radnych w organach uchwatodawczych JST, woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz sottyséw
podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Polska podlaskie
10,9% 6,8%
26,5% 23,1%
35,9% 25,2%

Udziat kobiet wsréd nauczycieli akademickich w 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych

Polska podlaskie
26,6% 29,2%
31,7% 9,1%
44,2% 50,6%
46,6% 51,6%
53,1% 65,3%
43,0% 49,7%

Udziat kobiet wsrod studentéw w podziale na podgrupy kierunkéw studiow wg klasyfikacji ISCED'97 w 2014 roku

(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Polska podlaskie

12,4% 13,1%

22,9% 16,9%
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ustug transportowych 23,7% 10,8%
architektury i budownictwa 42,3% 41,2%
ochrony i bezpieczenstwa 43,8% 42,9%
rolnicza, lesna i rybactwa 47,9% 27,3%
produkgji i przetworstwa 48,4% 55.8%
ochrona $rodowiska 49,6% 43,5%
prawna 59,2% 62,0%
ekonomia i administracja 63,4% 63,2%
fizyczna 63,9% 74,1%
matematyczna i statystyczna 64,2% 67,8%
dziennikarstwa i informacji 68,0% 87,5%
artystyczna 69,0% 74,2%
spoteczna 69,6% 72,2%
humanistyczna 71,0% 72,8%
biologiczna 72,4% 74,2%
ustugi dla ludnosci 73,4% 85,6%
weterynaryjna 737% -

medyczna 75,3% 75,9%
pedagogiczna 79,9% 76,4%
opieki spotecznej 86,6% 87,8%

ogotem 58,4% 58,9%

Udziat oséb uczestniczacych w szkoleniach w ciggu ostatnich 12 miesiecy wsréd kobiet i mezczyzn w wojewddztwie podlaskim
(opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania BKL za 2015 rok)

tec udziat uczestniczacych
P w szkoleniach

kobiety 39,5%
mezczyzni 33,8%

Popularnos¢ poszczegdlnych tematow szkolen wsrdd kobiet i mezczyzn uczestniczacych w szkoleniach w ciggu ostatnich 12
miesiecy w wojewodztwie podlaskim (opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania BKL za 2015 rok)

Tematyka szkolenia kobiety mezczyzni

BHP, ppoz. 32,9% 36,7%
Tematyka !'ned.yczna, praca socjalna, 12,0% 4,5%
psychologia, pierwsza pomoc

Tematyka prawna 10,2% 4,5%
Handel, sprzedaz i obstuga klienta 7,4% 1.7%
Rozwdj osobisty, kompetencje ogdlne 6,9% 4,5%
Ustugi osobiste, fryzjer, kosmetyka, opieka 6,9% 2,3%
Informatyka, komputery 6,5% 5,1%
Ksiegowos¢ i rachunkowos¢ 6,0% 0,6%
Szkolnictwo, edukacja, pedagogika 6,0% 1,1%
Inne spegjalistyczne zawodowe 5.6% 9,6%
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Gastronomia, turystyka, hotelarstwo,

. 4,2% 0,6%
rekreacja, czas wolny
P.raWOJa,zdy inne niz A i B, uprawnienia dla 28% 6.2%
kierowcow, transport
Budownictwo i przemyst 2,3% 15,8%
Jezyki obce 1,9% 2,3%
Zarzadzanie przedsigbiorstwem 1,9% 4,0%
Zarzadzanie jakoscia, kontrola, ewaluacja 1,9% 1,7%
Zarzadzenie zasobami ludzkimi 1,4% 0,6%
Ochrona srodowiska, ekologia 1,4% 2,8%
Tematyka administracyjno-biurowa 1,4% 0,0%
Ustugi finansowe, nieruchomosci 1,4% 1,1%
Dofinansowanie dziatalnosci, Srodki UE 0,9% 0,6%
Kultura, sztuka, artystyczne 0,9% 1,7%
Zarzadzanie fln.ansam|, kontroling, 0,5% 0,0%
kosztorysowanie
Marketing 0,0% 2,3%
Z/I:sgt;:\fv);nowame, logistyka i zaopatrzenie, 0,0% 0,6%
Mgcharuka, naprawa pojazdow, 0,0% 0,6%
lakiernictwo
Prawo jazdy kategorii A i B 0,0% 0,0%
Inne 2,8% 51%

Udziat kobiet wsréd beneficjentow pomocy spotecznej (opracowanie wiasne na podstawie danych IRSS - Pomoc spoteczna

w liczbach 2010 rok)

Obszar udziat kobiet
Polska 54,4%
podlaskie 54,9%

10 J Udziat obiektow turystycznych wyposazonych w udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych ruchowo wsréd wszystkich

obiektow turystycznych w 2013 roku (opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Obszar Rodzaje udogodnien Polska podlaskie
pochylnia wjazdowa 22,5% 25.2%

drzwi automatycznie

. 10,2% 6,7%
otwierane

winda przystosowana dla
oso6b niepetnosprawnych 14,1% 11,0%
ruchowo

ogétem pokoje/tazienki
przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo 25.7% 21,7%
(w tym na wézkach
inwalidzkich)

parking z wyznaczonymi

miejscami dla oséb 19,2% 18,5%

niepetnosprawnych ruchowo

pochylnia wjazdowa 26,2% 37,4%
AT drzwi automatycznie

. 14,3% 14,0%
otwierane
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winda przystosowana dla
os6b niepetnosprawnych 20,2% 21,5%
ruchowo

pokoje/tazienki

przystosowane dla oséb

niepetnosprawnych ruchowo 31,2% 32,7%
(w tym na wézkach

inwalidzkich)

parking z wyznaczonymi
miejscami dla oséb 23,6% 30,8%
niepetnosprawnych ruchowo

pochylnia wjazdowa 17,9% 16,3%

drzwi automatycznie

. 51% 1,4%
otwierane

winda przystosowana dla
os6b niepetnosprawnych 6,6% 3,4%
ruchowo

wie$ pokoje/tazienki
przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo 18,8% 13,6%
(w tym na woézkach
inwalidzkich)

parking z wyznaczonymi
miejscami dla oséb 13,7% 9,5%
niepetnosprawnych ruchowo

Udziat doméw i osrodkéw kultury, klubéw i Swietlic przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych wsréd wszystkich tego typu
obiektow w 2013 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Obszar Polska podlaskie

ogotem 53,5% 51.5%
miasto 66,8% 60,7%
wies 45,8% 46,2%

Udziat osob niepetnosprawnych wsréd ogétu ludnosci w 2011 roku (opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank
Danych Lokalnych)

Obszar kobiety mezczyzni ogotem

Polska 12,7% 11,6% 12,2%
podlaskie 11.5% 10,4% 11,0%
Powiat siemiatycki 7,5% 7,6% 7,6%
Powiat grajewski 8,1% 7,3% 7,8%
Powiat suwalski 9,8% 8,1% 8,9%
Powiat m.Biatystok 9,7% 9,2% 9,4%
Powiat biatostocki 10,1% 9.2% 9,7%
Powiat sejnenski 10,6% 9,1% 9,8%
Powiat bielski 10,3% 9,4% 9,9%
Powiat fomzynski 10,6% 9,6% 10,1%
Powiat zambrowski 10,6% 9,7% 10,2%
Powiat wysokomazowiecki 11,5% 9,3% 10,4%
Powiat hajnowski 11,4% 10,7% 11,1%
Powiat moniecki 11,8% 10,4% 11,1%
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13

14

146

Powiat m.Suwatki
Powiat augustowski
Powiat m.tomza
Powiat kolnenski

Powiat sokolski

11,9%
11,7%
13,0%
17,6%

18,3%

10,9%
11,4%
11,9%
14,4%

14,6%

11,4%
11,6%
12,5%
16,0%

16,5%

Udziat zarejestrowanych w urzedach pracy oséb niepetnosprawnych w catkowitej liczbie oséb niepetnosprawnych w wieku

produkcyjnym w 2011 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Obszar

Polska

podlaskie

Powiat augustowski
Powiat biatostocki
Powiat bielski
Powiat grajewski
Powiat hajnowski
Powiat kolnenski
Powiat tomzynski
Powiat m.Biatystok
Powiat m.tomza
Powiat m.Suwatki
Powiat moniecki
Powiat sejnenski
Powiat siemiatycki
Powiat sokdlski

Powiat suwalski

Powiat wysokomazowiecki

Powiat zambrowski

kobiety
4,9%
6,0%
5,0%
51%
4,9%
5,6%
5,0%
4,2%
52%
8,0%
7,5%
8,7%
2,8%
1.2%
4,9%
5,9%
3,0%
2,9%

4,6%

mezczyzni

3,7%
5.8%
5.0%
5,5%
4,5%
4,9%
4,3%
3,1%
3,5%
8,0%
7,5%
7,6%
4,7%
1,7%
54%
7.2%
4,8%
2,0%

3,4%

ogotem

4.2%
5,9%
5,0%
54%
4,6%
52%
4,6%
3,6%
4.2%
8,0%
7,5%
8,1%
4,0%
1,5%
5.2%
6,7%
4,1%
2,4%

3.8%

Liczba ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych na 1000 bezrobotnych niepetnosprawnych w 2015 roku (opracowanie wtasne

na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Obszar

Polska

podlaskie

Powiat augustowski
Powiat grajewski
Powiat kolnenski
Powiat fomzynski
Powiat moniecki
Powiat sejnenski
Powiat zambrowski

Powiat m.Suwatki

liczba ofert
39

25

3,42
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15

16

7

8

Powiat biatostocki 743
Powiat sokolski 15,08
Powiat wysokomazowiecki 16,67
Powiat m.Biatystok 18,55
Powiat bielski 18,75
Powiat hajnowski 22,22
Powiat m.tomza 81,56
Powiat suwalski 111,11
Powiat siemiatycki 219,78

Struktura oséb niepetnosprawnych ze wzgledu na funkcjonalne grupy wieku w 2011 roku (opracowanie wtasne na podstawie

danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Kategoria wiekowa Polska podlaskie

w wieku przedprodukcyjnym 4,6% 4,0%
w wieku produkcyjnym 48,6% 44,4%
w wieku poprodukcyjnym 46,8% 51,6%

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia wsréd oséb niepetnosprawnych w 2015 roku (opracowanie

wilasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Rodzaj wskaznika Polska podlaskie
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 16,5% 14,7%
Wskaznik zatrudnienia 14,5% 13,6%

Udziat instytucji prowadzacych szkolenia dla oséb niepetnosprawnych (opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania

BKL za 2014 rok)

Obszar udziat instytucji
Polska 56,3%
podlaskie 63,1%

Udziat instytucji szkoleniowych oferujacych w wojewoédztwie podlaskim udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych

(opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania BKL za 2014 rok)

udziat podmiotéw

rodzaj udogodnienia ek

Materiaty szkoleniowe w druku

0
powigkszonym >3.3%

Swobodny dostep do sal, w ktorych
odbywaja sie szkolenia dla oséb

z niepetnosprawnoscia ruchowa\ na
wozkach

48,4%

Obecnos¢ ttumacza migowego 37,7%

Wypozyczalnie dostosowanego sprzetu
(np. komputeréw, notatnikow 21,3%
elektronicznych)

Materiaty szkoleniowe w alfabecie Braillea 15,6%

Pracownie komputerowa dostosowana do
potrzeb oséb z dysfunkcja konczyn 15,6%
gérnych

Pracownie komputerowa dostosowang do
potrzeb oséb niewidomych 12,3%
i niedowidzacych

Urzadzenia wspomagajace styszenie 9,8%
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Inne utatwienia adekwatne do rodzaju 26.2%
niepetnosprawnosci e

Struktura beneficjentow pomocy spotecznej pod wzgledem powodéw przyznania $wiadczen (opracowanie wtasne na

podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Powody przyznania $wiadczerh pomocy

ool Polska podlaskie

ubdstwo 38,7% 41,7%
bezrobocie 33,9% 34,1%
dtugotrwata lub ciezka choroba 23,0% 18,5%
niepetnosprawnosc 21,8% 17,5%

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 12,1% 10,1%
gospodarstwa domowego

potrzeba ochrony macierzynstwa 6,7% 6,9%
alkoholizm 4,6% 2,8%
bezdomnos¢ 2,0% 1,2%

trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zaktadu karnego 1.0% 0.8%
przemoc w rodzinie 1,1% 0,6%
zdarzenie losowe 0,5% 0,3%
sytuacja kryzysowa 0,6% 0,2%
narkomania 0,2% 0,1%

trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy lub ochrone 0,0% 0,1%
uzupetniajaca

sieroctwo 0,1% 0,1%
kleska zywiotowa lub ekologiczna 0,1% 0,0%
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0,0% 0,0%

20 | Liczba zaktadéw / oddziatéw opiekuriczo-leczniczych / pielegnacyjno-leczniczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw (stan

na dzien 30.05.2015, opracowanie wtasne na postawie danych Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza
i danych GUS)

Obszar liczba podmiotéw

Polska 0,25
podlaskie 0,31
Powiat kolnenski 0,00
Powiat fomzynski 0,00
Powiat suwalski 0,00
Powiat zambrowski 0,00
Powiat m.Biatystok 0,14
Powiat biatostocki 0,14
Powiat m.tomza 0,16
Powiat grajewski 0,21
Powiat augustowski 0,34
Powiat bielski 0,35
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Powiat m.Suwatki 043
Powiat sejnenski 0,48
Powiat siemiatycki 0,65
Powiat hajnowski 0,67
Powiat wysokomazowiecki 0,85
Powiat sokolski 0,86
Powiat moniecki 0,96

6g gminnych i powiatowych o nawierzchni twardej przypadajaca na 100 km2 powierzchni w 2014 roku (km,

opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Obszar wartos¢

Polska 76,70
podlaskie 52,29
Powiat moniecki 37,24
Powiat hajnowski 37,73
Powiat augustowski 38,58
Powiat sejnenski 44,58
Powiat biatostocki 45,06
Powiat sokolski 45,79
Powiat suwalski 48,04
Powiat fomzynski 51,29
Powiat siemiatycki 55,16
Powiat kolnenski 55,91
Powiat grajewski 59,07
Powiat bielski 59,78
Powiat zambrowski 67,56
Powiat wysokomazowiecki 81,03
Powiat m.Suwatki 177,73
Powiat m.tomza 273,03
Powiat m.Biatystok 320,10

22 | Liczba ludnosci przypadajaca na 1km2 w 2015 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Obszar wartos¢

Polska 123
podlaskie 59
Powiat sejnenski 24
Powiat suwalski 27
Powiat hajnowski 28
Powiat moniecki 30
Powiat siemiatycki 32
Powiat sokolski 34
Powiat augustowski 36
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150

Powiat tomzynski

Powiat bielski

Powiat kolnenski

Powiat wysokomazowiecki
Powiat biatostocki

Powiat grajewski

Powiat zambrowski
Powiat m.Suwatki

Powiat m.tomza

Powiat m.Biatystok

38

41

FP)

45

49

50

61

1058

1922

2893

Liczba szkét podstawowych przypadajaca na 100 km2 powierzchni w 2014 roku (opracowanie wiasne na podstawie danych

GUS — Bank Danych Lokalnych)

Obszar

Polska

podlaskie

Powiat hajnowski
Powiat sejnenski
Powiat siemiatycki
Powiat moniecki
Powiat bielski
Powiat biatostocki
Powiat suwalski
Powiat sokdlski
Powiat augustowski
Powiat tomzynski
Powiat wysokomazowiecki
Powiat grajewski
Powiat zambrowski
Powiat kolnenski
Powiat m.Suwatki
Powiat m.tomza

Powiat m.Biatystok

ogoétem

miasto

21,84

15,03

wie$

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajagce na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego w 2014 roku

(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Dan

Obszar

Polska

podlaskie

Powiat m.tomza
Powiat m.Biatystok

Powiat hajnowski

0,92
0,92

1,06

miasto

0,91

0,97

wies

1,93

3,40
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Powiat m.Suwatki 1,20
Powiat zambrowski 1,37
Powiat augustowski 1,44
Powiat moniecki 1,54
Powiat siemiatycki 1,57
Powiat sokolski 1,57
Powiat wysokomazowiecki 1,60
Powiat bielski 1,68
Powiat biatostocki 1,72
Powiat sejnenski 2,07
Powiat grajewski 2,18
Powiat kolnenski 3,31
Powiat suwalski 3,59
Powiat tomzynski 3,78

Odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych w 2014 roku (opracowanie

wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

Obszar ogotem miasto wies

Polska 59 9,5 0,9
podlaskie 6,2 9,9 04
Powiat sejnenski 0

Powiat moniecki 0

Powiat suwalski 0

Powiat tomzynski 0

Powiat wysokomazowiecki 0

Powiat kolnenski 1,41

Powiat zambrowski 1,69

Powiat biatostocki 3,54

Powiat bielski 3,69

Powiat grajewski 3,87

Powiat sokdlski 4,10

Powiat augustowski 512

Powiat m.tomza 577

Powiat siemiatycki 6,21

Powiat hajnowski 7,47

Powiat m.Suwatki 8,52

Powiat m.Biatystok 13,63

Liczba osrodkéw sta nej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2014 roku (opracowanie wiasne na

podstawie danych GU ank Danych Lokalnych)

obszar ogotem miasto wies

Polska 0,44 0,44 043
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podlaskie 0,41 0,39 0,45
Powiat wysokomazowiecki 0,17
Powiat grajewski 0,21
Powiat zambrowski 0,22
Powiat kolnenski 0,25
Powiat sokolski 0,29
Powiat m.Suwatki 0,29
Powiat m.Biatystok 0,30
Powiat augustowski 0,34
Powiat bielski 0,35
Powiat fomzynski 0,39
Powiat siemiatycki 0,43
Powiat moniecki 0,48
Powiat sejnenski 0,48
Powiat m.tomza 0,64
Powiat biatostocki 0,69
Powiat suwalski 0,83
Powiat hajnowski

Czestos¢ odczuwania dolegliwosci fizycznych przez osoby do 50 oraz po 50 roku zycia w wojewddztwie podlaskim
(opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania Diagnoza Spoteczna w 2015 roku)

czestos¢ odczuwania dolegliwosci osoby do 50 roku zycia osoby po 50 roku zycia

czesto 4,4% 24,6%
zdarzyto sie 36,2% 57,9%
nidgy 59,3% 17,5%

Czestos¢ wystepowania sytuacji, kiedy dolegliwosci fizyczne utrudniaja codzienne funkcjonowania wsréd oséb do 50 oraz po
50 roku zycia w wojewodztwie podlaskim (opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania Diagnoza Spoteczna w 2015
roku)

czestosé wystepowania sytuagji osoby do 50 roku zycia osoby po 50 roku zycia
czesto 4,4% 20,1%
zdarzyto sie 35,0% 53,8%

nigdy 60,5% 26,1%

Pracujacy na 1000 ludnosci w 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

obszar ogdtem miasto wies

Polska 230 310 109
podlaskie 180 246 80
Powiat fomzynski 87

Powiat kolnenski 88

Powiat moniecki 91

Powiat suwalski 95

Powiat sejnenski 102
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Powiat siemiatycki 118
Powiat sokolski 122
Powiat biatostocki 129
Powiat grajewski 138
Powiat wysokomazowiecki 138
Powiat augustowski 139
Powiat zambrowski 167
Powiat bielski 187
Powiat hajnowski 197
Powiat m.tomza 220
Powiat m.Biatystok 276
Powiat m.Suwatki 281

bezrobocia rejestrowanego w 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych)

obszar ogobtem

Polska 9,8

podlaskie 11.8

Powiat suwalski 7.1

Powiat bielski 7,6

Powiat wysokomazowiecki 7,8

Powiat m.Suwatki 84

Powiat siemiatycki 9,9

Powiat hajnowski 10,2

Powiat m.Biatystok 10,7

Powiat fomzynski 11,5

Powiat moniecki 12,0

Powiat zambrowski 12,3

Powiat m.tomza 13,4

Powiat biatostocki 14,3

Powiat sokdlski 15,0

Powiat augustowski 15,7

Powiat sejnenski 16,4

Powiat kolnenski 17,0

Powiat grajewski 184

Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancéw w 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych
Lokalnyc

obszar ogotem miasto wies
Polska 5.2 6,6 3,0
podlaskie 6,3 81 35
Powiat tomzynski 33

Powiat kolnenski B
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Powiat suwalski 33
Powiat augustowski 4,2
Powiat siemiatycki 43
Powiat sejnenski 4,3
Powiat biatostocki 4,5
Powiat m.Suwatki 4,8
Powiat moniecki 4,8
Powiat hajnowski 5.1
Powiat grajewski 51
Powiat sokdlski 56
Powiat zambrowski 5,6
Powiat bielski 6,6
Powiat m.tomza 6,7
Powiat wysokomazowiecki 73
Powiat m.Biatystok 10,3

32 | Liczba instytucji szkoleniowych zarejestrowanych w RIS przypadajaca na 10 tys. mieszkancéw (opracowanie wiasne na

podstawie danych RIS i GUS wg stanu na 08.06.2016)

obszar Liczba instytugji

Powiat moniecki 0,24
Powiat suwalski 0,28
Powiat siemiatycki 043
Powiat hajnowski 0,44
Powiat kolnenski 0,51
Powiat sokolski 0,57
Powiat tomzynski 0,58
Powiat biatostocki 1,03
Powiat bielski 1,05
Powiat zambrowski 1,12
Powiat grajewski 1,44
Powiat sejnenski 1,44
Powiat augustowski 1,68
Powiat wysokomazowiecki 1,71
Powiat m.tomza 5,10
Powiat m.Suwatki 577
Powiat m.Biatystok 599

33 | Stopa bezrobocia wg BAEL 2014 roku (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych)

obszar ogdtem miasto wies
Polska 9,0% 8,7% 9,5%
podlaskie 9,1% 10,2% 7,4%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, badania BKL, badania Diagnoza Spoteczna oraz publikacji IRSS - Pomoc spoteczna w liczbach 2010 rok
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2. WZORY ZASTOSOWANYCH NARZEDZI BADAWCZYCH
Ponizej przedstawiono wzory narzedzi badawczych, ktore zostaty wykorzystane w ramach badan pierwotnych tj:
. kwestionariusz wywiadu CATI z beneficjentami RPOWP 2007-2013
= scenariusz wywiadu IDI z pracownikami UMWP
= scenariusz wywiadu eksperckiego z osobami oceniajgcymi wnioski o dofinansowanie

= scenariusz wywiadu ITl z przedstawicielami organizacji dziatajgcych na rzecz grup zagrozonych nieréwnoscia

Kwestionariusz wywiadu CATI z Beneficjentami

ROZMOWA WSTEPNA - PIERWSZY KONTAKT Z INSTYTUCJA

Dzieri dobry. Nazywam sig ... Jestem ankieterem Pracowni Badan iDoradztwa ,Re-Source”. Czy moge prosic¢ o potgczenie
z Panem/Paniq ......... [imie i nazwisko osoby wskazanej przez Beneficjenta do kontaktu w sprawie projektu] /osobq odpowiedzialng za
realizacje projektu ....... (numer i nazwa projektu)?

ROZMOWA WEASCIWA - KONTAKT Z RESPONDENTEM

KONTYNUACJA: Realizujemy obecnie badanie zlecone przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, ktore dotyczy realizacji
zasady réwnosci szans. Badanie prowadzone jest wsrod beneficjentéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podlaskiego
i potrwa okoto 10 minut. Pragne zapewnic, ze wszystkie uzyskane w trakcie badania informacje bedq poufne, a udzielone odpowiedzi
pozostang anonimowe i zostanqg wykorzystane do zbiorczych analiz statystycznych. Czy moglibysSmy przejs¢ do pierwszego pytania?

ZMIANA OSOBY: Dzieri dobry. Nazywam sig ................... Jestem ankieterem Pracowni Badan iDoradztwa ,Re-Source”. Realizujemy
obecnie badanie zlecone przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, ktére dotyczy realizacji zasady réwnosci szans. Badanie
prowadzone jest wsréd beneficjentéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego i potrwa okoto 10 minut. Pragne
zapewnic, ze udzielone odpowiedzi pozostang anonimowe i zostang wykorzystane do zbiorczych analiz statystycznych. Czy moglibysmy
przejsc do pierwszego pytania?

P1. Czy przy opracowywaniu projektu brano pod uwage kwestie réwnosci szans, czyli dopasowania projektu do potrzeb
réznych grup docelowych oraz niedyskryminacji oséb ze wzgledu na ple¢, wiek, miejsce zamieszkania czy
niepetnosprawnos¢?

a) tak D
b) nie O

C) nie wiem / nie pamietam (ankieter: nie czytac) O

P2. Czy przy opracowywaniu projektu zgtaszali sie¢ P. o pomoc do Urzedu Marszatkowskiego w zakresie spetnienia zasady
réwnosci szans?

Uwaga: Pytanie zadawane jezeli P1=tak

a) tak D
b) nie O
C) nie wiem / nie pamietam (ankieter: nie czytac) O

P3. Jak ocenia P. pomoc w kwestii rownosci szans udzielong przez pracownika lub pracownikéw Urzedu? Czy byta ona ... ?

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P2=tak

a)  w petni satysfakcjonujaca — wyjasniono wszystkie problemy / watpliwosci

b)  w duzym stopniu satysfakcjonujgca — wyjasniono duza czes¢ probleméw / watpliwosci

c)  w niewielkim stopniu satysfakcjonujaca — wyjasniono niewielka cze$¢ probleméw / watpliwosci

d)  wogdle niesatysfakcjonujgca — problemy / watpliwosci w ogdle nie zostaty wyjasnione

ooQooo

e) nie wiem / nie pamietam (ankieter: nie czytac)

P4. Prosze o ocene kontaktu z pracownikiem / pracownikami Urzedu poprzez ustosunkowanie sie do wymienionych dalej
stwierdzenn odpowiadajac (1) zdecydowanie sie nie zgadzam, (2) raczej sie nie zgadzam, (3) czesciowo sie zgadzam
i czeSciowo nie zgadzam, (4) raczej sie zgadzam, (5) zdecydowanie sie zgadzam.

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P2=tak

nie wiem / nie
1 2 3 4 5 pamietam (nie
czytac)
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a) pracownik byt uprzejmy w trakcie catej rozmowy.

b) pracownik byt komunikatywny, przekazywat informacje w sposéb jasny
i zrozumiaty.

Q) odpowiedzi pracownika byly konkretne.

d) pracownik sprawiat wrazenie, jakby dazyt do jak najszybszego
zakonczenia rozmowy.

e) pracownik dysponowat duzg wiedza na temat zasady réwnosci szans
i niedyskryminagji

f) pracownik przekazywat informacje w sposoéb przystepny, bez uzywania
formalnych lub skomplikowanych zwrotéw i termindw.

glo|o|o|olo|a
glo|o|o|olo|a
glo|o|o|olo|a
glo|o|o|olo|a

glo|o|o|olo|a
glo|o|o|olo|a

9) pracownik byt zaangazowany w wyjasnienie wszelkich watpliwosci.

P5. Jak ocenia P. funkcjonujace w Regionalnym Programie Operacyjnym zasady i wymogi zwiazane z réwnoscia szans?
Prosze o ocene w wymienionych dalej aspektach na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo niska ocene, a 5 bardzo wysoka.

nie wiem / nie
pamietam (nie
czytac)

-
n
w
N
wv

O

a) zrozumiatos$¢ pojec zwigzanych z zasada réwnosci szans

b) zrozumiato$¢ zasad zwigzanych z wypetnianiem wniosku o dofinansowanie
w czesci poswieconej zasadzie rownosci szans

c) zrozumiatos$¢ zasad oceny zgodnosci projektu z zasada réwnosci szans

d) pracochtonnos¢ wypetniania wniosku o dofinansowanie w czesci
poswieconej zasadzie rownosci szans

O|g|o|o
O|g|o|o
O|g|o|o
O|g|o|o
O|g|o|o

(]
O
O

P6. Czy w trakcie realizacji P. projektu stosowano ... ?

nie wiem / nie

tak nie pamietam (nie
czytac)
a)  dziatania uwzgledniajace potrzeby réznych grup docelowych np. kobiet, 0séb starszych, 0 0 0

0s6b z terendw wiejskich oraz oséb niepetnosprawnych

b)  dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja takich
jak kobiety, osoby starsze, mieszkancy terendéw wiejskich czy osoby niepetnosprawne 0 0 0
(chodzi zaréwno o grupy wewnatrz P. firmy, instytucji czy organizacji jak na przykfad
pracownicy, jak i grupy spoza P. firmy/instytucji/organizacji)

P7. Co Panstwo zrobili, by uwzgledni¢ potrzeby réznych grup docelowych?

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P6éa=tak

P8. Co Panstwo zrobili w projekcie, by poprawic sytuacje grup zagrozonych dyskryminacja?

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P6b=tak

P9. Do kogo byly adresowane dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja? Czy byly
to...?

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P6b=tak. Mozna zaznaczyc wiecej niz 1 odpowiedz.

a) osoby czy grupy wewnatrz firmy/organizacji/instytucji

O
O

b) osoby czy grupy spoza firmy/organizacji/instytucji
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C) nie wiem / nie pamietam (ankieter: nie czytac) |

P10. Czy nadal sa widoczne efekty P. dziatai adresowanych do oséb wewnatrz P. firmy/organizacji/instytucji?
(Ankieter — chodzi o dziatania, ktore miaty celu poprawe sytuacji grup zagrozonych dyskryminacja)

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P9A=tak

a) zdecydowanie tak

b) raczej tak

<) raczej nie

(=X

zdecydowanie nie

)
e) trudno powiedzie¢ (ankieter: nie czytac)

oooooO

P11. Czy mieliscie P. jakie$ problemy z realizacja zasady réownosci szans w projekcie?

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P6a=tak I/LUB P6b=tak

a) tak

b) nie

C) nie wiem / nie pamietam (nie czytac)

ggig

P12. Jaka czeé¢ z zaplanowanych w projekcie dziatan zrealizowano, jesli chodzi o realizacje zasady réwnosci szans ?

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P6a=tak I/LUB P6b=tak

a) niewielka czes¢

b)  okoto potowy

C) przewazajaca czesé

d)  wszystkie zaplanowane dziatania

€) nie wiem / nie pamietam (nie czytac)

gjg|g|o|a

P13. Czy Panstwa dziatania doprowadzily do osiagniecia efektow w postaci ... ?

tak nie

nie wiem / nie
pamietam (nie

czytac)

a)  uwzglednienia potrzeb réznych grup docelowych np. kobiet, oséb starszych, oséb
z terendw wiejskich oraz oséb niepetnosprawnych (uwaga: wariant wyswietlany tylko [ |
Jezeli Péa=tak)

a

b)  poprawy sytuacji grup zagrozonych dyskryminacjg, takich jak kobiety, osoby starsze,
mieszkancy terenéw wiejskich czy osoby niepetnosprawne (uwaga: wariant wyswietlany [ |
tylko jezeli P6b=tak)

a

P14. Potrzeby ktérych z wymienionych dalej grup uwzglednione zostaly w Panstwa projekcie?

Uwaga: Pytanie zadawane jezeli P13a=tak. Mozna wskazac wiecej niz 1 odpowiedz

a)  kobiety

b)  osoby starsze

c)  osoby z terenéw wiejskich

d)  osoby niepetnosprawne

e)  osoby nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych

f) A moze uwzgledniono potrzeby innych grup zagrozonych dyskryminacjg, jakich? ..o

g) _ nie wiem / nie pamietam (ankieter: nie czytac)

gooooo@

P15. Do poprawy sytuacji ktorych z wymienionych dalej grup przyczynita sie realizacja Panstwa projektu?

Uwaga: Pytanie zadawane jezeli P13b=tak. Mozna wskazac wiecej niz 1 odpowiedz
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a) kobiety |:|
b) osoby starsze |:|
c)  osoby z terendéw wiejskich ||
d)  osoby niepetnosprawne ||
e)  osoby nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych [
f) A moze projekt przyczynit sie do poprawy sytuacji innych grup zagrozonych dyskryminacja, jakich? 0O
g) nie wiem / nie pamietam (ankieter: nie czytac) |:|

P16. Czy osiagneliscie Panstwo w projekcie dodatkowe - nieplanowane wczesniej efekty w zakresie rownosci szans?

Uwaga: Pytanie zadawane jezeli P13a=tak I/LUB P13b=tak

a)  tak — Jakie byly to efekty? ..o

O™

b) nie

) nie wiem / nie pamietam (ankieter: nie czytac) O

P17. Jak P. sadzi, jak zmienityby sie naktady pracy w projekcie gdyby nie realizowano zasady réwnosci szans? Czy bytyby
one ...

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P6a=tak I/LUB Péb=tak

a) Znaczgco mniejsze

b) nieco mniejsze

Q) takie same

d) nieco wieksze

e)  znaczaco wieksze

o000 oo

f) nie wiem / nie pamietam (ankieter: nie czytac)

P18. Jak ocenia P. wiedze i umiejetnosci osob odpowiedzialnych za realizacje projektu w zakresie realizacji zasady rownosci
szans? Czy bytaona ... ?

Uwaga: pytanie zadawane jezeli P6a=tak I/LUB P6éb=tak

a)  w pelni wystarczajaca

b)  wymagajaca uzupetnienia w niektérych aspektach realizagji

¢)  wymagajaca uzupetnienia w duzej czesci aspektdw realizagji

ao|o|b

d)  nie wiem / nie pamietam (ankieter: nie czytac)

P19. Czy bylibyscie Panstwo zainteresowani realizacja analogicznego projektu na innym obszarze lub skierowanego do
innej grupy docelowej?

a) tak O
b) nie O
) nie wiem / trudno powiedzie¢ (ankieter: nie czytac) O

P20. To juz ostatnie pytanie. Prosze o ustosunkowanie sie do wymienionych dalej stwierdzen odpowiadajac (1)
zdecydowanie sie nie zgadzam, (2) raczej sie nie zgadzam, (3) czeSciowo sie zgadzam i czesciowo nie zgadzam, (4) raczej sie
zgadzam, (5) zdecydowanie sie zgadzam.

nie wiem /
112 |3 ]4]s trudno
powiedzie¢
(nie czytac)
a) Gdyby w naszym projekcie nie byta realizowana zasada réwnosci szans to
mozliwe bytoby osiggniecie wigkszych efektéw. (uwaga: stwierdzenie og|gjojopg O
wyswietlane tylko jezeli P6éa=tak I/LUB P6b=tak)
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W okresie realizacji przez nas projektu dostepne byty konkretne informacje
na temat stosowania zasady rownosci szans.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ czy dane przedsiewziecie jest zgodne
zasada rownosci szans czy tez nie.

Nawet gdyby nie byto takich wymogdw, to i tak realizowaliby$smy projekt
w zgodzie z zasada réwnosci szans. (uwaga: stwierdzenie wyswietlane tylko
jezeli P6a=tak I/LUB P6b=tak)

Koniecznos¢ realizacji projektu w zgodzie z zasada réwnosci szans stanowi
utrudnienie realizacyjne.

W projektach zwigzanych z przedsigbiorczosciag i innowacyjnoscia nie jest
potrzebne stosowanie zasady réwnosci szans. (uwaga: stwierdzenie
wyswietlane tylko dla beneficjentow Osi priorytetowej |)

O o| 0o |o|d
O o| 0o |o|d
O o| 0o |o|d
O o| 0o |o|d
O o| 0o |o|d

o (o0 |0o|d

W projektach zwiagzanych z infrastruktura transportowa nie jest potrzebne
stosowanie zasady rownosci szans. (uwaga: stwierdzenie wyswietlane tylko
dla beneficientéw Osi priorytetowej Il)

O
O
O
O
O

O

W projektach zwigzanych z turystyka i kulturg nie jest potrzebne stosowanie
zasady réwnosci szans. (uwaga: stwierdzenie wyswietlane tylko dla
beneficjentéw Osi priorytetowej lll)

W projektach zwiagzanych z infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego nie
jest potrzebne stosowanie zasady réwnosci szans. (uwaga: stwierdzenie
wyswietlane tylko dla beneficjentéw Osi priorytetowej |V)

W projektach zwigzanych z ochrong srodowiska nie jest potrzebne
stosowanie zasady réwnosci szans. (uwaga: stwierdzenie wyswietlane tylko
dla beneficjentéw Osi priorytetowej V)

W projektach zwigzanych z infrastrukturg spoteczna nie jest potrzebne
stosowanie zasady réwnosci szans. (uwaga: stwierdzenie wyswietlane tylko
dla beneficjentéw Osi priorytetowej VI)

Znam obszary, gdzie inwestycje takie jak nasza sg bardziej potrzebne niz
w miejscu realizacji naszego projektu, ale mieszka tam za mato ludzi i nie
optaca sig ich tam realizowac . (uwaga: stwierdzenie wyswietlane tylko dla
beneficjentéw Osi priorytetowych I1-VI)

Realizacja projektéw takich jak nasz na obszarach stabiej zaludnionych
niesie ryzyko trudnosci w osiggnieciu wartosci docelowych wskaznikow.
(uwaga: stwierdzenie wyswietlane tylko dla beneficjentow Osi priorytetowych
AY%)}

Gdyby w naszym projekcie nie byta realizowana zasada réwnosci szans to
mozliwe bytoby osiagniecie wiekszej trwatosci gtéwnych efektéw projektu.
(uwaga: stwierdzenie wyswietlane tylko jezeli P6éa=tak I/LUB P6b=tak)
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Scenariusz wywiadu IDI z pracownikami UMWP

Zagadnienie Pytanie gléwne Pytania pomocnicze

Ocena pode!'écia d° W jakim stopniu proces przygotowania | a) Jaka wiedze (w obszarze réwnosci szans) i z jakich

zasady  réwnosci RPOWP iprace nad jego ostatecznym 7rodet  pochodzacg  wykorzystano na  etapie

szans w toku ksztattem  uwzglednialy  zagadnienie programowania RPOWP?

realizacji RPOWP réwnodci szans? . . i

b)  Czy przeprowadzono diagnoze w zakresie obszaréow,

Etap | w ktorych nalezy wprowadzi¢ zasade réwnosci szans?

PROGRAMOWANIE ) Na jakich zasadach, w odniesieniu do zasady
réwnosci szans, beneficjenci uczestniczyli w tworzeniu
i opiniowaniu RPOWP?

d) Na ile opinie ekspertébw oraz beneficientow byty
uwzgledniane w procesie identyfikowania
zréznicowan terytorialnych dotyczacych réwnosci
szans?

Jak  rozpatrywano uwagi dotyczace [a) W jakim stopniu uwagi te zostaty uwzglednione
odniesien do zasady réwnosci szans w procesie programowania RPOWP?

RPOWP na etapie programowania

RPOWP?

W jakim stopniu zasada réwnosci szans | a)  Wedtug jakich procedur i kryteriéw byta dokonywana
byta uwzgledniana w procesie naboru weryfikacja stosowania zasady réwnosci szans
projektéw w ramach RPOWP? w procesie naboréw projektéw w ramach RPOWP?

b)  Ktore kryteria okazaty sie najbardziej trafne?

(pytanie gtéwne oraz pytania pomocnicze | ¢)  Jakich kryteriow wyboru projektow zwigzanych
kierowane do przedstawicieli 1Z) z zasada réownosci szans zabrakto?

d) Jakie problemy napotkano w zwigzku zwyborem
projektow pod katem zasady réwnosci szans? Jak
sobie z nimi poradzono?

Czy byty weryfikowane kompetencje oséb |a) W jaki sposob weryfikowano kompetencje oséb
uczestniczagcych  w ocenie  projektéw uczestniczacych  w ocenie  projektéw  w ramach
w ramach RPOWP, w kontekscie RPOWP w kontekscie stosowania zasady réwnosci
stosowania zasady réwnosci szans? szans?

b)  Czy wybdr oséb uczestniczacych w ocenie projektow

(pytanie gléwne oraz pytania pomocnicze w ramach RF"OWP w kontekscie zasadny réwnosci
kierowane do przedstawicieli 1) szans stanowit kwestie problematyczna?

c)  Jedli tak - jakie trudnosci wigzaty sie z wyborem oséb
oceniajacych projekty? Jak sobie z nimi poradzono?

Ocena p°de!'§da d° Jak ocenia P. dostosowanie zapiséw |a) Jakie metody idziatania byly stosowane do
zasady  réwnosci RPOWP iprocesu jego wdrazania do rozpoznania regionalnych potrzeb i zréznicowan
szan . RPOWV\::ku zréznicowan terytorialnych i spotecznych w zakresie réwnosci szans w ramach RPOWP?
realizacji ’ A -
) wystepujacych w zakresie rownosci szans? b) Czy podjete metody idziatania byty P. zdaniem
Etap Il wystarczajgce i pozwolity na petne rozpoznanie
REALIZACJA potrzeb?
W jakim stopniu zatozenia instytucjonalne, | a)  Co nalezatoby zmieni¢ w zakresie ninigjszych zapiséw
struktura i praktyka funkcjonowania 1Z / aspektow, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ stosowania
warunkuje — wP. opinii - stosowanie zasady réwnosci szans?
zasady réwnosci szans?
Czy na potrzeby realizacji RPOWP zostaty | a)  Jakiego rodzaju sa to procedury?
okreslone ilprzyjlet‘e procedury stosowania b)  Czy procedury te sa przestrzegane?
zasady réwnosci szans dedykowane ) ) .
pracownikom 12? 9] Dllaczelg(‘) nie okreslono procedur stosqwanla zasady
réwnosci szans dedykowanych pracownikom 1Z?

d) Czy one sie zmieniaty w okresie 2007-2013? Ktére
z nich sie zmienity?

e)  Czy nadal obowiazuja?

Czy na etapie realizacji RPOWP pojawiaty | a)  Jak rozpatrywano pojawiajace sie uwagi / kwestie
sie uwagi dotyczace odniesien do zasady problemowe?
réwnosci szans RPOWP? b) W jakim stopniu uwagi te zostaty uwzglednione
w procesie realizacji RPOWP?
) Ktoére zapisy i procedury dotyczace procesu realizacji

RPOWP maja znaczenie dla praktycznej realizacji
zasady réwnosci szans?
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Ocena podejscia do

J oo 19 Czy pomiar stosowania zasady rownosci | a)  Na podstawie jakich wskaznikow dokonywano oceny
zasady ~ réwnosci szans zostat uwzgledniony na etapie stosowania zasady réwnosci szans na wszystkich
szans w toku realizacji i monitorowania RPOWP? etapach realizacji RPOWP?
realizacji RPOWP ) ) o

b)  Jak ocenia P. przyjete wskazniki?
Etap Il (pytanie gtéwne oraz pytania pomocnicze | ¢)  Czy zauwaza P. potencjalng sktonnos¢ do
MONITORING kierowane do przedstawicieli 1Z) ignorowania przedsiewzie¢ Jkomplikujacych”
ewaluacje i proces osiagania zatozonych wskaznikéw?
d)  Jakich wskaznikow zabrakto?

10. Czy na etapie monitorowania RPOWP | a)  Jak rozpatrywano pojawiajace sie uwagi / kwestie
pojawiaty sie uwagi dotyczace odniesien problemowe?
do zasady réwnosci szans RPOWP? b) W jakim stopniu uwagi te zostaty uwzglednione

w procesie realizacji RPOWP?

.()cte’r!a. czyr!nikéw 11. Czy  wtrakcie  realizaci ~ RPOWP | a)  Jakie zagrozenia zidentyfikowano?
i zréznicowan : 3 - : - ani
determinujacych zidentyfikowano ’JaklekoIW|ek zagrozenia | by jakje dziatania podijeto, aby  zniwelowa¢

deicci d mogace wptyng¢ na stosowanie zasady zdiagnozowane zagrozenia?
podejscie o réwnosci szans? ) ) o
zasady  rownosci ) Dlaczego nie podjeto zadnych dziatan zaradczych?
szans w toku d)  Czy podjete dziatania przyniosty oczekiwany skutek?
realizacji . . . . .
projektow e) DIaCZ('ego podjete7 dziatania  nie  przyniosty
w ramach RPOWP oczekiwanego skutku?

12. Jakiego rodzaju btedy naruszajace zasade [ a)  Jak duzo projektéw odrzucono ztytutu naruszenia
réwnosci szans warunkowaty odrzucenie zasady réwnosci?
projektow  zgtaszanych  w procedurze | by \ ramach ktérej Osi odrzucono najwiecej i najmniej
konkursowej w ramach RPOWP? projektéw w zwiazku z nieprzestrzeganiem zasady

réwnosci szans?
(pytanie gtéwne oraz pytania pomocnicze
kierowane do przedstawicieli I1Z)

13. W jakim stopniu P. zdaniem zasada [a) Czy podejscie do zasady roéwnosci szans byto
rébwnosci  szans  jest  rzeczywistym determinowane poprzez o$ Priorytetowa, w ramach
przedmiotem podejmowanych dziatan, a ktorej realizowano projekt?Jakie problemy wptywaja
w jakim stanowi czynnik podnoszacy P. zdaniem na stosowanie zasady réwnosci szans
jakos¢  wnioskéw o dofinansowanie w poszczegolnych Osiach Priorytetowych?
projektow?

Ocena . efektow | 1, Czy w tracie realizagji RPOWP | a) Za pomoca jakich instrumentéw weryfikowano
stosowania zasady identyfikowano przyczyny wystepowania wystepowanie dyskryminadji bezposredniej,
rownoscl  ~ szans dyskryminacji bezposredniej, posredniej posredniej oraz wielokrotnej w ramach RPOWP?
w toku realizacji lub wielokrotnej? b)  Jakiego rodzaju przyczyny zostaly zdiagnozowane?
RPOWP pod katem 9 Ju przyczyny y zdlag ‘
odbiorcow c¢) Czy IZ na biezaco podejmowata dziatania na rzecz
ostatecznych ograniczania / niwelowania ewentualnego
Programu wystepowania dyskryminagji bezposredniej,
posredniej lub wielokrotnej w zwigzku z realizacjg
projektow w ramach RPOWP?
d)  Czy podjete dziatania przyniosty oczekiwany skutek?
e) Dlaczego podjete  dziatania nie  przyniosty
oczekiwanego skutku?
15. W jaki sposdb weryfikowano regionalne [ a)  Na ile opinie i oceny ekspertéw oraz grup istotnych

zrbéznicowania rozwojowe oraz ich zwigzek
z zasada réwnosci szans?

z punktu widzenia zasady réwnosci szans, dotyczace
zroznicowan  rozwojowych  byly  uwzgledniane
w procesie wdrazania RPOWP?
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Scenariusz wywiadu eksperckiego z osobami oceniajagcymi wnioski o dofinansowanie

katem odbiorcow
ostatecznych Programu

wielokrotnej?

Zagadnienie Pytanie giéwne Pytania pomocnicze

Ocena Podej’éc.ia do W jakim stopniu zasada réwnosci [ @)  Wedtug jakich procedur i kryteriéw byta dokonywana

zasady réwnosci szans szans byta uwzgledniana weryfikacja stosowania zasady réwnosci  szans

w toku reallza}ql w procesie  naboru  projektow w procesie naboréw projektéw w ramach RPOWP?

RPOWP na wszystkich w ramach RPOWP? b)  Jakich kryteriéw wyboru projektéw zwigzanych z zasad

jego etapach y Yy proj gzany! a
réwnosci szans zabrakto?

c¢) Jakie problemy napotkano w zwiazku zwyborem

projektow pod katem zasady rownosci szans? Jak sobie
z nimi poradzono?

_oce,"_a_ ’czynnikéw Jakiego rodzaju btedy naruszajgce [ a) Jak duzo projektow odrzucono ztytutu naruszenia

|dzrozn|f:ovn'lan h zasade réwnosci szans zasady réwnosci?

eterminujacyc| : Al
podejicie jad); zasady warunkowaty odrzucenie projektow | 1y gpetnienie ktérych kryteriow bylo kwestia najbardziej
réwnosci szans w toku zgtaszanych w procedurze problemowa dla aplikujacych o wsparcie?
konkursowej w ramach RPOWP? L . . i . .

realizacji projektow c¢) W jakim stopniu P. zdaniem zasada réwnosci szans jest

w ramach RPOWP rzeczywistym przedmiotem podejmowanych dziatan, a
w jakim stanowi czynnik podnoszacy jako$¢ wnioskéw
o dofinansowanie projektow?

Ocena A efektow Czy wtracie realizaci RPOWP |a) Za pomocg jakich instrumentéw  weryfikowano

stosowania zasady identyfikowano przyczyny wystepowanie dyskryminacji bezposredniej, posredniej

ro“l"“osi' ;z:g;v‘;’ t°k: wystepowania dyskryminacji oraz wielokrotnej w ramach RPOWP?

realizacji 0 ¢ . ¢ i

) P bezposredniej,  posredniej  lub | b jakiego rodzaju przyczyny zostaty zdiagnozowane?
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Scenariusz wywiadu ITl z przedstawicielami organizacji dziatajacych na rzecz grup zagrozonych nieréwnoscia

Zagadnienie Pytanie gléwne Pytania pomocnicze
Ocena ;’:aodej'éc.ia do | werod jakich grup dostrzega P.|a) Czy wszystkie te grupy sa P. zdaniem w réwnym
zasa:!(y rownosci Iszans wystepowanie  lub  zagrozenie stopniu zagrozone dyskryminacja?
w toku realizacji i niard toi - | . o .
RPOWP na wszystkich dyskryminacja/nierownoscia szans? b)  Ktdra z grup jest najczesciej dyskryminowana?
etapach jego realizacji ) Ktdre z tych grup sa w szczegdlnym stopniu narazone
(np.  pte¢,  sprawnos¢  fizyczna na dyskryminacje?
i lﬁte[ektualna, miejsce zamteszkan{a, d) W jaki sposéb mozna zmienic te sytuacje?
wiek,  narodowos¢,  wyksztatcenie,
wyznanie czy swiatopoglgd)

2. Jakie dostrzega P. obszary | a)  Czy wszystkie te obszary potrzebuja P. zdaniem
wystepowania zjawiska braku w rébwnym stopniu objecia wsparciem w postaci
réwnosci szans lub jej zagrozenia? regulacji prawnej zawartej w RPOWP?

b)  Ktére zobszarédw réwnosci szans powinny by¢ P.

(np. dostepnosé, uczestnictwo, zdaniem szczegoélnie uwzglednione w RPOWP?
zatrudnienie, ksztatcenie iszkolenie, | ¢) W jaki sposéb mozna zmieni¢ te sytuacje?
ochrona socjalna, zdrowie)

3. Jak ocenia P. dostosowanie zapiséw | a)  Czy zapisy RPOWP dotyczace réwnosci szans byty P.
RPOWP i procesu jego wdrazania do zdaniem wystarczajace?
zrdznicowan terytorialnych | b jakich zapisow dotyczacych zasady réwnosci szans
i spotecznych wystepujacych brakowato w celach RPOWP?

w zakresie réwnosci szans . o ) .
w nastepujacych aspektach: c) Jakich zapisow do?yczacych zasady‘ roYvnosa szans
. . brakowato w kryteriach wyboru projektéw w ramach

. Obszar zamieszkania RPOWP?

*  Sprawnosc fizyczna i intelektualna d) Jakich zapiséw dotyczacych zasady réwnosci szans

. Pte¢ brakowato we wskaznikach realizacji RPOWP?

e)  Jakich aspektéow dotyczacych zasady réwnosci szans

(respondenci przed udzieleniem wywiadu zabraklol ‘dla grup wyhfkajacych z‘pla, stanu

otrzymajq charakterystyke zapiséw RPOWP spra'wnoscl' flzyczng ||ntelektual'neJ, obszaru

w zakresie wystepowania zasady réwnosci zamleszk'ama (lub innych) w zapisach RPOWP

szans, na jej podstawie dokonajg oceny — w zakresie:

por. Zatqcznik 1) a. Dostepnosci (por. Zatgcznik 2),

b. Uczestnictwa (por. Zatgcznik 3),

C Zatrudnienia (por. Zatgcznik 4),

d. ksztatcenia i szkolenia (por. Zatgcznik 5),
e. ochrony socjalnej (por. Zatgcznik 6),

f. Zdrowia (por. Zatgcznik 7)?

f) Ktére zapisy i procedury dotyczace procesu realizacji
RPOWP miaty P. zdaniem znaczenie dla praktycznej
realizacji zasady réwnosci szans?

Ocena . efektow | 4 jak ocenia P. stosowanie zasady | a) W jakim stopniu specyfika istopien rozwoju

stosowania zasady réwnoéci  szans  w wojewddztwie poszczegolnych obszaréw wojewddztwa podlaskiego

réwnosci szans w toku podlaskim? sg determinowane przez zachowywanie zasady

realizacji RPOWP pod réwnosci szans?

katem odbiorcow . i i . .

ostatecznych Programu b) CZ}/ mozna wskazac aspelk.ty. réwnosci szans majace
najwiekszy wptyw na te zréznicowania?

c)  Jakie to obszary? Z czego wynika zaistniata sytuacja?

d) W ktérych obszarach wojewodztwa wystepuje
najwieksze zagrozenie dyskryminacja? Co jest tego
powodem?

e) Jakie dziatania zaradcze nalezy podja¢, aby
zniwelowaé dyskryminacje lub zmniejszy¢ ryzyko jej
wystgpienia na wskazanych obszarach?

f) W  ktérych obszarach wojewodztwa wystepuje

najmniejsze zagrozenie dyskryminacjg? Co jest tego
powodem?
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Zatacznik 1 do scenariusza wywiadu ITI - Charakterystyka zapisow RPOWP wskazujacych na wystepowanie zasady
réwnosci szans (karta dla respondenta)

Aspekt | - Obszar zamieszkania

a.

C.

cel — Osi Priorytetowej IV Spoteczenstwo informacyjne: ,tworzenie infrastruktury szerokopasmowego Internetu poprzez
rozbudowe regionalnej ilokalnej infrastruktury teleinformatycznej, zwtaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach
zapobiega wykluczeniu imarginalizacji tych terendw, przyczynia sie do wyréwnywania dysproporcji w zakresie dostepu
i wykorzystania Internetu oraz innych technik informacyjnych. Ma to szczegdlne znaczenie dla obszaréw lezgcych z dala od
gtéwnych centréow gospodarczych, obszaréw wiejskich i matych miast.”

kryteria wyboru projektow:

. realizacji priorytetow RPOWP w kontekscie rynku pracy i rozwoju obszaréw wiejskich (Dziatanie 1.3 Wsparcie instytucji
otoczenia biznesu, ocena kryterium: w jakim stopniu_instytucja wspiera¢ bedzie MSP_dziatajace m.in. na obszarach
wiejskich i matych miast w ramach realizowanego projektu),

. miejsca pracy utworzone w gminach stabo rozwinietych (Dziatanie 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw, ocena
kryterium: lokalizacja nowej inwestycji — w znaczeniu lokalizacji nowych miejsc pracy),

. zwiekszenia dostepnosci izasiegu komunikacji publicznej (Dziatanie 2.3 Rozwdj transportu publicznego, ocena
kryterium: czy stworzone zostana potaczenia komunikacyjne strefy miejskiej z podmiejska),

. wplywu na zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu (O$ Priorytetowa IV Spoteczenstwo informacyjne, ocena kryterium:
czy projekt skierowany jest do 0s6b z grup narazonych na wykluczenie cyfrowe, m.in. ludno$é z obszaréw wiejskich),

. poprawy dostepnosci cyfrowej (O$ Priorytetowa IV, ocena kryterium: w jakim stopniu projekt przyczyni sie do
poprawy dostepu do Internetu w matych miastach lub na obszarach wiejskich),

. stworzenia/poprawy warunkéw edukacji przedszkolnej w placéwce (Dziatanie 6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu
edukacji, ocena kryterium to zakres realizacji projektu, przy czym istnieje_mozliwos¢ otrzymania dodatkowych
punktéw za realizacje projektu na obszarach wiejskich),

. wzrostu liczby dzieci z terendéw wiejskich korzystajacych z placéwki edukacyjnej (Dziatanie 6.1 Rozwdj infrastruktury
z zakresu edukacji, kryterium bada wzrost liczby dzieci z terendw wiejskich, korzystajacych z placéwki w ramach
realizagji projektu),

. dostepu do podstawowej opieki medycznej na obszarach wiejskich mierzony (1) liczbg udzielonych porad przez
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej oraz (2) liczba $wiadczen udzielanych przez pielegniarki podstawowej opieki
zdrowotnej (Dziatanie 6.2. Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej).

wskazniki:
. liczba 0séb, ktore uzyskaty mozliwos¢ dostepu do Internetu (w tym: - na obszarach wiejskich) dla Osi Priorytetowej IV;
. liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych/zmodernizowanych;
. liczba dzieci z obszaréw wiejskich korzystajgcych z przedszkoli.

Aspekt Il - sprawnos¢ fizyczna i intelektualna

a.
b.

C.

cel — czynnik nieuwzgledniony w celach
kryteria wyboru projektow:

. zwigkszenie dostepnosci publicznego transportu miejskiego dla potrzeb niepetnosprawnych (dla Dziatania 2.3, ocenie
podlega zakres przystosowania infrastruktury stuzacej obstudze transportu miejskiego do potrzeb
niepetnosprawnych),

. wplyw na zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu (O$ Priorytetowa IV Spoteczenstwo informacyjne, ocena kryterium:
czy projekt skierowany jest do 0séb z grup narazonych na wykluczenie cyfrowe, m.in. osoby niepetnosprawne),

. dostosowanie placéwek do potrzeb oséb niepetnosprawnych (z wytaczeniem uczelni wyzszych, dla Dziatania 6.1
Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji),

. stopien w jakim projekt przyczyni sie do wzrostu ilosci oséb odwiedzajgcych/ korzystajacych z ofert obiektow kultury
i dziedzictwa historycznego i kulturowego (dla Dziatania 6.3 Rozwdj infrastruktury zzakresu kultury iochrony
dziedzictwa historycznego i kulturowego, za zwiekszenie dostepnosci obiektu dla oséb niepetnosprawnych mozna
uzyska¢ dodatkowe punkty).

wskazniki:
. Aspekt sprawnosci nie zostat uwzgledniony we wskaznikach realizacji RPOWP na lata 2007-2013.

Aspekt Il - ptec

a.
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Cel — cel gtébwny RPOWP, jakim jest zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy
przy poszanowaniu izachowaniu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu, mierzony jest m.in. za posrednictwem
wskaznika utworzenia miejsc pracy brutto w wyniku realizacji programu wtym: dla kobiet (2250), dla mezczyzn (2150), na
obszarach wiejskich (1100).

Kryteria wyboru — czynnik nieuwzgledniony w kryteriach

wskazniki:

. liczba utworzonych miejsc pracy brutto — w tym dla kobiet (dotyczy Dziatania 1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju
innowacyjnosci, Dziatania 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz 3.2 Wsparcie inwestycyjne
przedsigbiorstw z branzy turystycznej i w kazdym z nich nieznacznie przewyzsza liczbe utworzonych miejsc pracy dla
mezczyzn).
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Zatacznik 2 do scenariusza wywiadu ITI - Aspekty rownosci szans w zakresie dostepnosci

Sprawnosc¢ fizyczna
telektualna

Miejsce zamieszkania

brak

Wysoki poziom zréznicowan z racji barier komunikacyjnych. Niedostateczna liczba obiektéw — istniejacych i powstajacych —
jest przystosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Poprawa dostepnosci zwiekszy mozliwos¢ udziatu oséb niepetnosprawnych w réznych formach aktywnosci i przyczyni sie do
wszechstronnego wyréwnywania szans, w szczegdlnosci na rynku edukacyjnym i rynku pracy oraz w zakresie dostepnosci do
podstawowych débr i ustug.

Dostosowanie infrastruktury do potrzeb niepetnosprawnych podnosi koszty inwestycji.
Wysoki poziom zréznicowan z racji ograniczen infrastrukturalnych — w szczegélnosci stanu i nasycenia sieci transportowych.

Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich poprzez podniesienie dostepnosci komunikacyjnej powinna wptynaé na
wzrost dostepnosci do rynku pracy oraz mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwengji przyczyni sie
do spadku poziomu bezrobocia.

Realizacja inwestycji na obszarach peryferyjnych jest kosztochtonna przy relatywnie nizszej liczbie odbiorcéw ostatecznych.
Ponadto obostrzenia unijne zwiazane z finansowaniem inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej poza siecig TEN-T
powoduja ograniczone mozliwosci wspotfinansowania dziatan z funduszy unijnych.

Zwiekszenie dostepnosci poszczegdlnych obszaréw, w szczegdlnosci miast i osrodkéw rozwoju, niweluje zréznicowania
wynikajagce ze statusu ekonomicznego, w duzym stopniu wptywa na przetamanie bariery odlegtosci, jako czynnika
réznicowania partycypacji w procesach rozwojowych. W pewnym stopniu wptywa takze na aktywizacje spoteczng osob
starszych.

Czynnik dostepnosci infrastruktury z punktu widzenia niskich kosztéow jej eksploatacji (np. w przypadku taboru
transportowego) jest czynnikiem o dtugofalowym, pozytywnym oddziatywaniu na potencjat ekonomiczny regionu
i dobrostan jego mieszkancéw, jednakze w poczatkowym okresie inwestycji wymaga poniesienia znacznych naktadow
finansowych (zakup taboru).
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Zatacznik 3 do scenariusza wywiadu ITI - Aspekty rownosci szans w zakresie uczestnictwa

Brak w tym wzgledzie istotnych ograniczen w sferze publicznej, niemniej deficyty dotyczace uczestnictwa kobiet moga
wynika¢ z petnionych przez nie rél spotecznych, braku partnerstwa, ograniczerr ekonomicznych lub tez sprawowania
opieki nad dzie¢mi do lat 3 (lub starszych w przypadku niewystarczajacej liczby placéwek przedszkolnych), itp.

Zwiekszenie partycypacji kobiet w dostepie do ustug publicznych (finansowanych w ramach sektora publicznego)
sprzyja podnoszeniu kompetencji kulturowych i zawodowych oraz poprawie statusu ekonomicznego.

Istotny poziom zréznicowan warunkowany zaréwno wzgledami funkcjonalnosci przestrzeni, jak iindywidualnymi
losami i decyzjami. Stereotypy dotyczg niskiej aktywnosci spotecznej i ekonomicznej oséb niepetnosprawnych.

Zwiekszenie poziomu uczestnictwa ma wymiar indywidualny i spoteczny — podnosi osobowe zdolnosci rozwojowe, ale
tez przywraca jednostki wspélnocie, pozwala minimalizowac¢ koszty opieki i zwieksza¢ udziat w tworzeniu dobrostanu
regionu.

Sprawnosc¢ fizyczna
i intelektualna

Dostosowanie infrastruktury do potrzeb niepetnosprawnych podnosi koszty inwestycji.

Wysoki poziom zréznicowan z racji dostepnosci do ustug publicznych — na obszarach wiejskich jest ona istotnie nizsza.
Bariery wiaza sie z deficytami lokowanych tam instytucji, a takze ograniczeniami w dostepnosci komunikacyjnej do
osrodkéw miejskich.

Podniesienie szans rozwojowych mieszkancéw wsi i matych miasteczek. Partycypacja stanowi podstawowy czynnik
pozyskiwania kompetencji i osobistych kontaktéw niezbednych do petnoprawnego korzystania z potencjatu
infrastruktury spotecznej i gospodarczej regionu, a takze podejmowania aktywnosci w szerszej skali.

Miejsce zamieszkania

Koncentracja ustug w osrodkach miejskich podnosi koszty dostepu do nich dla mieszkafncéw obszaréw peryferyjnych.
Ta sama racjonalnos¢ ekonomiczna sprawia, ze realizacja przedsiewzie¢ w mniejszych osrodkach skutkuje mniejszym
oddziatywaniem i wiekszym kosztem jednostkowego dotarcia z oferta.

Wojewddztwo podlaskie cechuje specyfika zréznicowan narodowosciowych iwyznaniowych, ktére znajdujg wyraz
w naturalnych, kulturowo uwarunkowanych procesach wewnetrznej integracji poszczegdélnych grup. Ze wzgledéw
ekonomicznych ograniczony jest dostep w petnym zakresie do ustug publicznych dla cztonkéw rodzin wielodzietnych.

Przy zachowaniu specyfiki poszczegélnych grup i poszanowaniu praw jednostek dziatania na réwnosci szans powinny
prowadzi¢ do zwiekszania stopnia spojnosci spotecznej, ich wzajemnej integragji i wspotpracy.
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Zatacznik 4 do scenariusza wywiadu ITI - Aspekty rownosci szans w zakresie zatrudnienia

Sprawnos¢ fizyczna
telektualna
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Istotny poziom zréznicowan. Dostepne dane w skali kraju Swiadcza o nizszym poziomie zatrudnienia kobiet na stanowiskach
kierowniczych oraz nizszych od mezczyzn dochodach. Stereotypy — w zaleznosci od sektora - dotycza obydwu pici
i niejednokrotnie majg charakter wykluczajacy.

Kobiety uzyskaja wieksze mozliwosci udziatu w rynku pracy ipodnoszenia swego statusu materialnego i spotecznego.
Przyczynia sie do zwiekszenia konkurencyjnosci regionalnej gospodarki i wszechstronnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego
w oparciu o petniejsze wykorzystanie potencjatu kreatywnosci i przedsiebiorczosci mieszkaficéw regionu. Jednakze nie zawsze
zatrudnienie kobiet jest mozliwe z uwagi na profil dziatalnosci danego podmiotu.

Wysoki poziom zréznicowan. W wojewédztwie podlaskim wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wyniést 12,2% (w Il
kwartale 2014 r. wg GUS BAEL, przy wyzszej Sredniej ogdlnopolskiej wynoszacej 14,5%)157.

Stereotypy dotyczg niskiej aktywnosci ekonomicznej oséb niepetnosprawnych, a takze ich efektywnosci, jako uczestnikow
rynku pracy.

Podjecie pracy niejednokrotnie staje sie kluczowa forma spotecznej aktywizacji oséb niepetnosprawnych oraz afirmacji
ekonomicznej. Jest to istotne w kontekscie zabezpieczenia ich biezacych potrzeb, jak i zapewnienia $wiadczen po odejsciu
z rynku pracy, co oznacza dtugofalowe wyréwnywanie szans i niwelowanie uprzedzen oraz dyskryminagji.

Dostosowanie miejsc pracy do potrzeb niepetnosprawnych w wielu przypadkach podnosi koszty inwestycji.

Wysoki poziom zréznicowan z racji dostepu do rynku pracy. W wojewodztwie podlaskim stopa bezrobocia na obszarach
wiejskich jest wyzsza niz w miastach (wg analiz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, cyklicznych raportéw ,Stan i struktura
rejestrowanego bezrobocia na wsi”) . Zauwazalna jest tendencja do identyfikowania terenéw peryferyjnych zrozwojem
opartym na zasobach naturalnych i kulturowych oraz pogtebianiem i umacnianiem tej identyfikacji w toku realizacji Programu.

Wprowadzenie jednostek z obszaréw marginalizowanych na rynek pracy ma wymiar indywidualny ispoteczny — podnosi
osobowe zdolnosci rozwojowe, ale tez przywraca jednostki wspdlnocie, pozwala minimalizowac koszty opieki i zwieksza¢ udziat
w tworzeniu dobrostanu regionu.

W przypadku zatrudnienia, realizacja przedsiewzie¢ na obszarach peryferyjnych zasadniczo wigze sie z nizszymi kosztami
w zwigzku z nizsza konkurencyjnoscia i wyzszym popytem ze strony ostatecznych odbiorcow.

Inwestycja o charakterze infrastrukturalnym, moze wtym przypadku rodzi¢ jednak wyzsze koszty, zwigzane z wigkszymi
naktadami np. na przygotowanie terenu pod inwestycje, wyzsze koszty transportu, itp.

Petniejsze zatrudnienie oséb z grupy 50+ przektada sie bezposrednio na ich wtaczenie spoteczne, aktywizacje ekonomiczna
i spoteczng, dostep do wiedzy i korzysci zwigzanych z uczestnictwem w rynku pracy, a docelowo obnizenie kosztéw opieki
zdrowotnej.

7.
Zrodio danych: Strona internetowa Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, www.niepelnosprawni.gov.pl (dostep: 30.01.2015 r.).
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Zatacznik 5 do scenariusza wywiadu ITI - Aspekty rownosci szans w zakresie ksztatcenia i szkolenia

Ograniczony poziom zréznicowan. Dostepne dane $wiadczg o deficytach w mozliwosci zdobywania przez kobiety
wiedzy jedynie w niektérych dziedzinach. Stereotyp o wyzszych kwalifikacjach intelektualnych izawodowych
w przypadku mezczyzn stopniowo zanika.

Niwelowanie zréznicowan w tej ptaszczyznie ma istotny wymiar kulturowy; petny dostep kobiet do oferty edukacyjno-
szkoleniowej przyczynia sie¢ do przezwyciezania stereotypoéw w zakresie ,witasciwych” im rol spotecznych, a
w konsekwencji — mozliwosci wykonywania prac i zajmowania stanowisk.

Istotny poziom zréznicowan. Z racji niepetnego dostosowania instytucji edukacyjnych, ich infrastruktury i rozwigzan
organizacyjnych, osoby niepetnosprawne nie sa w nalezytym stopniu beneficjentami boomu edukacyjnego. Istotnym
problemem sa utrzymujace sie w spoteczenstwie i w poszczegdlnych jego czesciach stereotypy dotyczace oséb
niepetnosprawnych oraz ich potrzeb i zdolnosci socjalizacyjnych.

Podjecie aktywnosci edukacyjnej niejednokrotnie staje sie kluczowa forma spotecznej aktywizacji oséb
niepetnosprawnych oraz ich przysztej afirmacji ekonomicznej. Stanowi tez wielkg wartos¢ dla catej wspolnoty poprzez
promowanie idei tolerancji, otwartosci i kompetencji w zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych w codziennym
zyciu (realizacja idei szkot integracyjnych).
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Wdrozenie zasady réwnosci szans w kontekscie inwestycji i projektow o charakterze integracyjnym w istotnym
stopniu podnosi koszty inwestycji oraz koszty eksploatacyjne. Znajduja one uzasadnienie w uzyskiwanych efektach
rozwojowych i dokonywanej zmianie spoteczne;j.

Istotny poziom zréznicowan. Skala ipoziom oferty edukacyjnej na obszarach wiejskich jest niewystarczajaca.
Stereotypy dotycza stabszych wynikéw w nauce dzieci i mtodziezy z obszaréw wiejskich oraz ogdlnie nizszego
poziomu wyksztatcenia mieszkancéw wsi i matych miast.

Ograniczanie zréznicowan w odniesieniu do zakresu ijakosci oferty edukacyjnej oraz korzystania z niej stanowi
podstawe zmniejszania réznic rozwojowych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Pozwala tez mieszkancom
obszaréw wiejskich petniej podejmowac starania o kontynuacje edukacji oraz réwnoprawnej rywalizacji na rynku
pracy w przysztosci.

Miejsce zamieszkania

Wdrozenie zasady réwnosci szans w kontekscie rozwoju kapitatu ludzkiego na obszarach peryferyjnych wymaga
poniesienia dodatkowych kosztow. Znajduje to swoje uzasadnienie w efektach rozwojowych, m.in. w zapewnieniu
poréwnywalnego startu w procesie edukacji.

Istnieje potrzeba zdecydowanych dziatan na rzecz wzmocnienia i upowszechnienia oferty szkoleniowej dla oséb
z grupy, 50+ jako czynnikéw sprzyjajacych zachowaniu réwnosci szans.

Zwigkszenie dostepnosci ustug edukacyjnych wobec oséb z grupy 50+ podnosi potencjat i konkurencyjnosc
regionalnego rynku pracy. Jest to istotne w kontekscie zabezpieczenia ich biezacych potrzeb, jak izapewnienia
Swiadczen po odejsciu z rynku pracy.

Realizacja przedsiewzie¢ w odniesieniu do poréwnawczo mniej liczebnych wspoélnot religijnych i etnicznych moze
zosta¢ powiazana z pozyskaniem dodatkowych Srodkéw oraz dodatkowym zaangazowaniem wpieranych srodowisk
(np. w postaci wolontariatu).
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Zatacznik 6 do scenariusza wywiadu ITI - Aspekty rownosci szans w zakresie ochrony socjalnej

W ramach samorzadu funkcjonuja struktury powotane dla wsparcia rodziny, w tym przeciwdziatania wystepowaniu
i skutkom przemocy domowej skierowanej przeciw kobietom. Osobna kwestig jest zasieg i skutecznos¢ tych dziatan.
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W 2012 r. wérdd najczestszych powoddéw korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej w regionie byty: ubdstwo,
bezrobocie, dtugotrwata i ciezka choroba, a dla co czwartej osoby — niepetnosprawnosé.

fizyczna
i intelektualna

Wedlug GUS w stolicy wojewddztwa ijej otoczeniu funkcjonuje ogdtem 19 placéwek stacjonarnej pomocy
spotecznej, w innych powiatach zazwyczaj 1 lub 2. Rodzi to uzasadniona watpliwos¢ na ile obszary wiejskie
wojewddztwa sa objete ochrong socjalng w réznorodnych jej formach, potwierdzona przez statystyki liczby oséb
objetych wsparciem.

Zamiesz

Istnieje potrzeba zwrdcenia pilniejszej uwagi na kwestie ochrony socjalnej cztonkéw zamknietych grup kulturowych
i spotecznych oraz innych $rodowisk, ktére zréznych powodéw daza do izolowania sie od spoteczenstwa ijego
kontroli nad prawami jednostek.

Ochrona socjalna jest skoncentrowana na niwelowaniu zagrozen, w posredni sposéb przyczynia sie do zwigkszania poziomu réwnosci
w aspekcie pozytywnym. Nalezy podja¢ wysitki w kierunku zapewnienia ochrony socjalnej zaréwno kobietom, jak i mezczyznom oraz
przedstawicielom wszystkich pozostatych grup.

Naktady na ochrone socjalna w znacznej mierze zawieraja sie w budzecie samorzadéw realizujacych zadania wtasne. W przypadku
poszczegdlnych przedsiewzie¢ moze mieé miejsce obnizenie kosztow poprzez wktad whasny tych sSrodowisk.
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Zatacznik 7 do scenariusza wywiadu ITI - Aspekty rownosci szans w zakresie zdrowia

brak

Rozmieszczenie zaktadéw/oddziatéw opiekunczo-leczniczych/pielegnacyjno-opiekuiczych w wojewddztwie jest
nieréwnomierne. Rodzi to istotne ograniczenia w réwnym dostepie do opieki zdrowotnej w kontekscie réznych form
niepetnosprawnosci.

Petniejsza i lepiej ukierunkowana opieka zdrowotna stanowi fundament zwiekszania réwnosci szans oséb
niepetnosprawnych w zyciu publicznym. Realizacja przedsiewzige¢ inwestycyjnych powinna by¢ nastawiona na
niwelowanie najbardziej odczuwalnych deficytébw oraz réwnomierny iefektywny rozwdj oferty leczniczej
i rehabilitacyjnej w skali catego regionu, przy uwzglednieniu regionalnej specyfiki i potrzeb.

Sprawnos¢ fizyczna i intelektualna

Szczegodlne potrzeby czionkéw tej grupy wymagaja zapewnienia specyficznych ustug w zakresie opieki zdrowotnej.
Ich zapewnienie jest uzasadnione waznym interesem publicznym.

Istotny poziom zréznicowan. Skala ipoziom opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich jest niewystarczajacy,
w szczegblnosci w odniesieniu do ustug spegjalistycznych.

Wdrozenie idei réwnosci szans powinno w rzeczywisty sposéb wptynaé na niwelowanie jakosci opieki zdrowotnej
i jako$¢ zycia w poszczegolnych czesciach regionu. To jeden z istotniejszych czynnikéw sprzyjajacych osiedlaniu sie na
obszarach peryferyjnych oraz wtérnego wywierania presji stuzgcej zwiekszaniu réwnosci szans.
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Relatywnie mniejsza populacja zamieszkujaca na obszarze peryferyjnym nie niweluje problemu rosnacych obcigzen
opieki medycznej, moze za$ generowac wyzsze koszty w przeliczeniu na osobe nig objeta.

W tym wzgledzie osoby starsze posiadaja relatywnie wieksze potrzeby. Jednoczesnie podlegaja one w wiekszym
stopniu wykluczeniom wynikajagcym z ograniczen ekonomicznych, logistycznych, braku nalezytej opieki i wsparcia.

Poprawa warunkéw opieki zdrowotnej w kluczowy sposéb przyczynia sie do wyréwnywania réwnosci szans
w dostepie do ustug publicznych w odniesieniu do 0séb starszych i os6b o nizszym statusie materialnym. Jest to dla
nich podstawowa forma podnoszenia jakosci zycia w duchu egalitaryzmu, niezaleznie od partycypacji w procesach
ekonomicznych.

Organizacja opieki geriatrycznej (w szczegélnosci na obszarach peryferyjnych) generuje dodatkowe koszty zwigzane
z zapewnieniem poziomu odpowiedniego poziomu swiadczen i personelu.
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