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Tabela 1. Wykaz skrotéow uzytych w opracowaniu

Wykaz skrétéw uzytych w opracowaniu

BOF Biatostocki Obszar Funkcjonalny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FGI Zogniskowany wywiad grupowy; grupa fokusowa (ang.
Focus Group Interview)

FS Fundusz Spéjnosci

IDI Indywidualne wywiady pogtebione (ang. Individual in-Depth

Interview)

Instrukcja Wykonawcza

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego w Ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

IP RPOWP 2014-2020

Instytucja Posredniczaca (tu domyslnie: Stowarzyszenie
BOF)

IP RPOWP 2021-2027

Instytucja Posredniczgca w perspektywie finansowej 2021-
2027 (tu domyslnie: Stowarzyszenie BOF)

IZ RPOWP 2014-2020

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014-2020 (tu domyslnie: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego)

1Z RPOWP 2021-2027

Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym nalata 2021-2027 (tu domyslnie: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego)

JST Jednostka(i) samorzadu terytorialnego
KSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 roku
MOF Miejski obszar funkcjonalny

PO 1i$ 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

PO PW 2014-2020

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020

RPOWP 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020, stanowiacy zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr
144/2247/2020 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
14 lipca 2020 r.

RPOWP 2021-2027

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2021-2027

SL2014

Centralny system teleinformatyczny (stuzacy
monitorowaniu realizacji projektédw finansowanych ze
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Wykaz skrétéw uzytych w opracowaniu ‘

sSrodkéw UE)

SOR 2030 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SRWP 2020 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
stanowigca zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr XXXI/374/13
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia 2013
r.

SRWP 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030,
stanowigca zatgcznik do Uchwaty Nr XVI11/213/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.

Strategia ZIT BOF Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

Stowarzyszenie BOF Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

SzOO0P Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020

TDI Telefoniczne wywiady pogtebione (ang. Telephone Depth
Interview)

UuMwp Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

ZIT Zintegrowanego Inwestycje Terytorialne

Zrédto: opracowanie wtasne.
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1. Streszczenie raportu

1.1. Streszczenie w jezyku polskim

Gtéwnym celem badania byta kompleksowa ocena realizacji instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w wojewddztwie podlaskim. Realizacja tego celu nastgpita
poprzez cele szczegbétowe:
e ocene uzytecznosci instrumentu ZIT w wojewddztwie podlaskim,
e ocene skutecznosci i efektywnosci wdrazania ZIT przez Stowarzyszenie BOF,
e sformutowanie rekomendac;ji dla funkcjonowania ZIT w wojewddztwie podlaskim
w kolejnej perspektywie finansowe;.

Badaniem objeto obszar odpowiadajgcy granicom Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
(BOF), w sktad ktorego wchodzg gminy: Biatystok, Choroszcz, Czarna Biatostocka,
Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, tapy, Suprasl, Turo$n Koscielna, Wasilkow

i Zabtudow.

W procesie badawczym zastosowano nastepujgce techniki badawcze: analiza podstawowych
dokumentdéw Zrédtowych (desk research), telefoniczny wywiad pogtebiony, zogniskowany
wywiad grupowy, case studies, warsztat ewaluacyjny.

Badania empiryczne zostaty przeprowadzone w obrebie nastepujgcych grup respondentéw:
przedstawiciele organéw Stowarzyszenia BOF, przedstawiciele Biura Zarzgdu BOF,
koordynatorzy gminni zatrudnieni w jednostkach samorzadu terytorialnego wchodzgcych
w sktad Stowarzyszenia BOF, pracownicy Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (IZ RPOWP 2014-2020),
beneficjenci realizujgcy projekty w formule ZIT (z rozréznieniem gmin cztonkowskich
Stowarzyszenia BOF i pozostatych beneficjentdw), przedstawiciel ministerstwa witasciwego
ds. rozwoju regionalnego.

Koricowe wyniki badania zaprezentowano w ujeciu trzech kryteridw ewaluacyjnych:
uzytecznosci, skutecznosci i efektywnosci.

Zwigzek ZIT w wojewddztwie podlaskim zostat powotany w formie stowarzyszenia i w tej
formie realizuje zadania Instytucji Posredniczgcej (IP) i koordynatora rozwoju BOF.
Wspdtpraca z Biurem Zarzadu Stowarzyszenia BOF jest pozytywnie oceniana przez
koordynatoréw gminnych, ktorzy stworzyli sie¢ emisariuszy gminnych do operacyjnego
zaciesniania wspotpracy pomiedzy gminami i pomiedzy gminami a Stowarzyszeniem BOF. Na
poziomie deklaratywnym mechanizm ZIT zaczat by¢ skutecznym instrumentem budowania
wspotpracy i partnerstwa, ktére zdobywa wptyw na ksztattowanie rozwoju obszaru
funkcjonalnego. Inicjatyw dowodzacych, ze samorzady sg sktonne nie tylko deklarowaé che¢
wspotpracy i rozwijaé jej miekkie formy, ale réwniez wdrazaé deklaracje w zycie jest w BOF
niewiele. Powotanie grupy zakupowej do wspdlnego negocjowania cen energii elektrycznej
jest cenng inicjatywag, ale to tylko jeden przyktad tak duzej podmiotowo kooperacji miedzy
samorzgdami w zarzgdzaniu ustugami. Projekty zintegrowane przestrzennie, partnerskie sg
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kluczowe dla skutecznosci realizacji celéw BOF. W ramach ZIT gminy BOF realizujg tylko
jeden projekt partnerski, ktérego dofinansowanie stanowi ok. 30% alokacji na instrument ZIT
w ramach RPOWP 2014-2020. Istotne jest rowniez to, aby realizowane projekty miaty jak
najwieksze oddziatywanie ponadlokalne w obrebie BOF. W przysztej perspektywie
finansowej 2021-2027 Stowarzyszenie BOF powinno stawac sie coraz bardziej aktywnym
animatorem i liderem dziatan sieciowych gmin BOF, koordynowac rozwéj BOF poprzez
zintegrowane planowanie strategiczne, zarzgdzanie projektami partnerskimi i innymi
projektami wtasnymi waznymi z punktu widzenia rozwoju BOF. Petnienie bardzo
sformalizowanej funkcji Instytucji Posredniczacej moze by¢ zbyt obcigzajgce dla tej
organizacji wobec innych wyzwan stojacych przed Stowarzyszeniem BOF.

Od 2014 roku poprawita sie sytuacja spoteczno-gospodarcza BOF, choé nalezy réwniez
zauwazyc¢, ze pod wieloma wzgledami poprawa nastepuje wolniej niz w innych obszarach
funkcjonalnych miast wojewdédzkich Polski Wschodniej. Wskazniki zakoriczonych projektow
realizowanych w ramach ZIT poza nielicznymi wyjatkami zostaty osiggniete. W obszarze
atrakcyjnosc inwestycyjna efektywnos$é finansowa i czasowa projektéw ZIT BOF jest nizsza
niz projektéw spoza formuty ZIT. Natomiast w obszarze tematycznym kompetencje do pracy
projekty realizowane w ramach ZIT BOF charakteryzuja sie wiekszg efektywnoscia finansowa
i czasowag niz projekty realizowane przez gminy spoza BOF. Na podniesienie efektywnosci
dziatan podejmowanych w ramach ZIT BOF wptywa wsparcie koordynacyjne (w tym
doradztwo), ktére gminy otrzymujg od Stowarzyszenia BOF. Wysoka efektywnoscig
finansowg powinny charakteryzowac sie projekty partnerskie, ktére stwarzajg mozliwosci
wprowadzania wspdlnie wypracowanych powtarzalnych rozwigzan lub taczenia dziatan

w wieksze catosci w celu obnizenia ich kosztow poprzez wystgpienie efektu skali.

Zakres tematyczny wsparcia ZIT na lata 2014-2020 okreslony w Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (Strategii ZIT BOF) zostat
dobrany trafnie. Koncentracja na mniejszej liczbie celéw i dziatan podejmowanych w ramach
ZIT, ale priorytetowych dla rozwoju BOF, powinna w przysztosci zwiekszy¢ skuteczno$é
podejmowanych dziatan i poprawié ich uzytecznos¢. W przysztej perspektywie finansowej
powinny zostaé ustalone priorytety odpowiadajgce potrzebom wszystkich gmin

i jednoczesnie takie, ktére gminy i partnerzy spoza sektora samorzgdowego moga
podejmowac wspdlnie, co pozwoli wygenerowac efekt synergii dziatan i wniesie wartosc
dodang wynikajacg ze wspodtpracy w sieci. Kierunki wyznaczone w nowej strategii rozwoju
ponadlokalnego BOF bedg kontekstem i punktem odniesienia dla formutowania postulatéow
na poziomie lokalnym. W uzgadnianiu wspdlnych priorytetéw powinno pomagaé
zintegrowane planowanie strategiczne w obrebie gmin BOF oraz na poziomie strategii
rozwoju ponadlokalnego BOF i rozwoju lokalnego, ktérego koordynatorem bedzie
Stowarzyszenie BOF. W wiekszym zakresie, niz byto to obecnie, do realizacji strategii rozwoju
BOF i strategii lokalnych powinni zosta¢ zaangazowani partnerzy spoza sektora
samorzadowego. Wypracowanie postulatéw odpowiadajgcych potrzebom gmin i innych
interesariuszy rozwoju BOF bedzie wymagato zorganizowania przez Stowarzyszenie BOF
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przestrzeni w symbolicznym i fizycznym znaczeniu do pracy koncepcyjnej grup spotecznych
z réznych sektoréw i gmin. Proces musi byé przeprowadzony rzetelnie, aby wypracowane
projekty partnerskie, zintegrowane funduszowo, funkcjonalnie i sektorowo przetozyty sie na
uzytecznos¢ instrumentu ZIT w przysztej perspektywie finansowe;.

Pierwszy okres wdrazania ZIT (2014-2020) miat by¢ poswiecony zbudowaniu wspotpracy
miedzy samorzgdami obszaréw funkcjonalnych, stworzeniu modelu partnerskiego podejscia
do planowania rozwoju, a takze wypromowaniu tego modelu i zwiekszeniu wptywu duzych
miast i ich obszaréw funkcjonalnych na ksztattowanie polityki regionalnej. W tym kontekscie
mozna stwierdzi¢, ze instrument ZIT w wojewddztwie podlaskim jest wdrazany skutecznie.

Aby poprawié¢ uzytecznos$é, skutecznos$é i efektywnosé instrumentu ZIT w przysztej
perspektywie finansowej 2021-2027 zarekomendowano nastepujace rozwigzania. Nalezy
przeprowadzi¢ w partycypacji z cztonkami i kierownictwem Biura Zarzgdu Stowarzyszenia
BOF proces ustalenia odno$nie tego, czy zachowac w przysztej perspektywie finansowej
2021-2027 instytucje posredniczacg dla ZIT BOF i jaki bedzie ewentualny zakres zadan, ktére
zostang przydzielone IP RPOWP 2021-2027. Jesli Stowarzyszenie BOF miatoby nadal petnié
funkcje IP ZIT BOF, postuluje sie, aby ograniczy¢ zakres jej zadan. Nalezy ustali¢ waski zakres
tematyczny dla interwencji wdrazania w ramach plandw dziatan dla realizacji ZIT ze
wsparciem RPOWP. Szeroki zakres powinien zostaé ujety w strategii rozwoju ponadlokalnego
BOF, a wdrazanie projektéw powinno by¢ realizowane ze wsparciem z srodkdw unijnych
spoza instrumentu ZIT, srodkéw wtasnych i z innych Zzrédet.

Programujac przysztg perspektywe finansowg na poziomie regionalnym, nalezy ustali¢
priorytety dla realizacji w ramach ZIT BOF projektow partnerskich zintegrowanych
funduszowo, funkcjonalnie i sektorowo, ktérych wptyw na realizacje strategii rozwoju
ponadlokalnego BOF i rozwdj BOF bedzie najwiekszy.

Zaleca sie kontynuowanie rozpoczetego procesu przejscia od sformalizowanych zadan
instytucji posredniczacej do petnienia funkcji koordynatora rozwoju BOF w zakresie:
zintegrowanego na poziomie lokalnym i ponadlokalnym planowania strategicznego, w tym
rowniez planowania przestrzennego, zarzagdzania partnerskimi projektami wybieranymi

w trybie pozakonkursowym wskazanymi w strategii rozwoju ponadlokalnego

i w wyodrebnionym planie dziatan ZIT jako projekty strategiczne, inicjowania i realizacji
projektéw witasnych, ktére bedg istotne dla rozwoju BOF, animowania i koordynowania
realizacji innych inicjatyw podnoszgcych efektywnos¢ wspdtpracy gmin w sieci
kooperacyjnej.

Aby wiasciwie oceniac interwencje publiczng w ramach instrumentu ZIT nalezy wdrozy¢
system monitorowania oparty o wskazniki, ktére bedg spetniaé warunek istotnych dla oceny
skutecznosci i efektywnosci zatozonych celdw obszar funkcjonalnego we wszystkich,
okreslonych w strategii rozwoju ponadlokalnego, obszarach tematycznych. Zaleca sie
rowniez, aby dla strategii rozwoju ponadlokalnego zostat stworzony system monitorowania
oparty o dane pozyskiwane z réznych zrddet.
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1.2. Abstract

The main aim of the study was to comprehensively evaluate the implementation of the
Integrated Territorial Investments ("Zintegrowane Inwestycje Terytorialne" - ZIT) instrument
in the Podlaskie Voivodeship. This goal was achieved through a number of detailed activities:

= the assessment of the usefulness of the ZIT instrument in the Podlaskie Voivodeship,

= the evaluation of the effectiveness and efficiency of ZIT implementation by the BOF
Association, and

= the creation of recommendations for the functioning of ZIT in the Podlaskie
Voivodeship in the next financial perspective.

The study covered the area corresponding to the boundaries of the Biatystok Functional Area
(BOF), which include the following municipalities: Biatystok, Choroszcz, Czarna Biatostocka,
Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, tapy, Suprasl, Turo$n Koscielna, Wasilkow and
Zabtudoéw.

The following research techniques were used during the research process: the analysis of
basic source documents (desk research), an in-depth telephone interview, a focus group
interview, case studies, and an evaluation workshop.

Empirical research was conducted in the following groups of respondents: representatives of
the BOF Association bodies, representatives of the BOF Board Office, municipal coordinators
employed in local government units that are part of the BOF Association, employees of the
Managing Authority of the Regional Operational Program of the Podlaskie Voivodeship for
2014-2020 (IZ RPOWP 2014 -2020), beneficiaries implementing projects in the ZIT formula
(with a division into the member communes of the BOF Association and other beneficiaries),
and the representative of the ministry responsible for regional development.

The final results of the study were presented in terms of three evaluation criteria:
usefulness, effectiveness and efficiency.

The ZIT Union in Podlaskie Voivodeship was established as an association, and in this form it
performs the tasks of the Intermediate Body (IP) and the BOF development coordinator. The
cooperation with the Board Office of the BOF Association is positively evaluated by the
municipal coordinators who created a network of municipal emissaries for the operational
strengthening of cooperation between municipalities, and between municipalities and the
BOF Association. At the declarative level, the ZIT mechanism has started to become an
effective instrument for building cooperation and partnership, which has an impact on
shaping the development of the functional area. BOF features only a few initiatives that
prove that local governments are willing to declare their willingness to cooperate, develop
the soft forms of cooperation, and - at the same time - implement these declarations into
force. The establishment of a purchasing group to jointly negotiate electricity prices is a
valuable initiative, but it is only one example of such large-scale cooperation between local
governments with respect to service management. Spatially integrated partnership projects
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are of key importance for the effectiveness of implementation of BOF objectives. As part of
ZIT, municipalities implement only one partnership project. It is also worth highlighting that
the implemented projects have the greatest supra-local impact within the BOF. In the future
financial perspective 2021-2027, the BOF Association should become an increasingly active
animator and leader of network activities of BOF communes. It should coordinate the
development of BOF through integrated strategic planning, management of partner projects
and other original projects important from the point of view of BOF development. To
conduct a very formalized function of the Intermediate Body may be too big of a burden for
this organization in view of the other challenges that the BOF Association has to face.

Since 2014, the socio-economic situation of BOF has improved, although it should also be
noted that - in many respects - the improvement is slower than in other functional areas of
the voivodeship capital cities of Eastern Poland. Apart from a few exceptions, the indicators
of completed projects implemented as part of ZIT were achieved. In the area of investment
attractiveness, the financial and time efficiency of ZIT BOF is lower than that of projects
outside the ZIT formula. However, in the thematic area competences to work, projects
implemented as part of ZIT BOF are characterized by greater financial and time efficiency
than projects implemented by municipalities outside of BOF. The support of coordination
(including consultancy) that municipalities receive from the BOF Association contributes to
increasing the effectiveness of activities undertaken as part of ZIT BOF. Partnership projects
should be characterized by high financial efficiency, as they create the possibility of
introducing jointly developed repeatable solutions, or combining activities into a larger
whole to reduce their costs through the presence of the scale effect.

The thematic scope of ZIT support for 2014-2020 specified in the Strategy for Integrated
Territorial Investments of the Biatystok Functional Area (ZIT BOF Strategy) was prepared
accurately. The focus on a smaller number of goals and activities undertaken as part of ZIT -
but ones that are a priority for the development of BOF - should increase the effectiveness
of the activities and improve their usefulness in the future. In the future financial
perspective, priorities should be established that reflect the needs of all municipalities and,
at the same time, those that may be undertaken jointly by municipalities and partners from
outside of the local government sector. This will allow to generate an effect of synergy and
to introduce added value resulting from cooperation in the network. The directions
determined in the new strategy of supra-local development of BOF will serve as the context
and reference point for formulating postulates at the local level. The establishment of joint
priorities should be supported by the integrated planning strategies within BOF
municipalities as well as by the supra-local BOF strategy development and local
development, coordinated by the BOF Association. Partners from outside the local
government sector should be involved in the implementation of the BOF development
strategy and local strategies to a greater extent than it was so far. The development of
postulates corresponding to the needs of municipalities and other stakeholders of BOF
development will require the BOF Association to organize space in a symbolic and physical
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sense for the conceptual work of social groups from different sectors and municipalities. The
process must be carried out reliably, so that the developed partnership projects - integrated
in terms of funds, function and sector - translate into the usefulness of the ZIT instrument in
the future financial perspective.

The first period of ZIT implementation (2014-2020) was to be devoted to establishing a
cooperation between local governments of functional areas, creating a model of a
partnership approach to development planning, as well as promoting this model and
increasing the influence of large cities and their functional areas on shaping regional policy.
In this context, it can be summarized that the ZIT instrument in Podlaskie Voivodeship is
being implemented effectively.

The following solutions were recommended to improve the usefulness, effectiveness and
efficiency of the ZIT instrument in the future financial perspective of 2021-2027. Together
with the members and management of the Board of the BOF Association, it is imperative to
conduct the process of determining whether to retain an intermediary institution for ZIT BOF
in the future financial perspective 2021-2027, and to determine the possible scope of tasks
to be assigned to IP RPOWP 2021-2027. If the BOF Association was to continue to perform
the function of IP ZIT BOF, it is recommended to limit the scope of its tasks. A narrow
thematic scope should be established for the intervention of implementation as part of the
action plans for ZIT implementation with the support of RPOWP. The broad scope should be
included in the supra-local development strategy of BOF, and the implementation of projects
should be carried out with the support of EU funds outside of the ZIT instrument, own funds
or other sources.

When determining the future financial perspective at the regional level, priorities should be
established for the implementation of fund-, function- and sector-integrated partnership
projects within ZIT BOF, whose impact on the implementation of the supra-local BOF
development strategies and the development of BOF will be the greatest.

It is recommended to continue the process of transition from the formal tasks of the
intermediary institution to the function of the BOF development coordinator in the area of:
strategic planning integrated at the local and supra-local level, including spatial planning,
management of partner projects selected in the non-competitive mode indicated in the
supra-local development strategy and in the highlighted plan of ZIT activities as strategic
projects; initiating and implementing own projects that will be important for the
development of BOF; animating and coordinating the implementation of other initiatives
that would increase the effectiveness of municipal cooperation in the cooperative network.

To properly assess public intervention under the ZIT instrument, a monitoring system should
be implemented based on the indicators that will evaluate the effectiveness and efficiency of
actions undertaken as part of the aims of the functional area in all of the thematic areas
specified in the supra-local development strategy. It is also recommended to create a
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monitoring system for the supra-local development strategy based on data obtained from
various sources.
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2. Wprowadzenie

Przeglad dokumentéw zrédtowych o charakterze programowym, strategicznym i prawnym
pozwala odkry¢ tresc teorii bazowej programowania instrumentu ZIT. Teoria bazowa®
rozumiana jako inspiracja, zbiér wczesniejszych doswiadczen oraz problemoéw i potencjatow,
ktére legty u podstaw sformutowania programu/polityki publicznej, w kontekscie podjetego
badania ewaluacyjnego odnosi sie do diagnozy stanu rozwoju obszaréw funkcjonalnych

w Polsce i ich znaczenia dla rozwoju kraju i regiondw. Analizujgc tres¢ dokumentéw
strategicznych, ktérych opracowanie poprzedzito wdrazanie polityki spéjnosci na lata 2014-
2020, mozna zorientowac sie, dlaczego w ogdle zwrdcono uwage na koniecznos¢ stworzenia
specjalnego mechanizmu wspierania ze srodkéw unijnych, krajowych, regionalnych

i lokalnych obszaréw funkcjonalnych miast (MOF). Przed sformutowaniem wniosku, ze nalezy
stworzy¢ mechanizm wsparcia rozwoju obszaréw funkcjonalnych miast, podjeto prace
diagnostyczne nad identyfikacjg probleméw dotykajgcych MOF-y w Polsce i okresleniem ich
potencjatéw. W rozdziale 4. zostaty krétko przytoczone zapisy zrédtowych dokumentow
zawierajacych wiedze, ktorg okresli¢ mozna teorig bazowa. Po identyfikacji problemoéw

i potencjatéow MOF-6w nastgpita faza konstruowania postulatéw i zatozen polityki publicznej,
ktorej gtdwnym celem byto wsparcie rozwoju obszaréw funkcjonalnych polskich miast.
Dziatania te ztozyly sie na sformutowanie teorii zmiany?, ktérg mozna rozumie¢ jako zbior
konkretnych zatozen odnosnie tego, jak ma przebiegaé proces, ktérego rezultatem bedzie
oczekiwana zmiana, czyli rozwigzanie probleméw MOF-6w i wzmocnienie ich wptywu na
rozwaj kraju i regiondw. Zatozenia teorii zmiany w programowaniu instrumentu ZIT zostaty
opisane w rozdziale 5. Wyniki badan zaprezentowane w poszczegdlnych podrozdziatach
zostaty poprzedzone streszczeniem podstawowych dokumentdéw, w ktérych zaplanowano
formy i srodki przeznaczone na wsparcie miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Trzecim i ostatnim elementem ewaluac;ji jest
weryfikacja, czy zatozenia przyjete na poziomie teorii zmiany zostaty zrealizowane, a zatem,
czy zaplanowany proces wspierania rozwoju MOF-6w przebiegat zgodnie z zatozeniami i jakie
daje rezultaty. Ten trzeci etap mozna okresli¢ mianem teorii wdrazania®. Wnioski z badania,
w jaki sposéb zamierzenia zostaty faktycznie zrealizowane, zapisano w rozdziale 5.

i nastepnym, w ktérym dofgczono do nich rekomendacje odnosnie kolejnej perspektywy
programowania instrumentu ZIT (lata 2021-2027).

Przyjeta metodyka badania ewaluacyjnego okreslana jest ewaluacjg opartg na teorii.
Ewaluacja oparta na teorii dostarcza ram koncepcyjnych i narzedzi majacych prowadzi¢ do
otwarcia ,czarnej skrzynki”* kompleksowych programéw, do ktérych nalezy zaréwno

K. Olejniczak, Ewaluacja w sektorze publicznym, [w:] Ewaluacja Programdw Operacyjnych na poziomie
regionalnym — teoria i praktyka, praca zbiorowa, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2009,
s. 50.

? Tamze.

’ Tamze.

4 Pojecie ,,czarnej skrzynki” odnosi sie do tej czesci logiki interwencji, ktora znajduje sie pomiedzy tym, co ,na
wejsciu” (zasoby zaangazowane w program), i tym, co ,,na wyjsciu” (spodziewane wyniki interwencji).
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na lata 2014-2020 jak i Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 (kluczowe narzedzie interwencji w wymiarze terytorialnym). Wedtug autoréw
rozwijajacych teoretyczne podstawy tego podejscia schemat badania w oparciu o TBE (ang.
theory-based evaluation) powinien sktada¢ sie z dwdch komponentédw: konceptualnego —
ktérego celem jest sformutowanie teorii programu, tzn. logiki lezgcej u podtoza programu,
zgodnie z ktdérg interwencja ma osiggac zatozone rezultaty; empirycznego — ktérego
zadaniem jest testowanie tej teorii, a wiec sprawdzenie, czy, jak i dlaczego interwencja
powoduje obserwowalne zmiany (rezultaty).5

Celem gtéwnym badania jest kompleksowa ocena realizacji instrumentu ZIT
w wojewodztwie podlaskim. Wsréd celdw szczegotowych znajduja sie:

a D
Ocena uzytecznosci instrumentu ZIT w wojewddztwie podlaskim

A~ _

a D

Ocena skutecznosci i efektywnosci wdrazania ZIT przez Stowarzyszenie BOF

S

J A

Sformutowanie rekomendacji dla funkcjonowania ZIT w wojewddztwie

podlaskim w kolejnej perspektywie finansowej
. J

Badania empiryczne przeprowadzone zostaty w obrebie nastepujgcych grup respondentéw:

e przedstawiciele organdw Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego,

e przedstawiciele Biura Zarzagdu BOF,

e koordynatorzy gminni zatrudnieni w jednostkach samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad Stowarzyszenia BOF,

e pracownicy IZ RPOWP 2014-2020 na szczeblu regionalnym (wfasciwe departamenty
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego),

e beneficjenci realizujacy projekty w formule ZIT (z rozréznieniem gmin cztonkowskich
Stowarzyszenia BOF i pozostatych beneficjentéw),

e przedstawiciele ministerstwa wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

W ujeciu przestrzennym badanie objeto obszar wojewddztwa podlaskiego, na terenie
ktorego wdrazany jest instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, tj.
odpowiadajacy granicom Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, w sktad ktérego wchodzg
nastepujgce gminy: Biatystok, Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec
Koscielny, tapy, Suprasl, Turosni Koscielna, Wasilkow i Zabtudéw.

Zakres czasowy badania obejmuje okres od rozpoczecia wdrazania RPOWP 2014-2020 do
momentu rozpoczecia realizacji badania (dostepnos¢ danych statystycznych GUS BDL:

> J. Pokorski (red.), Z. Popis, T. Wyszynska, K. Hermann-Pawfowska, ,Ewaluacja oparta na teorii w ztozonym
otoczeniu spoteczno-ekonomicznym”, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2017., str. 25.

.-.I ﬂ.l.:l.L. l..l:.14 Rl o " :IIL. l.:l.



Fundusze . ; Unia Europejska
Europejskie ggf;lfgosp‘)“ta ! EuropejskieEunjdusze
Program Regionalny - Podlaskie Strukturalne i Inwestycyjne

31.12.2018 r. lub 31.12.2019 r., aktualnos$¢ danych dotyczgcych projektédw realizowanych
w ramach ZIT BOF: 31.05.2020 r.).

W badaniu uwzgledniono strategie triangulacyjng, opartg na zastosowaniu zréznicowanych:
e metod i technik badawczych —w badaniu tych samych zagadnien potgczone zostaty
rézne metody badawcze. Podejscie to umozliwia uchwycenie réznych aspektow

badanych zjawisk, a takze wykorzystanie waloréw badawczych kazdej
z metod/technik;

e 7rédet informacji — przeprowadzona zostata analiza réznych typow dokumentéw
i danych, tj. Zzrédet o charakterze pierwotnym (z wykonanych w ramach zamdwienia
badan empirycznych) jak i danych wtdérnych (na podstawie dostepnych baz danych,
statystyk publicznych, dokumentéw, raportéw, itp.);

e perspektyw badaczy — za przebieg procesu badawczego byt odpowiedzialny zesp6t
badawczy, co pozwolito uzyska¢ dodatkowy, spdjny obraz badanego przedmiotu.

Pytania badawcze pogrupowano wedtug zagadnient odpowiadajgcym przedmiotowi pytan.
Logike te zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 2. Uktad pytan badawczych wedtug zagadnien uwzglednionych w raporcie

Zagadnienie Trafno$¢ doboru obszaru tematycznego instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne

Pytania 1) Czy zakres tematyczny wsparcia ZIT zdefiniowany w Strategii ZIT

badawcze BOF byt odpowiedni?

2) W jaki sposdb nalezy oceni¢ miejsce Strategii ZIT BOF w systemie
lokalnych i regionalnych dokumentéw strategicznych obowigzujgcych
na obszarze realizacji ZIT?

Zagadnienie Instytucjonalny wymiar instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne

Pytania 3) Czy zakres zadan powierzonych do realizacji Instytucji
badawcze Posredniczgcej ZIT BOF (IP ZIT BOF) okazat sie trafny?
4) Czy system zarzgdzania Stowarzyszeniem BOF jest skuteczny
i efektywny?

5) W jaki sposdb Biuro Zarzagdu Stowarzyszenia BOF wspotpracuje
z cztonkami wchodzgcymi w sktad stowarzyszenia? Czy wspdtpraca ta
wykracza poza realizacje instrumentu ZIT?
6) Jakie zidentyfikowano gtéwne problemy i ograniczenia
w zarzgdzaniu realizacjg Strategii ZIT BOF i jakie sg ich przyczyny?
7) Czy zakres koordynacji realizacji Strategii ZIT BOF na poziomie
regionu jest wiasciwy?
8) Jak nalezy oceni¢ zastosowany model wsparcia (w tym
eksperckiego) beneficjentéw w przygotowaniu i realizacji projektéw
w ramach ZIT?

Zagadnienie Wdrazanie instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
w systemie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 i innych programéw
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Zagadnienie Trafno$é doboru obszaru tematycznego instrumentu Zintegrowane

Inwestycje Terytorialne

operacyjnych
Pytania 9) W jakim trybie powinny by¢ wybierane projekty do dofinansowania
badawcze w ramach instrumentu ZIT: w trybie konkursowym czy
pozakonkursowym?

10) W jaki sposéb przygotowane zostaty kryteria wyboru projektéow
w ramach ZIT? Jaki udziat w przygotowaniu ww. kryteriow, szczegdlnie
w zakresie oceny strategicznej ZIT, miata Instytucja Posredniczgca ZIT
BOF (IP ZIT BOF)? Jak roztozona jest waga kryteriéw oceny
strategicznej ZIT w stosunku do kryteriow oceny tzw. ogdlnej
(zgodnosc¢ z programem operacyjnym)?
11) Jak nalezy oceni¢ proces decyzyjny (udziat IP ZIT BOF oraz udziat IZ
RPOWP 2014-2020) przy naborze, ocenie i wyborze projektow
w ramach ZIT (projekty pozakonkursowe, projekty konkursowe
zintegrowane oraz projekty konkursowe niezintegrowane)?
12) Czy projekty zintegrowane stanowig skuteczny i efektywny sposéb
wdrazania Strategii ZIT BOF? Jak nalezy ocenic¢ przyjete rozwigzania
w zakresie projektéw zintegrowanych (projekty zintegrowane
wielofunduszowo — edukacja elementarna, ksztatcenie zawodowe,
aktywna integracja spoteczna, funkcjonalnie — uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych, przestrzennie — zrownowazona mobilnos¢ miejska)?
13) Czy istniejg modelowe przyktady realizacji projektéow
zintegrowanych odpowiadajgce w sposéb kompleksowy na potrzeby
i problemy Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego? Czy realizacja
zintegrowanych projektdéw jest bardziej efektywna od realizowania
projektéw niezintegrowanych?
14) Czy wsparcie komplementarne dla realizacji ZIT w postaci
dedykowanej dodatkowej alokacji w ramach PO i$ 2014-2020 i POPW
2014-2020 zwiekszyto skutecznos¢ wdrazania ZIT w wojewddztwie
podlaskim?

Zagadnienie Wptyw instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne na
wspotprace pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego i rozwdj lokalny

Pytania 15) Czy realizacja ZIT umozliwia jednostkom samorzgdu terytorialnego
badawcze wchodzgcym w sktad Stowarzyszenia BOF koordynacje realizacji
polityki spéjnosci na ich obszarze?
16) Czy wdrazanie instrumentu ZIT przyczynia sie do tworzenia
trwatego partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego
w Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym?

Zagadnienie Wykorzystanie instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
z punktu widzenia skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii ZIT
BOF
Pytania 17) Czy i w jakim stopniu realizacja projektéw w ramach ZIT
badawcze w nastepujacych obszarach: atrakcyjnos¢ inwestycyjna, kompetencje
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Zagadnienie Trafno$é doboru obszaru tematycznego instrumentu Zintegrowane

Inwestycje Terytorialne

do pracy, aktywna integracja spoteczna, gospodarka niskoemisyjne

i ochrona srodowiska, przyczynita sie do poprawy/pogorszenia sie
sytuacji spoteczno-gospodarczej w Biatostockim Obszarze
Funkcjonalnym?

18) Jak oceniana jest skutecznos$¢ projektéw realizowanych w ramach
ZIT?

19) Jakie byty problemy/wyzwania przy przygotowaniu i realizacji
projektéw w ramach ZIT?

Zagadnienie Perspektywa finansowa 2021-2027
Pytania 20) Czy nalezy dokonac¢ zmian w sposobie wdrazania instrumentu ZIT
badawcze BOF, w kontekscie nowej perspektywy finansowej? Jezeli tak, to jakie

sg mozliwe scenariusze rozwoju mechanizmu ZIT w wojewddztwie
podlaskim? W jakim zakresie zmiany bedg zalezaty od IZ RPOWP,
a w jakim mogga wynikac z planowanych rozwigzan w nadrzednych
dokumentach?
21) Jakie powinny by¢ zadania zwigzku ZIT w nastepnej perspektywie
finansowej (szerszy, wezszy zakres zadan, jakie konkretnie zadania
powinny by¢ zadaniem zwigzku, jakie nie powinny)?

Zrédto: opracowanie na podstawie Opisu Przedmiotu Zamdwienia.

Termin ewaluacji interwencji publicznej mozna utozsamié z oceng, zatem wazne jest
okreslenie kryteriow tej oceny, bez ktérych sformutowanie wnioskéw bytoby trudne. Wsréd
stosowanych powszechnie kryteriow ewaluacji wymienia sie: uzytecznos¢, skutecznosg,
efektywnosé, trafnosé i trwatosc. Ze wzgledu na przyjety czas prowadzonego badania, ktéry
przypada nie na zakoriczenie wdrazanej interwencji, ale na okres, gdy interwencja trwa,
ocene ograniczono do trzech z wymienionych kryteridw, tj. uzytecznos$é, skutecznosé

i efektywnoscé.

Uwzgledniajgc kryterium uzytecznosci wdrazania instrumentu ZIT w wojewddztwie
podlaskim, nalezy skupic sie na ocenie w jakim stopniu dziatania podejmowane

w odniesieniu do systemu zarzgdzania i wdrazania instrumentu ZIT oraz realizowane
wsparcie w programie okazato sie zgodne z potrzebami odbiorcéw tych dziatan.

Ewaluacja wedtug kryterium skutecznosci polega na ocenie na ile przyjete rozwigzania
w ramach mechanizmu ZIT wptynety na osiggniecie zaktadanych celéw.

Badanie efektywnosci pozwala ocenié¢ stosunek poniesionych naktadéw na zintegrowane
inwestycje terytorialne realizowane na terenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego do
osiggnietych efektéw interwencji.

Nalezy podkresli¢, ze ocena srdodokresowa przyjetej interwencji publicznej w postaci
zaplanowania i wdrazania instrumentu ZIT wedtug kryteriéw ewaluacyjnych jest ograniczona
i moze wigzac sie ze sformutowaniem btednych wnioskéw. Ograniczenia badawcze opisano
w kolejnym rozdziale.
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3. Opis przebiegu badania oraz zastosowanej metodyki badania

W procesie badawczym zastosowano nastepujgce techniki badawcze:
e analiza podstawowych dokumentdéw zrédtowych (desk research),
e telefoniczny wywiad pogtebiony,
e zogniskowany wywiad grupowy,
e case studies,
e warsztat ewaluacyjny.

Metoda desk research, czyli tzw. badan gabinetowych jest jedng z podstawowych
jakosciowych metod w ewaluacji. Polega na analizie istniejgcych juz danych
(zastanych/wtornych), pochodzgcych zaréwno ze statystyki publicznej, jak i dokumentéow
administracyjnych, np. dokumentacji wdrozeniowej programoéw operacyjnych, dokumentéw
strategicznych, raportéw, itd. Ponizej przedstawiono najwazniejsze dokumenty zrédtowe
poddane analizie na potrzeby badania:

Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich,

e Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2020,

e Krajowa Polityka Miejska 2023,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010-2020. Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e strategie lokalne gmin BOF,

e Porozumienie w sprawie powierzenia Instytucji Posredniczqcej zadan dotyczgcych
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP
2014- 2020) oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020,

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

e Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020,

e Raport z realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biafostockiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020; raporty z roku 2016, 2017, 2018, 2019,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,

e Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, nr 1301/2013
oraz nr 1304/2013,

e Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014,

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030),

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Podlaskiego 27 kwietnia 2020 r.,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, przyjeta przez Sejmik

Wojewddztwa Podlaskiego 13 wrzesnia 2013 r.,
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e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biafostockiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020 (wersja 5),

e Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWP na lata 2014-2020,

e Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020,

e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

e Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw,

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym,

e Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach,

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,

e ZatoZenia krajowej polityki miejskiej. Projekt (2012), Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego,

e Zatfozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027,

e Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego w polityce spdjnosci UE.

Metoda telefonicznego wywiadu pogtebionego umozliwia pozyskanie danych jakosciowych
i polega na prowadzeniu przez badacza indywidualnej rozmowy z respondentem, wybranym
ze wzgledu na jego powigzanie z tematyka badan. Celem wywiadu jest poznanie pogladow,
opinii i oczekiwan jednostek oraz uzyskanie mozliwie najwiekszej ilosci waznych dla badania
szczegotow. Indywidualne wywiady pogtebione pozwalajg skutecznie okresli¢ przyczyny
zidentyfikowanych zjawisk, wyjasni¢ obecnos¢ zaobserwowanych faktéw, a to wszystko
dzieki odwotywaniu sie do doswiadczen respondentdw, zapewnieniu im wiekszej swobody
wypowiedzi, a przede wszystkim mozliwosci dopytywania ich o wazne dla realizacji badania
kwestie. Badanie zostato przeprowadzone wsrdd czterech grup badawczych. Dobér préby
byt celowy. Do grup objetych badaniem nalezeli:

e przedstawiciele organdw Stowarzyszenia BOF — 3 osoby,

e koordynatorzy gminni (przedstawiciele urzedéw gminnych oddelegowani do
wspotpracy ze Stowarzyszeniem BOF) — 10 0sdb,

e beneficjenci realizujacy projekty w ramach instrumentu ZIT — 15° 0s6b (w tej grupie
znajdowali sie takze koordynatorzy gminni, ktérzy we wszystkich przypadkach
odpowiedzialni sg za realizacje projektow ZIT),

e przedstawiciel ministerstwa wtasciwego ds. rozwoju regionalnego — 1 osoba.

Metoda zogniskowanego wywiadu grupowego polega na moderowanej dyskusji
zaproszonych wczesniej respondentdw, dobranych zgodnie z kryteriami wynikajgcymi

z celdw badania. Metoda dostarczyta informacji odnosnie subiektywnych ocen pracownikéw
odpowiedzialnych za wdrozenie instrumentu ZIT, koordynacje i monitoring catosci procesu,

® Liczba beneficjentdw realizujacych projekty w ramach instrumentu ZIT w trakcie realizacji badania wynosita
16, z jednym beneficjentem przeprowadzenie wywiadu nie byto mozliwe.
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jak i nabodr, ocene i selekcje projektow, nt. skutecznosci ich wdrozenia, rezultatéw jakie
przyniosty. Przeprowadzone zostaty dwa zogniskowane wywiady grupowe:

e 7z przedstawicielami Biura Zarzgdu Stowarzyszenia BOF (6 osdb),

e 7z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego (6 osdb).
Wywiady, ze wzgledu na zagrozenia wynikajace z epidemii COVID-19, zostaty
przeprowadzone, za pomocg komunikatora internetowego.

Case study jest jedng z jakosciowych metod badawczych. Gtdwnym celem tej metody jest jak
najlepsze zobrazowanie konkretnego zjawiska oraz szczegétowa, pogtebiona analiza
przypadku w kontekscie efektywnosci wypetniania celéw interwencji/ dziatania. Istotg
badania jest potgczenie danych ze zrédet pierwotnych i wtérnych. Do studiow przypadku
objetych badaniem wybrani zostali beneficjenci, ktérych projekty miaty charakter:

a) projektow zintegrowanych funduszowo (EFS+EFRR);

b) projektow zintegrowanych funkcjonalnie (obejmujgce co najmniej 2 priorytety

w ramach jednego funduszu);
c) projektdw zintegrowanych przestrzennie (projekt partnerski).

W ramach studidow przypadkdéw zebrano i poddano analizie informacje o tgcznie trzech
projektach oraz przeprowadzono telefoniczne wywiady pogtebione z trzema osobami
zaangazowanymi po stronie beneficjentéw w realizacje projektéw.

Celem warsztatu ewaluacyjnego byto wypracowanie rekomendacji odnosnie wdrazania
instrumentu ZIT w przysztej perspektywie finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027.
Warsztat zostat przeprowadzony zgodnie z zasadami realizacji zogniskowanego wywiadu
grupowego. W odrdznieniu od wywiadu grupowego, warsztat nie tylko miat na celu
pozyskanie opinii uczestnikéw, ale takze wypracowanie zatozen na przysztosé, dlatego faczyt
metode wywiadu z forma zespotowej pracy koncepcyjnej. Wzieli w nim udziat
przedstawiciele Stowarzyszenia BOF oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego (9 osdb).

Zastosowanie wielu technik badawczych, takze wtgczenie w badanie grup respondentéow
procesu wdrazania instrumentu ZIT, nie zniwelowato ogranicze w wycigganiu wnioskow.
Ograniczenia te wynikajg zasadniczo z dwdch faktéw. Po pierwsze ocena uzytecznosci,
skutecznosci i efektywnosci wdrazania instrumentu ZIT przypada na czas, gdy oceniana
interwencja publiczna jeszcze sie nie zakoniczyta, w ujeciu finansowym, odniesionym do
postepu w wydatkowaniu srodkdw na realizacje projektéw dofinansowanych w ramach
instrumentu ZIT, trafia mniej wiecej w potowe okresu wdrazania. Wiele dziatan
podejmowanych przez gminy, bedgce kluczowymi beneficjentami projektéw ZIT albo jest

w trakcie realizacji, albo zostato niedawno zakoriczonych. Mozna zatem zatozy¢, ze na efekty
realizacji tych dziatan, ktore poddane sg ocenie, trzeba jeszcze zaczekaé. Drugi fakt, ktory
nalezy wzig¢ pod uwage, formutujac ograniczenia badawcze, zwigzany jest z tym, ze
interwencja publiczna jest jednym z bardzo wielu czynnikdw wptywajgcych na zmiany, tj. na
rozwdj miejskiego obszaru funkcjonalnego. Przeprowadzenie wiarygodnej obserwaciji,

.--.I ﬂ.l.:l..-. et 20 R . T :-.L. l.:l.



Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
ﬁ Europejzskie Rzeczpospolita

el
Program Regionalny Podlaskie

w jakim stopniu na zmiany w BOF wptywa wdrazanie instrumentu ZIT i odrdéznienie tego

wptywu od innych czynnikéw przekroczy mozliwosci kazdego badania ewaluacyjnego.
Alokacja na instrument ZIT w ramach RPOWP 2014-2020 wynosi 6,26% (ok. 334 min ),

a przeciez jest oczywiste, ze na rozwdj BOF skfadajg sie dziatania podejmowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego aglomeracji biatostockiej, przedsiebiorstwa i inne
podmioty finansowane z budzetéw witasnych. Tylko w 2018 r. naktady inwestycyjne

w gospodarce narodowej przypadajgce na wojewddztwo podlaskie wyniosty ponad 7,7 mid
zt, a caty budzet RPOWP na lata 2014-2020 to 5,3 mld 2, Wskazany rzad wielkosci
uzmystawia, ze wptyw interwencji w ramach instrumentu ZIT na rezultaty zaktadane podczas
formutowania teorii zmiany jest trudny do oszacowania.

” Przeliczenie wedtug kursu $redniego NBP na dzieri 1.09.2020 (www.nbp.pl).
8 .
Tamze.
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4. Polityka miejska i podstawy programowe wdrozenia instrumentu ZIT

Wdrazanie instrumentu ZIT mozna podzieli¢ na cztery etapy: 1) wczesne ksztattowanie sie
teorii bazowej w postaci formutowania koncepcji rozwoju obszaréw miejskich i ich znaczenia
dla rozwoju kraju i regiondw; 2) konstruowanie gtéwnych zatozen polityki miejskiej; 3)
ksztattowanie sie teorii zmiany poprzez programowanie w dokumentach strategicznych
kierunkow interwencji w zakresie polityki miejskiej; 4) wdrozenie mechanizmoéw formalno-
prawnych finansowania i realizacji ZIT. Przedstawiony w rozdziale przeglad wybranych Zrédet
dokumentujgcych rozwdj instrumentu ZIT stanowi kontekst dla oceny jego wdrazania

w wojewddztwie podlaskim. Szczegétowe zatozenia i zasady wdrazania ZIT zostaty oméwione
w rozdziatach 5.1 — 5.6 poswieconych oméwieniu wynikéw przeprowadzonych badan.

Polityka miejska w Polsce jeszcze 10-15 lat temu znajdowata sie na etapie budowania jej
podstaw koncepcyjnych i polityczno-decyzyjnych (umiejscowienie w strukturze wielu polityk
rozwoju, a takze zakres przedmiotowy nie byty precyzyjnie okreslone). Pierwsze ustalenia
opieraty sie na decyzji, iz polityke miejskg w Polsce prowadzi¢ bedg rzad oraz samorzad
wojewddztwa, dysponujace odpowiednio krajowa oraz regionalng polityka miejska®.
Niejasne byto tez, czy mozliwe bedzie prowadzenie odrebnej polityki rozwoju przez jednostki
wspotdziatajgce w ramach zwigzkéw bedacych ponad podziatem gminnym czy powiatowym.

Wraz z biegiem czasu i przy i udziale europejskiej polityki spdjnosci usystematyzowano
zagadnienia zwigzane z polityka miejskg w Polsce. Polityka spdjnosci poziomu europejskiego
wraz z wymiarem miejskim zwrécita uwage na liczne problemy wspdtczesnego rozwoju
miast, jednoczesnie wskazujgc rozwigzanie: aktywny udziat miast. Wymusito to wspétprace
pomiedzy nimi dla osiggniecia wiekszych korzysci wpisujacych sie w perspektywe spdjnego
rozwoju. Takie zarysowanie horyzontu dziatan nastawionych na realizacje celdéw spdjnosci
spowodowato odpowiedz wtadz panstwa oraz regiondw w postaci sformutowania polityki
miejskiej adresowanej do odpowiednich miejskich obszaréw funkcjonalnych. W pierwsze;j
kolejnosci opracowany zostat zarys programu polityki miejskiej paristwa® o kompleksowym
charakterze przedstawiony w 2009 r. przez zespdt pod kierunkiem T. Markowskiego. Zostaty
w nim okreslone podstawowe obszary polityki miejskiej panstwa, a takze zalecenie, aby
polityke miejskg panstwa (PMP) sformutowa¢ w zgodzie z zapisami dokumentéw
odnoszacymi sie do przysztosci miast europejskich, takich jak Karta Lipska®’. Jej tres¢, ktéra
przyjeta zostata w 2007 r., zaleca wykorzystanie w wiekszej skali zintegrowanego podejscia
do polityki rozwoju miejskiego. Dokument podkresla takze istotng role zintegrowanego
rozwoju miejskiego w procesie wdrazania strategii zrownowazonego rozwoju UE.

° F. Kuznik, Miejskie obszary funkcjonalne a polityka miejska, Studia Ekonomiczne, 2015, Nr 250.

11 Markowski (kier. zespotu), S. Gzell, M. Kochanowski, J. Korzen, T. Taczewski, M. Staniszkis, W.
Suchorzewski, T. Ossowicz, G. Rembacz. ,, Polityka miejska paristwa. Cele, priorytety, instrumenty”, Warszawa
2009. Materiat z konferencji pt. Polityka miejska w Polsce i innych paristwach cztonkowskich UE w kontekscie
NSS oraz aktualnej i przysztej polityki spéjnosci, ktéra odbyta sie w dniach 5-6 listopada 2009 r. w Katowicach.
" Karta Lipska na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjeta z okazji nieformalnego spotkania
ministrow w sprawie rozwoju miast i spdjnosci terytorialnej w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007 r.
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Ponadto wskazano, iz polityka miejska pafstwa powinna opieraé sie o zapisy Krajowej
Polityki Miejskiej 2023% czy tez Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030".
W pierwszym z tych dokumentéw podkreslono, iz aglomeracje i obszary metropolitalne sg
podstawowymi biegunami rozwoju nowej gospodarki. Jednoczes$nie zaznaczono, iz obszary
miejskie wymagajg wsparcia w rozumieniu spdjnosci spotecznej i ekonomicznej. Drugi
dokument w sposdb bezposredni wskazat, iz koncepcje przestrzennego zagospodarowania
kraju nalezy oprze¢ o wczesniej zdelimitowany system obszaréw funkcjonalnych
zlokalizowanych na terenie catego kraju. Zaproponowana w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 systematyka miejskich obszaréw funkcjonalnych stanowi
podstawe do formutowania obiektédw przestrzennych i przedmiotu polityki miejskiej na
szczeblu krajowym i regionalnym.

Rozwigzania zaproponowane w KPZK spowodowaty, iz wojewddzkie plany
zagospodarowania przestrzennego zostaty dostosowane zaréwno do jej zapiséw jak i ustalen
dotyczacych nowej perspektywy programowania i finansowania rozwoju na lata 2014-2020.
Dzieki temu w jasniejszy sposdb nawigzaty do polityki miejskiej i staty sie narzedziem jej
realizacji w poszczegdlnych regionach. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, ktéra swoim horyzontem czasowym siega 2030 roku wskazuje, iz konieczna jest
integracja funkcjonalna osrodkéw miejskich przy jednoczesnym zachowaniu policentryczne;j
struktury systemu osadniczego. W dokumencie takze wyrdzniono szereg celéw i zadan, ktére
sprzyjajg realizacji polityki spéjnosci. Odnoszg sie one w sposéb bezposredni do planowania
zintegrowanego m.in. poprzez zapisy dotyczgce rozwoju konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkow miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalna
przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajgcej spéjnosci (Cel.
1. uzupetniony celami 1.1., 1.2., oraz 1.3.)" czy tez poprawe spojnosci wewnetrznej

i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikdéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwaj
obszarow wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow (Cel.
2. wraz z celami 2.1. 2.2., 2.3.)*>. Ponadto dokument wskazuje, iz polityka przestrzennego
zagospodarowania kraju bedzie wspomagac integracje obszaru funkcjonalnego z jego
rdzeniem poprzez dziatania o charakterze planistycznym oraz poprzez dziatania inwestycyjne

© Krajowa Polityka Miejska 2023, Warszawa 2015.

B Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, Warszawa 2011.

!4 Cel 1: Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych oérodkéw miejskich64 Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajgcej spéjnosci. 1.1. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw miejskich, 1.2.
Intensyfikacja powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej w uktadzie krajowym
i miedzynarodowym, 1.3. Integracja obszaréw funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich.

 cel 2: Poprawa spdjnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriow, 2.1. Wspomaganie spéjnosci w uktadzie krajowym, 2.2. Regionalna integracja
funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych na obszary poza gtéwnymi miastami
oraz budowanie potencjatu dla specjalizacji terytorialnej, 2.3. Wspomaganie spdjnosci w specyficznych
obszarach problemowych.
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na rzecz wzmocnienia powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru funkcjonalnego, w tym
poprawe dostepnosci transportowej.

W odpowiedzi na zatozenia programowe i rozporzgadzenia unijne dotyczgce wykorzystania
funduszy europejskich w perspektywie na lata 2014-2020 powstata Krajowa Polityka Miejska
2023. Dokument ten byt potrzebny ze wzgledu na fakt, iz nalezato w sposéb maksymalny
wykorzystac szanse, jakg dawaty dodatkowe instrumenty wsparcia miast, m.in. ZIT.

W efekcie, w pierwszej kolejnosci powstat projekt Zatozer krajowej polityki miejskiej*®, ktory
w swojej tresci podkreslat wage funkcjonalnych obszaréw miast rozwijanych w duchu
wspotpracy nad wspdlnymi dziataniami. Opracowanie dokumentu umozliwito tatwiejszg
wspotprace rzadu z regionami i zespotami miejskimi tworzgcymi funkcjonalny obszar miejski
oraz samorzgdu wojewddztwa z miastami na ich obszarze. Tres¢ Zafozen krajowej polityki
miejskiej, w tym w szczegdlnosci jej cele i wskazane wyzwania rozwojowe, podkreslaja
istotng role miast majgcych wymiar metropolitalny w rozwoju wzrostu i konkurencyjnosci
gospodarczej, kreowaniu miejsc pracy czy tez pofaczen z innymi osrodkami miejskimi

z catego swiata.

Instrumenty miejskiej polityki krajowej oraz regionalnej zaprezentowane zostaty

w dokumencie pt. Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego w polityce spojnosci UE™ .
Wskazano w nim, iz podstawowe znaczenie w perspektywie programowania polityki
spdjnosci na lata 2014-2020 beda miaty zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), a takze
szereg instrumentéw zwrotnych w formie pozyczek, kredytéw czy tez inicjatyw typu
JESSICA™. Do powyzszych nalezy takze dodac¢ $rodki finansowe pochodzace z budzetu
panstwa, a takze z budzetéw JST oraz srodki z funduszy celowych. Jak wspomniano wyzej,
najwazniejszym instrumentem wedtug zapiséw Zasad uwzgledniania wymiaru miejskiego
w polityce spojnosci UE pozostajg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, ktdre wymagaja
wspotpracy miast oraz gmin nalezgcych do obszaru funkcjonalnego.

Rownolegle z okresem ksztattowania sie polityki miejskiej w Polsce na poziomie
strategicznym, rozpoczety sie prace nad systemem wdrozeniowym dotyczgcym polityki
rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych na szczeblach unijnym, krajowym oraz
regionalnym. Dziatanie ww. systemu uregulowane zostato szeregiem rozporzadzen oraz
dokumentdw. Zalicza sie do nich: Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013, nr 1301/2013 oraz nr 1304/2013, ktére wymieniajg warunki sprzyjajgce
wdrozeniu instrumentu ZIT, a takze podkreslajg wazng role wspierania zintegrowanych
dziatan stuzacych rozwigzywaniu problemdéw natury gospodarczej, sSrodowiskowej,
klimatycznej, demograficznej i spotecznej stojgcych przed obszarami miejskimi. Innymi

1¢ Zatozenia krajowej polityki miejskiej do roku 2020, Warszawa, 2012.

v Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego w polityce spdjnosci UE.

'8 JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) — instrument finansowy wsparcia
na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich zainicjowany przez Komisje Europejska we wspoétpracy

z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Bankiem Rozwoju Rady Europy. W ramach instrumentu na
poziomie regionalnych programoéw operacyjnych wspierane dziatania zwigzane z rewitalizacjg obszaréw
miejskich.
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dokumentami wdrozeniowymi sg Umowa Partnerstwa zawarta pomiedzy Polskg a Komisjg
Europejska, stanowigca podstawowy akt prawny ustanawiajgcy i regulujgcy Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne czy tez Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 ze zm.
regulujgce zasady ustalania celdw posrednich i koicowych na potrzeby ram wykonania oraz
oceny ich osiggniecia. Dziatanie systemu wdrozeniowego reguluje takze Ustawa o zasadach
realizacji programdow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (zwana potocznie ustawg wdrozeniowg), ktérej prawne regulacje zostaty
wczesniej przygotowane w postaci wytycznych wraz z przyjeciem Zasad realizacji
Zintegrowanych Inwestycji w Polsce™.

Okreslenie modelu regionalnej polityki rozwoju w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskiezo pozwolito na precyzyjne programowanie
polityki miejskiej w ramach poszczegdlnych regiondw. Kwestie te zostaty uregulowane wraz
z uchwaleniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020%*. Jednoczeénie
ramy finansowe i organizacyjne wdrazania instrumentu ZIT w wojewddztwie podlaskim jasno
okreslone zostaty przez takie dokumenty jak Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 oraz Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWP 2014-
2020. Przyjecie przez Walne Zebranie Cztonkdéw Stowarzyszenia BOF Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biafostockiego Obszaru Funkcjonalnego w 2016 r.2
zwienczyto etap programowania i ustalania jednoczesnie warunkéw wdrozenia ZIT miasta
wojewddzkiego w wojewddztwie podlaskim.

Na podstawie doswiadczen zebranych z szesciu lat funkcjonowania instrumentu ZIT, mozna
formutowac pierwsze oceny funkcjonowania tego mechanizmu w Polsce. Na potrzeby
ewaluacji instrumentu ZIT w czerwcu 2018 r. powstat Raport ewaluacyjny dotyczqcy systemu
realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-2020%. Dokument
ukazuje stabe i mocne strony mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ich
potencjaty i ograniczenia, a takze formutuje wnioski, rozwigzania i rekomendacje. Na jego
podstawie mozna stwierdzi¢, ze Zintegrowane Inwestycje Terytorialne mozna okresli¢ jako
unikalne, skierowane do wczesniej zdelimitowanego miejskiego obszaru funkcjonalnego,
ktdry nie stanowi osobnej jednostki administracyjnej w terytorialnym podziale kraju. Dzieki
instrumentowi ZIT relacje pomiedzy JST nalezgcymi do Zwigzkdw ZIT miaty okazje zaistniec
lub pogtebic sie. Wsréd wartosci dodanych wdrozenia instrumentu ZIT w Polsce w raporcie
pod red. M. Wolaniskiego wymieniono pogtebienie sie integracji i zaufania miedzy

9 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Warszawa 2013.

20 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Warszawa 2010 r.
2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, stanowigca zatgcznik do Uchwaty Nr
XXXI/374/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia 2013 r.

* pierwsza wersja Strategii ZIT BOF zostata przyjeta przez Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia BOF
12.02.2016 r. Pigta (aktualna na dzien 31.05.2020 r.) wersja Strategii ZIT BOF zostata przyjeta uchwata
Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkdw Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego w dniu
08.02.2019-r.

2 M. Wolanski (red.), Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020. Raport koricowy, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2018.
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partnerami, podejmowanie préb rozwigzywania wspdlnych problemdw przy jednoczesnym
ograniczeniu konkurencyjnosci na rzecz wspotpracy, minimalizacje obaw zwigzanych
z obecnoscig wiodgcego osrodka miejskiego w bezposrednim sasiedztwie, takze wzrost
efektywnosci podejmowanych dziatan opartej na wymianie wiedzy i doswiadczen.
Od momentu rozpoczecia funkcjonowania instrumentu ZIT zidentyfikowano szereg
aspektow, ktére wymagajg poprawy. Szczegdtowe ujecie problemu wraz z rekomendacjami

zawarte zostato w ww. raporcie.
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5. Wyniki przeprowadzonych badan

5.1. Trafnos¢ doboru obszaru tematycznego instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne24

Ocene trafnosci doboru obszaru tematycznego instrumentu ZIT nalezy odnie$¢ do potrzeb
rozwojowych catego obszaru funkcjonalnego Biategostoku i gmin wchodzgcych w jego skfad.
Potrzeby te byty definiowane w trakcie opracowania Strategii ZIT BOF, a w ramach badania
ewaluacyjnego podlegaty retrospektywnemu oglagdowi, poprzez analize dokumentéw
zrédtowych oraz przeprowadzone wywiady pogtebione, i w konsekwencji — refleksji, czy
zapisy Strategii ZIT BOF zgodne s3 z tymi potrzebami.

Wraz z przyjeciem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie uksztattowat sie model regionalnej polityki miejskiej, zgodnie z ktérym to
samorzad wojewddztwa stat sie gtéwnym partnerem dla wtadz gminnych samorzadéw
lokalnych w okreslaniu i wdrazaniu interwencji publicznej w rozwdéj miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Wtadze centralne pozostawity sobie udziat w decydowaniu o podstawowych
zatozeniach realizacji instrumentu zintegrowanych inwestycji terytorialnych w obrebie
polityki spéjnosci. Jednak o tym, jak bedzie wygladat proces wspierania obszaréw
funkcjonalnych miast ze srodkdw polityki spdjnosci w duzym zakresie wspélnie decyduja
wiadze regionalne i gminne. W ujeciu planowania strategicznego podstawy regionalnej
polityki miejskiej zostaty okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku
2020% oraz w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020°° i Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020%" (SzO0OP 2014-2020).

** W rozdziale podjeto prébe odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze: 1) Czy zakres tematyczny wsparcia
ZIT zdefiniowany w Strategii ZIT BOF byt odpowiedni? 2) W jaki sposdb nalezy ocenié¢ miejsce Strategii ZIT BOF
w systemie lokalnych i regionalnych dokumentéw strategicznych obowigzujgcych na obszarze realizacji ZIT?

» Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, stanowigca zatgcznik do Uchwaty Nr
XXXI/374/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia 2013 r.

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do
Uchwaty Nr 123/1898/2020 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 16 kwietnia 2020 r.

7 Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020, stanowigcy zatacznik Nr 1 do Uchwaty Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego Nr 133/2026/2020
z dnia 27 maja 2020 r.
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Rycina 1. Wzajemne powigzania zapisow Strategii ZIT BOF z RPOWP 2014-2020 i SRWP 2020

Cele Strategii ZIT
BOF

Osie priorytetowe
RPOWP 2014- PN Cele SRWP 2020
2020

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z Zasadami realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych?® w Polsce zakres
tematyczny Strategii ZIT podlega ocenie instytucji zarzgdzajgcych regionalnymi programami
operacyjnymi oraz ministerstwu ds. rozwoju regionalnego w zakresie kierunkéw interwencji
(dziatan) i przewidzianych przedsiewzie¢ do wsparcia z wykorzystaniem polityki spdjnosci.
Podlega zatem swego rodzaju recenzji instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie polityki
miejskiej na szczeblu regionalnym i krajowym. Nie stanowi to ograniczenia dla wtadz
lokalnych miejskiego obszaru funkcjonalnego, o ile kierunki okreslone w Strategii ZIT beda
wynikac z potrzeb konkretnego obszaru funkcjonalnego okreslonych w diagnozie stanu. Nie
jest réwniez ograniczeniem fakt, ze w Zasadach ... wskazany zostat mozliwy zestaw
kierunkéw interwencji do realizacji w ramach Strategii ZIT, poniewaz tuz za listg
rekomendowanych kierunkdw znalazto sie zastrzezenie, ze ostateczne ustalenia w zakresie
doboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych moga obejmowac szerszy niz
wymieniony w dokumencie katalog tematyczny. Mozna zatem przyjaé, ze wladze
samorzgdow tworzgcych Biatostocki Obszar Funkcjonalny mogty podejsé do zakresu
tematycznego Strategii ZIT BOF szerzej niz tylko z myslg o wykorzystaniu srodkéw w ramach
instrumentu ZIT. Odnotowania w zwigzku z tym wymaga fakt, ze Strategia ZIT BOF
obejmuje stosunkowo szeroki zakres pod wzgledem zdefiniowanych celéw

i przyporzadkowanych im dziatan. Nalezy je przytoczy(:zg:

CEL 1. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna
e Dziatanie 1.1 Wsparcie inwestoréw
e Dziatanie 1.2 Stworzenie sieci terendw inwestycyjnych
o Poddziatanie 1.2.1 Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych
o Poddziatanie 1.2.2 Zapewnienie dostepnosci terendw inwestycyjnych
CEL 2. Kompetencje do pracy

2 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, lipiec 2013.

2 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-
2020, stanowigca zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 1/2019 Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw
Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia 8 lutego 2019 ., s. 168-169.
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e Dziatanie 2.1 Rozwdj potencjatu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
o Poddziatanie 2.1.1 Wzrost jakosci ksztatcenia zawodowego
o Poddziatanie 2.1.2 Rozwdj infrastruktury szkolnictwa zawodowego
i ustawicznego
e Dziatanie 2.2 Stworzenie centrum kompetencji BOF
e Dziatanie 2.3 Ksztatcenie na rzecz inteligentnych specjalizacji BOF
e Dziatanie 2.4 Rozwdj wychowania przedszkolnego
o Poddziatanie 2.4.1 Podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej
o Poddziatanie 2.4.2 Rozwdj infrastruktury wychowania przedszkolnego
e Dziatanie 2.5. Rozwdj ksztatcenia ogdlnego dzieci i mtodziezy
o Poddziatanie 2.5.1. Podniesienie jakosci ksztatcenia ogdlnego dzieci
i mtodziezy
o Poddziatanie 2.5.2. Rozwdj infrastruktury instytucji popularyzujacych nauke
i innowacje
CEL 4 Aktywna integracja spotfeczna
e Dziatanie 4.1. Wiaczenie spoteczne, w tym wyréwnywanie szans na rynku pracy
e Dziatanie 4.2. Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych
e Dziatanie 4.3. Rozwdj infrastruktury poprawiajacej integracje spoteczng
CEL 5. Gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska
e Dziatanie 5.1. Niskoemisyjny publiczny transport miejski i niezmotoryzowany
o Poddziatanie 5.1.1. Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego
i rowerowego BOF
o Poddziatanie 5.1.2. Zrownowazony transport miejski w Biatymstoku
e Dziatanie 5.2. Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczanie emisji
zanieczyszczen powietrza
o Poddziatanie 5.2.1. Wzrost efektywnosci gospodarowania energig w zakresie
oswietlenia ulicznego
Poddziatanie 5.2.2. Rozwdj energetyki opartej na OZE
Poddziatanie 5.2.3. Podniesienie efektywnosci energetycznej budynkdow
Poddziatanie 5.2.4. Modernizacja i rozbudowa systemu sieci cieplnych

o O O O

Poddziatanie 5.2.5. Modernizacja indywidualnych Zrédet energii cieplnej lub
elektrycznej
e Dziatanie 5.3. Gospodarka wodno-kanalizacyjna
CEL 6. Dostepnos$é komunikacyjna
e Dziatanie 6.1. Rozwdj kluczowych powigzan komunikacyjnych
e Dziatanie 6.2. Budowa pasa startowego na lotnisku Krywlany
CEL 7. Integracja strategicznego zarzgdzania rozwojem BOF
e Dziatanie 7.1. Instytucjonalizacja wspdtpracy samorzgdéw BOF
e Dziatanie 7.2. Dokumenty strategiczne BOF
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Opracowanie Strategii ZIT BOF nie zostato poprzedzone przyjeciem, w obrebie BOF, zadnego
innego dokumentu o charakterze strategicznym, co byto praktyka wielu innych samorzgdéw
tworzgcych miejskie obszary funkcjonalne3°. Szeroki zakres tematyczny Strategii ZIT BOF
pozwala uzna¢ ten dokument za spetniajgcy kryteria strategii ogdlnej, cho¢ ze wzgledu na
koniecznos¢ dostosowania tresci Strategii ZIT BOF do wymogow okreslonych w Zasadach...
w Polsce i ustawie wdrozeniowej odbiega od typowej dla strategii ogdlnych form prezentacji
analizy strategicznej i postanowien.

Syntetyczna diagnoza spoteczno-gospodarcza Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
zawarta w Strategii ZIT BOF nie obejmuje kilku zagadnien, ktére teoretycznie mogtyby sie
znajdowac w strategii MOF jako podstawa do stworzenia czesci postulatywnej

(np. problematyka zdrowia, turystyka, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne).
Odzwierciedleniem tego jest pominiecie pewnego zakresu tematycznego wsrdd postulatéw
(celéw i dziatan Strategii ZIT BOF).

Zapisy w ramach Strategii ZIT BOF s3 silnie powigzane z trescig Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020°!. Ten najwazniejszy dokument o charakterze
strategicznym na poziomie regionalnym w wojewddztwie podlaskim wskazywat
zintegrowane podejscie terytorialne jako jedng z osi rozwoju regionu. Konsekwencjg
przyjecia podejscia terytorialnego ma by¢ wyznaczenie obszaréw strategicznej interwencji
(OSl) i zaprojektowanie instrumentéw terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych
potrzeb. Biatystok i jego obszar funkcjonalny zostat wskazany jako jeden z OSI wojewddztwa
podlaskiego. W tym miejscu nalezy przytoczyé dtuzszy fragment Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, aby okreslié¢, w jaki sposdb zostaty odniesione
postulaty zawarte w tym dokumencie do BOF-u: ,,Biafystok i jego obszar funkcjonalny —
stolica wojewddztwa podlaskiego jest najsilniejszym biegunem wzrostu, ktdry oddziatuje na
caty region. Biatystok powinien umacniac¢ swojg pozycje w Polsce Wschodniej, a takze

w relacjach miedzynarodowych. Stolica regionu, chcgc rozwijac swoje funkcje metropolitalne,
musi wiqczac sie w sieci krajowej i miedzynarodowej wspdtpracy na wszystkich mozliwych
ptaszczyznach. Waznym wymiarem rozwoju aglomeracji jest wspotpraca Biategostoku

z gminami otoczenia. Juz dzis widoczne sq naturalne procesy suburbanizacji, a potencjat
gospodarczy miasta powoduje, Ze jest ono naturalnym rynkiem pracy i kooperacji
gospodarczej nie tylko dla gmin pofozonych w najblizszym sqsiedztwie. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdcic na integracje planistyczng tego obszaru. Niewgtpliwie w interesie catego
regionu jest wsparcie rozwoju funkcji metropolitalnych stolicy wojewddztwa, w tym

w szczegolnosci funkcji o charakterze gospodarczym, naukowym, spotecznym oraz tych
dotyczqcych dostepu do ustug publicznych wyzZszego rzedu, w tym kulturalnych, a takze
turystycznych i symbolicznych. Biatystok jako znaczqcy osrodek akademicki ma tez naturalny

%% por. M. Wolariski (red.) Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020. Raport koricowy, 2018, s. 77-78.

*! Dokument obowigzujacy w czasie opracowania Strategii ZIT BOF. Obecnie obowigzuje Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030.
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potencjat w tworzeniu innowacyjnych firm technologicznych, ktére mogg z powodzeniem
konkurowac na globalnych rynkach. Stolica wojewddztwa stanowi dobrgq przestrzen do
rozwoju przemystow kultury i przemystow kreatywnych. Bazujgc na potencjale naukowym
koncentrujgcym sie w stolicy regionu przy jednoczesnych walorach bezposredniego otoczenia
osrodka miejskiego aglomeracja jest naturalnym miejscem do rozwoju ustug zorientowanych
na naszych wschodnich sqsiadéw oraz srebrnej gospodarki.” Analiza tego fragmentu strategii
regionalnej wskazuje na niewielkie réznice w zakresie tematycznym w poréwnaniu

z postulatami zawartymi w Strategii ZIT BOF. Dotyczy to gtéwnie rozwoju turystyki oraz
integracji planistycznej gmin BOF-u. Analiza obu strategii przeprowadzona od strony celéow
Strategii ZIT BOF wskazuje na duzg spdéjnos$é obu dokumentéw. Mozna zatem wysoko oceni¢
trafnos¢ doboru obszaru tematycznego instrumentu ZIT w sSwietle spdjnosci z gildwnym
dokumentem strategicznym okreslonym na poziomie regionalnym. Ponizej w tabeli
zaprezentowano skrécong analize spdjnosci celéw Strategii ZIT BOF i celéw SRWP 2020.

Tabela 3. Powigzania miedzy celami Strategii ZIT BOF, a celami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020

Cele Strategii ZIT BOF Cele SRWP 2020

CEL 1. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Cel 1. Konkurencyjna gospodarka
Cel. 2. Powigzania krajowe
i miedzynarodowe

CEL 2. Kompetencje do pracy Cel 1. Konkurencyjna gospodarka
Cel. 3. Jakos¢ zycia

CEL 3. Dostepnos$é do kultury Cel. 1. Konkurencyjna gospodarka

CEL 4. Aktywna integracja spotfeczna Cel. 3. Jakos¢ zycia

CEL 5. Gospodarka niskoemisyjna i ochrona  Cel 2. Powigzania krajowe
srodowiska i miedzynarodowe
Cel 3. Jakos¢ zycia

CEL 6. Dostepnos¢ komunikacyjna Cel 2. Powigzania krajowe
i miedzynarodowe
Cel 3. Jakos¢ zycia

CEL 7. Integracja strategicznego zarzgdzania X
rozwojem BOF

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2020 oraz Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020 (wersja 5).
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W systemie regionalnej polityki miejskiej, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 odgrywa kluczowa role jako dokument operacjonalizujacy jej
zatozenia przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych. W RPOWP 2014-2020 okreslono ramy
finansowe instrumentu ZIT, ktére doprecyzowano w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020. W RPOWP 2014-2020 wyrdzniono dziewiec osi priorytetowych (plus pomoc
techniczna). Analiza zapisdw dotyczacych poszczegdlnych osi priorytetowych oraz zapiséw
w Strategii ZIT BOF pozwala stwierdzi¢, ze s3 one w ujeciu postulatywnym spdjne. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze spdjnosé pomiedzy RPOWP 2014-2020 i Strategia ZIT BOF byta
formalnie wypracowywana przez samorzad wojewoddztwa podlaskiego i Stowarzyszenie BOF
w zakresie, w jakim mozliwe bedzie udzielanie dotacji z RPOWP 2014-2020 na dziatania

w ramach mechanizmu ZIT. Ramy obszaréw tematycznych, ktére mogg by¢ wspierane ze
srodkow regionalnych programoéw operacyjnych okreslata Umowa Partnerstwa.
Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020.

Powigzanie miedzy celami Strategii ZIT BOF i osiami priorytetowymi RPOWP 2014-2020
zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 4. Powigzania miedzy celami Strategii ZIT BOF a Osiami Priorytetowymi RPOWP 2014-
2020

Cele Strategii ZIT BOF Os priorytetowa RPOWP 2014-2020

CEL 1. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna Os priorytetowa I: Wzmocnienie
konkurencyjnosci i potencjatu regionu

CEL 2. Kompetencje do pracy Os priorytetowa Il: Przedsiebiorczos¢
i aktywnos¢ zawodowa
Os priorytetowa lll: Kompetencje
i kwalifikacje

CEL 3. Dostepnosé do kultury Os priorytetowa VIII: Infrastruktura dla
ustug uzytecznosci publicznej

CEL 4. Aktywna integracja spotfeczna Os priorytetowa VII: Poprawa spdjnosci
spotecznej

CEL 5. Gospodarka niskoemisyjna i ochrona  O$ priorytetowa V: Gospodarka
srodowiska niskoemisyjna

Os priorytetowa VI: Ochrona srodowiska
i racjonalne gospodarowanie jego zasobami

CEL 6. Dostepnos¢ komunikacyjna Os priorytetowa IV: Poprawa dostepnosci
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CEL 7. Integracja strategicznego zarzagdzania X
rozwojem BOF

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 (wersja 5) oraz
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPOWP na lata 2014-2020.

Cztery sposrod siedmiu celéw Strategii ZIT BOF zostaty objete wsparciem w ramach

instrumentu ZIT. Wymienione w tabeli ponizej dziatania RPOWP 2014-2020 stanowig petny

zestaw dziatan, w ktérych wskazano instrument ZIT.

Tabela 5. Struktura celéw i dziatan wraz z poddziataniami w ramach Strategii ZIT BOF wraz ze

wskazaniem zgodnosci zRPOWP 2014-2020

Cele, dziatania i poddziatania Strategii ZIT BOF realizowane
w ramach instrumentu ZIT

Osie priorytetowe i dziatania
RPOWP 2014-2020, w ktérych
zaplanowano mechanizm

CEL1.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Dziatanie 1.2. Stworzenie sieci terendéw inwestycyjnych
Poddziatanie 1.2.1. Uzbrojenie terendw inwestycyjnych
Poddziatanie 1.2.2. Zapewnienie dostepnosci terenéw
inwestycyjnych

terytorialny ZIT BOF

05 I: Wzmocnienie potencjatu
i konkurencyjnosci gospodarki
i regionu Dz. 1.4 Promocja
przedsiebiorczosci oraz
podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa
Os$ IV: Poprawa dostepnosci
transportowe;j

Dz. 4.1 Mobilnosé regionalna

CEL 2.

Kompetencje do pracy

Dziatanie 2.1. Rozwdj potencjatu ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego

Poddziatanie 2.1.2. Rozwdj infrastruktury szkolnictwa
zawodowego i ustawicznego

Dziatanie 2.2. Stworzenie centrum kompetencji BOF
Dziatanie 2.4. Rozwéj wychowania przedszkolnego
Poddziatanie 2.4.1. Podniesienie jakosci edukacji
przedszkolnej

Poddziatanie 2.4.2. Rozwoj infrastruktury wychowania
przedszkolnego

Dziatanie 2.5. Rozwdj ksztatcenia ogdlnego dzieci i mtodziezy
Poddziatanie 2.5.2. Rozwdj infrastruktury instytucji
popularyzujgcych nauke i innowacje

0s lll: Kompetencje i kwalifikacje
Dz.3.1 Ksztatcenie i edukacja
Dz.3.3 Szkolnictwo zawodowe na
rzecz konkurencyjnosci podlaskiej
gospodarki

0$ VIII: Infrastruktura dla ustug
uzytecznosci publicznej

Dz.8.2 Uzupetnienie deficytow

w zakresie infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej

CEL4

Aktywna integracja spoteczna

Dziatanie 4.2. Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych
Dziatanie 4.3. Rozwdj infrastruktury poprawiajacej integracje

Os VII: Poprawa spdéjnosci
spotecznej

Dz.7.2 Rozwdj ustug spotecznych
0$ VIII: Infrastruktura dla ustug
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Cele, dziatania i poddziatania Strategii ZIT BOF realizowane Osie priorytetowe i dziatania

w ramach instrumentu ZIT RPOWP 2014-2020, w ktorych

zaplanowano mechanizm
terytorialny ZIT BOF

spoteczna uzytecznosci publicznej

Dz.8.4 Infrastruktura spoteczna
CELS5. 0s$ V: Gospodarka niskoemisyjna
Gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska Dz.5.4 Strategie niskoemisyjne

Dziatanie 5.1. Niskoemisyjny publiczny transport miejski

i niezmotoryzowany

Poddziatanie 5.1.1. Rozwdj niskoemisyjnego transportu
zbiorowego i rowerowego BOF

Poddziatanie 5.1.2. Zréwnowazony transport miejski

w Biatymstoku

Dziatanie 5.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

i ograniczanie emisji zanieczyszczen powietrza
Poddziatanie 5.2.1. Wzrost efektywnosci gospodarowania
energig w zakresie o$wietlenia ulicznego

Poddziatanie 5.2.5. Modernizacja indywidualnych Zrédet
energii cieplnej lub elektrycznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu z realizacji Strategii Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego za 2019 rok, stanowigcy
zatgcznik do Uchwaty nr 14/2020 Zarzadu Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego, maj 2020 r. str. 11; 18-19.

Gminy sg beneficjentami funduszy alokowanych w ramach instrumentu ZIT, jednak ich rola
nie powinna ograniczac sie jedynie do bycia beneficjentem, ale ewoluowac do funkgji
gtéwnego aktora, ktéry animuje dziatania na rzecz rozwoju obszaru funkcjonalnego, co

w wymiarze planowania strategicznego powinno oznacza¢ petng koordynacje dziatan. Z tego
wzgledu istotnym jest, aby Strategia ZIT BOF, oprécz powigzan z dokumentami
nadrzednymi nawigzywata takze do zapiséw strategii gmin wchodzacych w jej skiad,

32 Strategie lokalne powinny odwotywac sie do postulatéw

petnigc role swoistego ,tacznika
Strategii ZIT BOF, eksponujac podejscie sieciowe, zgodnie z ktérym przewage
konkurencyjng buduje sie dzieki wspotpracy z partnerami samorzagdowymi i partnerami

z innych sektoréw. Ocena spdjnosci pomiedzy celami i dziataniami Strategii ZIT BOF

i strategiami rozwoju gmin wchodzgcymi w sktad BOF, obok analizy spdjnosci Strategii ZIT
BOF z regionalnymi dokumentami strategicznymi i operacyjnymi stanowi kolejny element
oceny trafnosci doboru obszaru tematycznego instrumentu ZIT w wojewddztwie podlaskim.
Brak spojnosci mogtby oznaczac, ze potrzeby gmin wyrazone w spisanych dokumentach
strategicznych rozmijajg sie z postulatami Strategii ZIT BOF i tym samym obszarami

tematycznymi instrumentu ZIT.

2w samej Strategii ZIT BOF spdjnos¢ jej celéw okreslono jedynie wobec Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku
na lata 2011-2020 plus.
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Rycina 2. Strategia ZIT BOF jako “tacznik” pomiedzy dokumentami wyzszego rzedu
a strategiami gmin nalezacych do BOF

Dokumenty na poziomie europejskim

Dokumenty na poziomie ponadregionalnymi krajowym

Dokumenty na poziomie regionalnym

Strategia ZIT BOF

L4

Strategie gmin nalezgcych do Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na potrzeby ewaluacji dokonano analizy, ktérej celem byto zweryfikowanie, czy zakres
tematyczny dziatan podejmowanych w ramach ZIT byt zgodny z postulatami okreslonymi
w ramach celéw i dziatan zapisanych w strategiach rozwoju poszczegdlnych gmin
cztonkowskich Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego.

Weryfikacja spdjnosci przebiegata w kilku etapach, po pierwsze sprawdzano, czy

w strategiach gminnych znajduje sie bezposrednie odniesienie do dokumentu ZIT lub BOF,
nastepnie, czy sformutowane w strategiach lokalnych postulaty sg spdjne z celami

i dziataniami Strategii ZIT BOF. Poddano analizie réwniez to, czy projekty realizowane

w ramach instrumentu ZIT przez gminy odnoszg sie do postulatéow lokalnych.

Tabela 6. Analiza spojnosci strategii lokalnych z zapisami Strategii ZIT BOF i realizowanymi
przez gminy projektami w ramach instrumentu ZIT

Strategia lokalna Analiza spdjnosci strategii lokalnej z zapisami Strategii ZIT BOF

i realizowanymi przez gminy projektami w ramach instrumentu ZIT
Miasto Biatystok - Strategia zawiera wizje Biategostoku jako kluczowego osrodka
»Strategia Rozwoju metropolitalnego na wschodzie Unii Europejskiej, atrakcyjnego
Miasta Biategostoku na i otwartego na wspdtprace. Wizja wskazuje ponadto na koniecznos¢
lata 2011-2020 plus” tworzenia gospodarki opartej na wiedzy zapewniajgcej wysokiej jakosci

miejsca pracy, zapewnienia warunkow rozwoju dla mieszkarncéw
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Strategia lokalna Analiza spojnosci strategii lokalnej z zapisami Strategii ZIT BOF

i realizowanymi przez gminy projektami w ramach instrumentu ZIT
i poszanowania tradycji, kultury i Srodowiska przyrodniczego. W oparciu
o wizje sformutowane zostaty nastepujace cele strategiczne:
e Cel A. Przestrzen miasta — przyjazne, zharmonizowane, przyjazne
srodowisko do zycia i rozwoju
e Cel B. Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego i bezpieczeristwo
spoteczne mieszkarcéw
e (Cel C. Dtugofalowy wzrost gospodarki opartej na wiedzy
i w konsekwencji wieksza liczba lepszych jakosciowo miejsc pracy
e Cel D. Atrakcyjnosc¢ i dostepno$é oferty kulturalnej, sportowej,
turystycznej i rekreacyjnej
e Cel E. Rozwdj powigzan Biategostoku z blizszym i dalszym
otoczeniem
Kazdy z celéw zostat rozbudowany o priorytety. W Strategii Biategostoku
nie nawigzuje sie bezposrednio do Strategii ZIT BOF (dokument zostat
uchwalony przed powstaniem Obszaru Funkcjonalnego). Zakres
tematyczny Strategii Biategostoku spojny jest w wielu obszarach
z zakresem okreslonym w Strategii ZIT BOF. Wniosek ten odnosi sie m.in.
do nowoczesnego transportu i ekologicznych form mobilnosci, rozwoju
terendéw inwestycyjnych, pomocy spotecznej, w szczegdlnosci wspierania
rodzin, podnoszenia kompetencji i kwalifikacji zawodowych mieszkaincow.
Projekty realizowane przez Miasto Biatystok w ramach instrumentu ZIT sg
zgodne z postulatami strategii rozwoju miasta. Zakontraktowanych
zostato 12 projektéw. Jeden z projektow jest realizowany w partnerstwie,
w ktérym uczestniczyto osiem innych gmin z BOF.
Szes¢ projektdw konkursowych realizowanych jest w ramach celu: 2
Strategii ZIT BOF: Kompetencje do pracy; dziatanie 2.2 Stworzenie
Centrum Kompetencji BOF (1 projekt) i dziatania 2.1 Rozwdj potencjatu
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (5 projektow). Zakres
tematyczny tych projektow jest spdjny z celem strategicznym Strategii
Miasta Biatystok (cel B: Wysoka jakosc¢ kapitatu ludzkiego
i bezpieczenstwo spoteczne mieszkancow; priorytet: B.3.Wzrost jakosci
i innowacyjnosci ksztatcenia). Byty to nastepujgce projekty:
e Centrum Kompetencji BOF - kompleksowy model wsparcia
i modernizacji systemu ksztatcenia zawodowego na terenie
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego,
e Gastronomik Biatystok. Przepis na sukces!,
e Wiemy wiecej - budujemy wiecej,
o Zespot Szkét Zawodowych Nr 2 w Biatymstoku - Szkota
inteligentnych specjalizacji,
e Zawodowe perspektywy Zespotu Szkét Technicznych - Kierunek
przysztosc!,
e Rozbudowa i modernizacja bazy ksztatcenia zawodowego
w Zespole Szkot Rolniczych CKP w Biatymstoku.
Cztery projekty pozakonkursowe odnoszg sie do nastepujgcych celow
Strategii ZIT BOF: cel 1 (dziatanie 1.2 Stworzenie sieci terendw
inwestycyjnych), cel 5 (dziatanie 5.1. Niskoemisyjny publiczny transport
miejski i niezmotoryzowany; 5.2. Poprawa efektywnosci energetycznej
i ograniczanie emisji zanieczyszczen powietrza) i cel 2 (dziatanie 2.5
Rozwdj ksztatcenia ogdlnego dzieci i mtodziezy). Cele projektéw sg spdjne
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Strategia lokalna Analiza spojnosci strategii lokalnej z zapisami Strategii ZIT BOF
i realizowanymi przez gminy projektami w ramach instrumentu ZIT
z dokumentem lokalnym w zakresie: celu strategicznego E (priorytet: E.4.
Tworzenie wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru
metropolitalnego), celu strategicznego A (priorytet: A.2. Tworzenie
efektywnego systemu komunikacyjnego Miasta z duzym udziatem
transportu zbiorowego i ruchu rowerowego), celu strategicznego B
(priorytet: B.3.Wzrost jakosci i innowacyjnosci ksztatcenia). Byty to
nastepujace projekty:

e Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w Biatymstoku,

e Projekt partnerski: Rozwdj niskoemisyjnego transportu
zbiorowego i rowerowego w BOF (projekt partnerski realizowany
rowniez w gminach: Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo
Duze, Juchnowiec Koscielny, tapy, Suprasl, Wasilkow, Zabtuddéw),

e Modernizacja indywidualnych zrédet energii cieplnej lub
elektrycznej w Biatymstoku,

e Laboratorium Mfodego Mistrza i Odkrywcy w Biatymstoku.

Choroszcz - Dokument prezentuje gmine Choroszcz jako istotng cze$¢ Aglomeracji
,Zintegrowana Biatostockiej, najlepszg lokalizacje biznesu oraz atrakcyjne miejsce do
Strategia Gminy zycia. Cele strategiczne formutowane w strategii to:

Choroszcz na lata 2016- e Cel I: Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej gminy Choroszcz,
2025” e Cel I: Wzrost jakosci zycia lokalnej spotecznosci,

e Cel I: Rozwdj infrastruktury technicznej i ochrona srodowiska.
Cele strategiczne zostaty podzielone na cele operacyjne oraz dziatania.
W dokumencie gminnym pojawia sie odniesienie do Strategii ZIT
w postaci wykazania spdjnosci w zakresie celéw i podejmowanych
dziatan. Jako spdjne wymieni¢ mozna takie obszary jak: pozyskiwanie
inwestorow, wigczenie i aktywizacja spoteczna, poprawa jakosci powigzan
komunikacyjnych, rozwdj infrastruktury. Mechanizm finansowania
w ramach ZIT jest réwniez wymieniany w zrédfach finansowania
poszczegdlnych inwestycji zawartych w Strategii Gminy Choroszcz.

W ramach mechanizmu finansowania ZIT zakontraktowano projekt
zintegrowany (Gmina Choroszcz byta gtdwnym beneficjentem),
obejmujacy zaréwno dziatania miekkie jak i inwestycyjne:

e Dobry start - edukacja przedszkolna w Gminie Choroszcz,
Projekt zintegrowany wpisuje sie w cel 2 strategii ZIT (dziatanie 2.4
Rozwdj wychowania przedszkolnego) oraz w cel strategiczny Il (dziatanie
2.2 Wtaczenie i aktywizacja spoteczna) strategii gminy.
Projekt partnerski, w ktérym gmina jest partnerem dotyczy spéjnosci
w zakresie transportu zbiorowego:

e Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego

w BOF (beneficjent wiodgcy Miasto Biatystok.

Projekt odnosi sie do celu 5 Strategii ZIT (dziatanie 5.1 Niskoemisyjny
publiczny transport miejski i niezmotoryzowany) i celu strategicznego Il
strategii lokalnej (dziatanie 3.1. Poprawa jakosci powigzan
komunikacyjnych). Na podstawie analizy mozna stwierdzi¢, ze Strategia
ZIT zostata w duzym stopniu uwzgledniona w strategii gminy.

Czarna Biatostocka Strategia rozwoju gminy skupia sie przede wszystkim na stworzeniu
,Strategia miejsca godnego do zamieszkiwania oraz wykorzystywaniu potencjatu
Zrownowazonego ptynacego z potozenia na obszarze Parku Krajobrazowego. Wizja
Rozwoju Spoteczno- systematycznego rozwoju ukierunkowana jest przede wszystkim na
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Strategia lokalna Analiza spojnosci strategii lokalnej z zapisami Strategii ZIT BOF

i realizowanymi przez gminy projektami w ramach instrumentu ZIT
Gospodarczego Gminy  turystyke, edukacje oraz dziedzictwo kulturowe. W strategii gminnej nie
Czarna Biatostocka ma bezposredniego nawigzania do Strategii ZIT BOF, spdjnos¢ mozna
z2003r.” wskazac na poziomie niektdrych celéw oraz dziatan.

Cele strategiczne gminy zostaty sformutowane nastepujgco:

e Cel I: Tworzenie warunkdéw do rozwoju aktywnosci mieszkancéw
i przedsiebiorczosci, stuzgcych rozwojowi gospodarczemu gminy,
a tym samym zwiekszeniu dochoddéw jej mieszkaricéw.

e Cel ll: Koordynacja obstugi ruchu turystycznego na obszarze
wschodniego pogranicza z wykorzystaniem gminnego potencjatu
turystycznego, waloréw przyrodniczych i tradycji kulturowych.

e Cel lll: Tworzenie warunkow do integracji mieszkarnicow gminy
oraz ich aktywizowanie do wspdlnych dziatan na rzecz
podnoszenia atrakcyjnosci gminy.

e Cel IV: Dostosowanie kierunkédw rozwoju dzieci i mfodziezy do
wymogow wspdiczesnosci.

Gmina jako beneficjent wiodgcy zdobyta dofinansowanie w ramach
instrumentu ZIT na trzy projekty.

e Przygotowanie przedszkola ,Kraina Marzen” w Czarnej
Biatostockiej do swiadczenia wysokiej jakosci ustug na rzecz dzieci
w wieku przedszkolnym,

e Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy
Czarna Biatostocka,

e Modernizacja indywidualnych zrédet energii cieplnej lub
elektrycznej w gminie Czarna Biatostocka.

Zakres tematyczny projektdw odpowiada celom Strategii ZIT BOF (cel 2;
dziatanie 2.4 Rozwdj wychowania przedszkolnego i cel 5: dziatanie: 5.2.
Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczanie emisji zanieczyszczen
powietrza). Projekty ZIT Czarnej Biatostockiej nie wpisujq sie w cele
strategiczne okreslone w strategii lokalnej. Oba dokumenty
charakteryzuje niski poziom spéjnosci.

Dobrzyniewo Duze W dokumencie przedstawione zostaty cele strategiczne, za pomoca
,Strategia Rozwoju ktdrych realizowana jest wizja rozwoju gminy:

Dobrzyniewo Duze na e Cel I: Zrownowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich,
lata 2016-2024" e Cel Il: Rozwdj przedsiebiorczosci,

e Cel lll: Ochrona srodowiska i jego zagospodarowanie,

e Cel IV: Rozwdj i modernizacja drogowej sieci transportowe;j,

e Cel V: Rozwdj infrastruktury spotecznej,

e Cel VI: Poprawa bezpieczenstwa mieszkarncow powiatu.
Gmina, jako gtéwny beneficjent zakontraktowata jeden projekt
finansowany z mechanizmu ZIT:

e Modernizacja indywidualnych zrédet energii cieplnej lub

elektrycznej w gminie Dobrzyniewo Duze.

Gmina jest rowniez partnerem w projekcie partnerskim pn. Rozwdj
niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF.
Projekt modernizacji indywidualnych zrédet energii wpisuje sie w cel llI
strategii gminnej (zatozenie programowe nr 5: Gospodarka niskoemisyjna
w Gminie Dobrzyniewo Duze) oraz spéjny jest z celem 5 (dziatanie 5.2.
Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczanie emisji zanieczyszczen
powietrza) Strategii ZIT. Natomiast projekt partnerski jest spdjny z celem
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Strategia lokalna Analiza spojnosci strategii lokalnej z zapisami Strategii ZIT BOF

i realizowanymi przez gminy projektami w ramach instrumentu ZIT

Il strategii gminy (zatozenie programowe nr 5: Gospodarka niskoemisyjna
w Gminie Dobrzyniewo Duze) oraz celem 5 (dziatanie 5.1. Niskoemisyjny
publiczny transport miejski i niezmotoryzowany) strategii ZIT BOF.

Juchnowiec Koscielny Gmina Juchnowiec Koscielny sformutowang wizje rozwoju oparta na

,Strategia Rozwoju dwéch podstawowych kierunkach rozwoju, jakimi sg przyspieszenie

Gminy Juchnowiec rozwoju gospodarczego i poprawa poziomu zycia mieszkancow.

Koscielny na lata 2009- W oparciu o nig, sformutowano nastepujgce cele strategiczne | rzedu:

2025" e Cel A: Gmina Juchnowiec Koscielny osrodkiem rozwoju
gospodarczego,

e Cel B: Gmina Juchnowiec Koscielny przyjazna i bezpieczna,
e Cel C: Gmina Juchnowiec KosScielny obszarem harmonijnego
rozwoju zgodnego ze srodowiskiem naturalnym,
e Cel D: Gmina Juchnowiec Koscielny osrodkiem rolnictwa
ekologicznego i agroturystyki.
W dokumencie nie ma bezposredniego nawigzania do dokumentu
strategicznego ZIT BOF, mimo to niektdre zapisy strategii gminy sg spdjne
z celami oraz dziataniami podejmowanymi w ramach BOF. W ramach
instrumentu ZIT Gmina Juchnowiec Koscielny jest beneficjentem
wiodgcym w trzech projektach, dwa z nich byty projektami
zintegrowanymi:
e Bajkowe przedszkole- atrakcyjne dla wszystkich dzieci (projekt
zintegrowany),
e Przedszkola marzen (projekt zintegrowany),
e Modernizacja indywidualnych Zrédet energii cieplnej lub
elektrycznej w gminie Juchnowiec Koscielny.
Ponadto gmina jest partnerem w projekcie: Rozwadj niskoemisyjnego
transportu zbiorowego i rowerowego w BOF.
Projekty, w ktérych gmina jest wiodgcym beneficjentem odnoszg sie
zakresem tematycznym do nastepujacych celdéw strategii Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego: cel 2 (dziatanie 2.4 Rozwdj wychowania
przedszkolnego) i cel 5 (dziatanie 5.2. Poprawa efektywnosci
energetycznej i ograniczanie emisji zanieczyszczen powietrza). Zakres
wymienionych dziatan jest réwniez spojny z celami zawartymi w strategii
gminy (cel B; cel Il rzedu: rozwdj oswiaty i kultury oraz ochrona
dziedzictwa kulturowego oraz cel C; cel Il rzedu: likwidacja ucigzliwych dla
Srodowiska zrédet zanieczyszczen).

tapy ,Plan Rozwoju Plan Rozwoju Lokalnego zawiera ogdlny cel jakim jest ,,Dynamiczny
Lokalnego Miasta rozwdj Gminy tapy w zakresie gospodarczym, spotecznym

i Gminy tapy na lata i infrastrukturalnym”. W dokumencie podkres$lono przynalezno$é gminy
2016-2020” do Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, ktéra w analizie SWOT zostata

uznana jako szansa rozwojowa. Do realizacji sformutowanego celu zostaty
okreslone cele szczegdétowe:

e Cel 1: Nowoczesna Infrastruktura,

e Cel 2: Nowoczesna edukacja i kapitat spoteczny,

e Cel 3: Kompleksowa rewitalizacja Gminy tapy,

e Cel 4: Dynamiczny rozwdj gospodarczy,

e Cel 5: Kultura, sport, turystyka zgodna z oczekiwaniami

mieszkancow.

W ramach mechanizmu ZIT gmina pozyskata dofinansowanie na trzy
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Strategia lokalna Analiza spojnosci strategii lokalnej z zapisami Strategii ZIT BOF
i realizowanymi przez gminy projektami w ramach instrumentu ZIT
projekty, w ktorych jest beneficjentem wiodgcym. Pierwsze dwa projekty
sg projektami zintegrowanymi:
e Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w tapach,
e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej terendw inwestycyjnych
w tapach,
e Utworzenie centrum przesiadkowego w tapach (dworzec i teren
PKS).
Ponadto gmina realizuje projekt partnerski ,,Rozwdj niskoemisyjnego
transportu zbiorowego i rowerowego w BOF”.
Projekty realizujg nastepujgce zatozenia strategii gminnej: cel 4; obszar
4.1. Przygotowanie terendw inwestycyjnych, cel 3; obszar 3.1.
Kompleksowe dziatania rewitalizacyjne. Sg réwniez spdjne z celem 1
(dziatanie 1.2 Stworzenie sieci terendw inwestycyjnych) i celem 5
(dziatanie 5.1. Niskoemisyjny publiczny transport miejski
i niezmotoryzowany) strategii ZIT BOF.

Suprasl —,, Strategia Strategia rozwoju gminy zawiera wizje Funkcjonalnej Gminy, budujacej
Rozwoju Gminy Suprasl  spdjnosé zréznicowanych potencjatéw do rozwoju na réznych
na lata 2016 — 2022" ptaszczyznach. Do realizacji zatozen wizji sformutowano cele strategiczne:

e Cel strategiczny |: Poprawa warunkdéw zycia mieszkancow,
poprzez rozwoj i modernizacje infrastruktury technicznej Gminy
Suprasl,

e Cel strategiczny Il: Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej
i inwestycyjnej Gminy Suprasl,

e Cel strategiczny lll: Rozwdj kapitatu spotecznego oparty na wiedzy
i innowacyjnych gateziach gospodarki,

e Cel strategiczny IV: Dostepnos¢ komunikacyjna i wykorzystanie
nowoczesnych technologii do budowania przewagi
konkurencyjnej Gminy Suprasl,

e Cel strategiczny V: Zbudowanie przewagi konkurencyjnej Gminy
Suprasl jako centrum uzdrowiskowego i turystycznego Podlasia,
z bogatg ofertg markowych produktéw turystycznych,
wykreowanych zgodnie z zasadg zrownowazonego wykorzystania
zasobow i dziedzictwa kulturowego.

Cele podzielone zostaty dodatkowo na cele operacyjne, ktore
konkretyzujg kierunki podejmowanych dziatan. Warto zaznaczyc¢, ze

w zapisach strategii podkreslono spéjnosé dokumentu z celami

i dziataniami okreslonymi w Strategii ZIT BOF. W ramach mechanizmu ZIT
zakontraktowano trzy projekty, w ktérych Gmina Suprasl jest gtéwnym
beneficjentem, dwa sg projektami zintegrowanymi:

e Poprawa dostepnosci do terenéw inwestycyjnych przy ul.
Kodeksu Supraskiego (Projekt zintegrowany),

e  Modernizacja indywidualnych zrédet energii cieplnej lub
elektrycznej w Gminie Suprasl,

e Przyjaciele dzieci - nowe przedszkole w Grabdéwce (Projekt
zintegrowany).

Ponadto gmina bierze udziat w projekcie partnerskim: Rozwdj
niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF.

Projekty realizowane sg, kolejno, w ramach celu 1 (dziatanie 1.2
Stworzenie sieci terendw inwestycyjnych), celu 5 (dziatanie 5.2 Poprawa
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Strategia lokalna Analiza spojnosci strategii lokalnej z zapisami Strategii ZIT BOF
i realizowanymi przez gminy projektami w ramach instrumentu ZIT
efektywnosci energetycznej i ograniczanie emisji zanieczyszczen
powietrza) i celu 2 (dziatanie 2.4 Rozwdj wychowania przedszkolnego)
Strategii ZIT. Wpisujg sie jednoczesnie w cel Il (cel operacyjny 1:
rozbudowa i poprawa infrastruktury drogowej Gminy Suprasl) i cel lll (cel
operacyjny 3 Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska) strategii gminy.
Dzieki zawartym w dokumencie gminnym zapisom odnoszgcym do
Strategii ZIT BOF obie strategie wykazujg duzg spdjnosé.

Turosn Koscielna ,Plan  Plan rozwoju lokalnego zawiera wizje gminy jako miejsca atrakcyjnego dla

Rozwoju Lokalnego inwestorow, przyjaznego do zamieszkania. W ramach dazenia do realizacji
Gminy Turosn Koscielna  wizji sformutowano nastepujgce postulaty strategiczne (obszary
na lata 2016-2020" priorytetowe):

e Priorytet I: Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury
technicznej stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci Gminy Turo$n
Koscielna,

e Priorytet Il: Zmniejszenie bezrobocia, rozwéj przedsiebiorczosci
oraz wzmachnianie bazy ekonomicznej,

e Priorytet lll: Rozwdj funkcji turystycznych na bazie waloréw
przyrodniczych, krajobrazowych, historycznych oraz dziedzictwa
kulturowego,

e Priorytet IV: Budowa oraz umocnienie wewnetrznych wiezi
spotecznych oraz zewnetrznych kontaktéw gospodarczych.

Plan rozwoju lokalnego zawiera bezposrednie odniesienie do Strategii ZIT
BOF poprzez umieszczenie instrumentu ZIT jako zrédta finansowania
wybranych inwestycji. Na poziomie poszczegdlnych celéw réwniez mozna
wskazac¢ duzg spéjnos¢ tematyczng obu dokumentéw. W ramach
mechanizmu ZIT gmina podjeta sie realizacji, jako beneficjent wiodacy,
tylko jednego projektu:

e Modernizacja indywidualnych zrédet energii cieplnej lub
elektrycznej w gminie Turosn Koscielna.

Zostat on zrealizowany w zgodnosci z priorytetem lll (cel 1: rozbudowa
infrastruktury ochrony srodowiska) planu rozwoju i celu 5 (dziatanie 5.2.
Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczanie emisji zanieczyszczen
powietrza) Strategii ZIT.

Wasilkow ”Strategia W strategii rozwoju gminy brak bezposredniego odniesienia do Strategii
Rozwoju Gminy ZIT BOF, jednak wizja przedstawia Gmine Wasilkow jako obszar
Wasilkdow na lata 2012-  wykorzystujgcy swoj potencjat wynikajacy z potozenia w aglomeracji
2020" biatostockiej. W dokumencie wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

Cele strategiczne | rzedu:
e |. Zapewnienie wysokiego standardu zycia lokalnej spotecznosci,

e |l. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spéjnosci
przestrzennej gminy,
e |Il. Poprawa atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej gminy,

e |V. Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej gminy z poszanowaniem jej
bogactwa przyrodniczego.
Gmina zakontraktowata jeden projekt ZIT:
e Modernizacja indywidualnych zrédet energii cieplnej lub
elektrycznej w gminie Wasilkdw.
Ponadto gmina bierze udziat w projekcie partnerskim: Rozwdj
niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF.
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Analiza spojnosci strategii lokalnej z zapisami Strategii ZIT BOF

i realizowanymi przez gminy projektami w ramach instrumentu ZIT
Realizowany w ramach mechanizmu ZIT projekt wpisuje sie w cel 5:
Gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska; dziatanie 5.2. Poprawa
efektywnosci energetycznej i ograniczanie emisji zanieczyszczen
powietrza Strategii ZIT BOF, znalazt réwniez ogdlne odniesienie w jednym
z celéw strategicznych strategii gminy (ll. Poprawa stanu infrastruktury
technicznej i spdjnosci przestrzennej gminy).

Zabtudoéw ,,Plan
rozwoju lokalnego
Gminy Zabtudéw na
lata 2015 — 2020+”

Plan rozwoju lokalnego zawiera dwa gtéwne cele strategiczne majgce
zapewnic realizacje misji rozwoju gminy. W dokumencie znajduje sie
bezposrednie odniesienie do Strategii ZIT BOF, podkreslona zostata
spojnosc dziatan i celéw zawartych w obu dokumentach. Plan rozwoju

gminy zawiera dwa cele strategiczne:

e Cel 1: Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej gminy,

e Cel 2: Poprawa atrakcyjnosci gminy jako miejsca do zycia.
Gmina jest beneficjentem wiodgcym w trzech projektach realizowanych
w ramach mechanizmu finansowania ZIT BOF:

e Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w Zabtudowie (projekt

zintegrowany),

e ,Przedszkole dobre na start” (projekt zintegrowany),

e Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy

Zabtudéw.
Poza wymienionymi, gmina bierze udziat w projekcie partnerskim
,Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF”.
Realizowane projekty wpisujg sie zaréwno w cele wyznaczone w planie
rozwoju gminy (Cel 1: Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej gminy; cel
operacyjny 1.1. Pozyskiwanie inwestordéw, cel 2: Poprawa atrakcyjnosci
gminy jako miejsca do zycia; cel operacyjny 2.2. Ochrona srodowiska
przyrodniczego), jak i w zakres tematyczny strategii ZIT (Cel: 1; 1.2
Stworzenie sieci terendw inwestycyjnych, Cel 2; dziatanie 2.4 Rozwdj
wychowania przedszkolnego, Cel: 5; dziatanie 5.2. Poprawa efektywnosci
energetycznej i ograniczanie emisji zanieczyszczen powietrza).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie Strategii ZIT BOF i strategii gmin
BOF.

Zakres tematyczny dziatan, podejmowanych w ramach mechanizmu ZIT BOF przez
poszczegdlne gminy cztonkowskie, w wiekszosci byt spojny ze zidentyfikowanymi
postulatami w dokumentach strategicznych gmin. W niektérych przypadkach mimo
spdjnosci na poziomie celéw i dziatan strategii ZIT z dokumentem gminnym, jednostki
samorzadowe nie podejmowaly sie realizacji projektéow ZIT odpowiadajgcych zakresowi
tematycznemu postulatow zawartych w strategiach lokalnych.

Badanie trafnosci doboru obszaru tematycznego instrumentu ZIT w wojewédztwie
podlaskim na poziomie dokumentéw zrédtowych (dokumentdéw strategicznych na poziomie
regionalnym, lokalnym i Strategii ZIT BOF) pozwala stwierdzi¢, ze zakres tematyczny
instrumentu ZIT zostat trafnie okreslony z tym zastrzezeniem, ze wiele postulatow zawartych
w strategiach lokalnych nie obejmuje interwencja w ramach ZIT. Cele i zakres tematyczny
Strategii ZIT BOF zostaty dobrze dobrane. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze ten zakres,
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ktdry zawarty zostat w postulatach, jest odpowiedni. Nalezy jeszcze odpowiedzieé na
pytania, czy jakies postulaty stracity bardziej na aktualnosci, a jakie$ mniej, czy w zwigzku
z tym nalezy do listy celdw, dziatan i poddziatan doda¢ inne oraz czy nalezy przeprowadzic¢
gradacje celdw i dziatan wedtug priorytetéw rozwojowych.

Obecna Strategia ZIT okresla szeroki zakres kazdego z celéw. Niemniej w kolejnym okresie
finansowania polityki spojnosci gminy BOF powinny skoncentrowac swoje dziatania na
realizacji mniejszej liczby celéw, ale w bardziej kompleksowy sposdb, co powinno pozytywnie
wptynaé na skutecznosé realizacji Strategii ZIT BOF.

Mozna powzigé watpliwos$é co do kierunku zmian w okreslaniu zakresu tematycznego
Strategii ZIT BOF. Z jednej strony widoczna jest tendencja do poszerzania katalogu dziatan
objetych ramami planowania strategicznego w obrebie BOF, z drugiej uwidocznity sie
postulaty koncentracji na wybranych zagadnieniach. Jesli w logice interwencji pominie sie
zasoby, ktére mozna wykorzystac¢ do realizacji celéw strategicznych33, mozna praktycznie bez
ograniczen okresli¢ katalog celdw, dziatan i poddziatan do jej realizacji. Uwzgledniajgc zasoby
(srodki finansowe dostepne samorzgdom lokalnym, samodzielnie wypracowane lub ze zrédet
zewnetrznych, zasoby instytucjonalne, ludzkie i infrastrukturalne) nalezy jednak wzigé pod
uwage koniecznos¢ koncentracji na wybranych priorytetach. Gminy tworzgce BOF deklarujg
rézne potrzeby i na innych priorytetach budujg wtasng polityke rozwoju. Analizujgc projekty
realizowane przez gminy w ramach instrumentu ZIT, mozna zauwazyé nierdwnomierne
roztozenie przestrzenne projektow ZIT wedtug obszardw tematycznych okreslonych

w Umowie Partnerstwa.

W trakcie badania, pomimo rozbieznych ocen dotyczgcych zasadnosci zakresu tematycznego
Strategii ZIT BOF, udato sie wskazaé cele i dziatania, ktére powinny zostaé zmodyfikowane

i dostosowane do aktualnej sytuacji gmin oraz aktywnosci, ktérym w przysztej perspektywie
finansowej nalezy poswieci¢ wiecej uwagi. Ponadto ujawnit sie pewien deficyt dziatan
majacych przetozenie na wzrost aktywnosci spotecznej mieszkaricdw oraz niezbyt trafnie
dobrang grupe docelowg biorgcg udziat w projektach z zakresu celu nr 2 Strategii ZIT BOF —
Kompetencje do pracy (mate zainteresowanie i zaangazowanie nieuczestnikow). W kolejnej
perspektywie finansowej nalezy skupié sie przede wszystkim na dziataniach
ukierunkowanych na rozwdj osobisty, gospodarce opartej na wiedzy, aktywnosci spotecznej
oraz wsparciu dla 0séb wykluczonych spotecznie, oséb starszych i oséb

z niepetnosprawnosciami. Dziatania, ktére priorytetowo powinny zostac potraktowane

w BOF, to ochrona srodowiska, gospodarka odpadami, OZE, transport publiczny,
infrastruktura drogowa i turystyka. Nalezy zwrdcié uwage na problemy zwigzane z realizacja
projektéw dofinansowanych w ramach RPOWP 2014-2020, na uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych (ograniczenia w zasiedlaniu terendw przez duze przedsiebiorstwa).

* petna logika interwencji publicznej powinna okresla¢ nie tylko cele wynikajgce z diagnozy w podziale na
gtowne i szczegotowe, przyporzadkowane im dziatania oraz oczekiwane efekty, ale takze zasoby, ktére sg w
posiadaniu realizatordw, a ktére bedg wykorzystane do realizacji strategii.
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Z pewnoscig warto skupic sie na zbiorze celéw wspolnym dla wszystkich, ktory jednoczesnie

posiada potencjat do realizacji wspdlnych dziatan w ramach BOF.

Strategia ZIT BOF obejmuje stosunkowo szeroki zakres pod wzgledem zdefiniowanych
celow i przyporzadkowanych im dziatan. S3 one zgodne z wyrazanymi przez gminy obszaru
funkcjonalnego potrzebami i mozna zaktada¢, ze w duzej czesci pozostang aktualne

w perspektywie finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Zakres tematyczny
Strategii ZIT BOF jest spojny z zatozeniami programowymi rozwoju na szczeblu krajowym,
regionalnym oraz na poziomie samorzagdow gminnych, okreslonymi w dokumentach
strategicznych/innych dokumentach o charakterze wdrozeniowym. Zmieniajace sie
uwarunkowania zewnetrze, zwigzane z nimi nowe wyzwania w dziedzinie rozwoju
ponadlokalnego oraz zréznicowanie pod wzgledem potrzeb rozwojowych gmin beda
rzutowac na okreslenie zakresu tematycznego strategii rozwoju ponadlokalnego obszaru
funkcjonalnego na kolejne lata. Nalezy spodziewac sie, ze gminy BOF beda dazy¢ do
okreslenia szerokiego zakresu tematycznego wsparcia w ramach zintegrowanych
inwestycji terytorialnych, co nie do konca moze przektadac sie na skutecznos¢
podejmowanych dziatan. Niewatpliwie, do tej kwestii trzeba bedzie podejs¢ rozsadnie, aby
pogodzi¢ wszystkie racje. W zwigzku z nowg perspektywa finansowania polityki spojnosci
gminy BOF bedg aktualizowac¢ swoje dokumenty strategiczne. Powinny one zwrdcic
uwage, aby zapisy w nich zawarte byly spéjne z wypracowanymi postulatami

strategii BOF-u.

5.2. Instytucjonalny wymiar instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne34

Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego® umiejscowito gminy odpowiedzialne za realizacje strategii
zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich w systemie dystrybucji sSrodkéw z EFRR
przydzielonych na poziomie krajowym (minimum 5% alokacji) przydzielajac im zadania
zwigzane, przynajmniej, z wyborem projektéw realizowanych w ramach instrumentu ZIT.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem o EFRR, instytucja zarzadzajgca regionalnym programem
operacyjnym jest zobowigzana poprzez konsultacje z gminami okresli¢ szczegétowo zakres
zadan, ktére bedg realizowane przez wtadze gmin w ramach instrumentu ZIT. W Zasadach
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce okre$lono podstawy
instytucjonalne wdrazania instrumentu ZIT w regionach. Warunkiem realizacji ZIT stato sie

** W rozdziale podjeto prébe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: 3) Czy zakres zadan powierzonych
do realizacji Instytucji Posredniczacej ZIT BOF (IP ZIT BOF) okazat sie trafny? 4) Czy system zarzgdzania
Stowarzyszeniem BOF jest skuteczny i efektywny? 5) W jaki sposdb Biuro Zarzgdu Stowarzyszenia BOF
wspotpracuje z cztonkami wchodzgcymi w sktad stowarzyszenia? Czy wspdtpraca ta wykracza poza realizacje
instrumentu ZIT? 6) Jakie zidentyfikowano gtdwne problemy i ograniczenia w zarzadzaniu realizacjq Strategii ZIT
BOF i jakie sg ich przyczyny 7) Czy zakres koordynacji realizacji Strategii ZIT BOF na poziomie regionu jest
wtasciwy? 8) Jak nalezy oceni¢ zastosowany model wsparcia (w tym eksperckiego) beneficjentow w
przygotowaniu i realizacji projektéw w ramach ZIT?

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
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udokumentowanie checi wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego stuzacej realizacji

wspdlnych dziatan w ramach ZIT. Chec ta powinna zosta¢ wyrazona zawigzaniem
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa — tzw. Zwigzku ZIT, ktérego organem
wykonawczym bedzie zarzagd Zwigzku ZIT, a przewodniczgcym zarzgdu — prezydent miasta
wojewddzkiego, ktéry ma zapewnic obstuge administracyjng Zwigzku ZIT. Forma prawna
zinstytucjonalizowanego partnerstwa zostata uzalezniona od stopnia powierzenia zadan

w zarzgdzaniu RPO, czyli de facto od zakresu zadan powierzonych Zwigzkowi ZIT w ramach
obowigzkdéw Instytucji Posredniczacej. W przypadku wiekszej delegacji zadan zalecono forme
zwigzku komunalnego, natomiast w przypadku minimalnej delegacji zadan sprowadzajgcej
sie do wyboru projektéw do dofinansowania partnerstwa mogty wybrac forme
stowarzyszenia, porozumienia administracyjnego lub inne rozwigzanie. Minister Rozwoju
Regionalnego, realizujgc zapisy Rozporzadzenia o EFRR doprecyzowat w Zasadach..., ze
zadania zwigzku ZIT bedg obejmowaty wybér projektéw do dofinansowania w formule ZIT
i przekazanie listy przedsiewzieé do instytucji zarzadzajgcej, ktéra dokona weryfikacji pod
wzgledem formalno-prawnym oraz zgodnosci z celami RPO.

Przytoczone wyzej zapisy zrodet prawnych i dokumentow programowych okreslity zatem
ramy instytucjonalne instrumentu ZIT. Gminy sg realizatorami polityki rozwoju miejskich
obszaréow funkcjonalnych, a w odniesieniu do instrumentu ZIT — gtdwnymi, bezposrednimi
odbiorcami wsparcia. Zwigzek ZIT koordynuje dziatalnos¢ gmin w zakresie realizacji polityki
rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych. Zarzad wojewddztwa, petnigc funkcje instytucji
zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym, jest odpowiedzialny za koordynacje
wdrazania instrumentu ZIT stanowigcego element terytorialnego wymiaru polityki spdjnosci.
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Rycina 3. Schemat wymiaru instytucjonalnego rozwoju BOF i wdrazania ZIT w wojewddztwie

podlaskim
Koordynacja
realizacji Strategii Stowarzyszenie BOF
ZIT BOF
: Koordynacja
Gminy BOF ynad Zarzad Wojewddztwa

realizacji
instrumentu ZIT

L

[ Instrument ZIT RPOWP 2014-2020 ]

v

Rozwdj Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

Podlaskiego

Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2013 roku (wrzesien-pazdziernik) wszystkie gminy BOF podjety uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie stowarzyszenia pod nazwg Stowarzyszenie Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego (Stowarzyszenie BOF). Spotkanie zatozycielskie odbyto sie
06.12.2013 r., a rejestracja Stowarzyszenia BOF zakonczyta sie wpisem do Krajowego
Rejestru Sgdowego 13.01.2014 r. Stowarzyszenie BOF zostato powotane w zwigzku

z realizacjg instrumentu ZIT, nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze rolg Stowarzyszenia nie
jest wytacznie koordynacja wdrazania ZIT w wojewddztwie podlaskim. Zadania statutowe
Stowarzyszenia BOF wykraczajg poza funkcje IP. Przedmiotem ewaluacji jest ocena systemu
zarzgdzania Stowarzyszenia BOF w kontekscie realizacji zadan IP RPOWP 2014-2020, zadan
wykraczajgcych poza instrument ZIT i zdolnosci organizacyjnej do fgczenia funkcji
koordynatora rozwoju BOF oraz instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie jednego

z instrumentdw rozwoju terytorialnego polityki spdjnosci Unii Europejskiej.

Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego dziata na podstawie ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym36, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym3 7 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniachSS, przy
jednoczesnej zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej*® oraz porzadkiem prawnym
okreslonym we wtasciwych ustawach. Cztonkami Stowarzyszenia BOF sg gminy tworzace
obszar funkcjonalny, wchodzgcy w sktad walnego zgromadzenia cztonkdw, zarzagdu oraz

%% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn. zm.).
*Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn.zm.).

%8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, (Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104 z p6zn. zm.).
» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr. 78 poz. 483 z pdzn.zm.).
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komisji rewizyjnej wojtowie i burmistrzowie gmin oraz Prezydent Biategostoku, ktdry petni

funkcje Prezesa Zarzadu.

Ogodlne zasady funkcjonowania Stowarzyszenia BOF sg typowe dla stowarzyszen
tworzonych na podstawie Prawa o stowarzyszeniach.

Stowarzyszenie jest jedng z form, jakg mogg tworzy¢ gminy realizujgce strategie rozwoju
ponadlokalnego, w tym przypadku Strategie ZIT BOF.

Organy Stowarzyszenia tworzg: walne zebranie cztonkdw, zarzad oraz komisja rewizyjna.
Zarzad kieruje biezgca dziatalnoscig Stowarzyszenia, przy czym zobowigzania majatkowe
podejmuje minimum dwdch cztonkdw zarzadu lub kazdy samodzielnie dla zobowigzan
ponizej 50 tys. zt. Sprawno$¢ zarzgdzania Stowarzyszeniem BOF na ptaszczyznie
podejmowania strategicznych decyzji w duzej mierze zalezy od dobrej wspdtpracy wszystkich
jego cztonkéw. Na ptaszczyznie operacyjnej kluczowa jest wspdtpraca pomiedzy Zarzagdem

a Dyrektorem Biura Zarzadu.

W Statucie Stowarzyszenia BOF nie okres$lono roli Biura Zarzadu wskazujac ogdlnie, ze
Stowarzyszenie BOF moze zatrudnia¢ pracownikéw do prowadzenia swoich spraw. Wedtug
Zatqcznika do Regulaminu Organizacyjnego Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego40, Biuro Stowarzyszenia BOF kierowane jest przez Dyrektora Biura Zarzadu
oraz Zastepce Dyrektora Biura Zarzadu. W Biurze utworzone zostaty nastepujgce stanowiska
pracy:

e Kierownik Zespotu ds. Planowania i Rozwoju,

e Kierownik Zespotu ds. Wdrazania,

e Kierownik Zespotu ds. Wspodtpracy,

e Stanowisko ds. Administracyjnych,

e Stanowisko ds. Monitorowania,

e Stanowiska ds. Planowania i Rozwoju,

e Stanowiska ds. Wdrazania,

e Stanowiska ds. Wspotpracy.

Ponadto, prace Biura Zarzagdu Stowarzyszenia BOF wspiera na zasadzie ustug zlecenia biuro
prawne, biuro ksiegowo-kadrowe, a takze specjalista ds. obstugi technicznej sprzetu.
Szczegbtowgq strukture organizacyjng Biura Stowarzyszenia BOF obrazuje ponizsza grafika:

%0 Zatgcznik do Regulaminu Organizacyjnego Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia 30
grudnia 2019 roku.
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Rycina 4. Schemat organizacyjny Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédto: Zatacznik do Regulaminu Organizacyjnego Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru

Funkcjonalnego z dnia 30 grudnia 2019 r.

W dniu 20.07.2015 r. pomiedzy Zarzagdem Wojewddztwa Podlaskiego a Stowarzyszeniem

BOF (IP ZIT BOF) zostato podpisane Porozumienie w sprawie powierzenia Instytucji

Posredniczqcej zadan dotyczqgcych realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020 (RPOWP 2014- 2020) oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020, na mocy ktérego

okres$lono obszar realizacji ZIT oraz zakres powierzonych zadan.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze zakres powierzonych zadan nie jest staty od poczatku

realizacji instrumentu ZIT w wojewddztwie podlaskim i ewoluowat w kierunku zwiekszenia

powierzonych IP RPOWP 2014-2020 obowigzkow. W stosunku do pierwotnej wersji

Porozumienia, zadania IP zwiekszyty sie o wprowadzenie zasady dokonywania przez IP petnej

oceny wniosku o dofinansowanie projektow w trybie konkursowym w ramach zasady

=t e e B R

e e



Fundusze : . - Unia Europejska
Europejskie ];gtle:lfgospollta y Europejskiell?unjdusze
Program Regionalny - Podlaskielf 1 Strukturalne i Inwestycyjne

,dwoch par oczu” oraz petnej oceny uproszczonych wnioskéw o dofinansowanie projektow
zintegrowanych i petnej oceny wnioskdéw o dofinansowanie projektéw pozakonkursowych
z udziatem ekspertéw zewnetrznych; wspétudziat w kontrolach projektéw ZIT w miejscu ich
realizacji oraz w przygotowaniu informacji z kontroli. Rozszerzeniu ulegt zakres dziatan
informacyjnych i promocyjnych o wsparcie eksperckie dla potencjalnych beneficjentow.
Ostatecznie (do momentu przeprowadzenia ewaluacji) zakres zadan IP RPOWP 2014-2020
ksztattowat sie nastepujgco:
e opracowanie Strategii ZIT BOF i jej aktualizacja;
e realizacja zadan zwigzanych z wyborem projektow;
e sporzadzanie i aktualizacja Instrukcji Wykonawczej dla Instytucji Posredniczacej;
e monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji ZIT w ramach RPOWP 2014-2020 oraz
Strategii ZIT BOF;
e prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych;
e wspotudziat w kontrolach projektéw w miejscu ich realizacji prowadzonych przez
IZ RPOWP oraz przekazywanie IZ RPOWP wynikdéw kontroli zewnetrznych
prowadzonych w Instytucji Posredniczgcej w zakresie prawidtowosci realizacji
powierzonych zadan;
e udziat w badaniach ewaluacyjnych w zakresie wdrazania instrumentu ZIT;
e udziat w pracach grup roboczych powotanych przez IZ RPOWP w zakresie
powierzonych zadan;
e dokonywanie analizy ryzyka oraz zapobieganie naduzyciom finansowym;
e prowadzenie archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacjg powierzonych zadan;
e ochrona i przetwarzanie danych osobowych z zapewnieniem bezpieczeristwa
i poufnosci danych oraz zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych,
w zaleznosci od zakresu zadan.**

Zakres zadan powierzonych Stowarzyszeniu BOF jako IP RPOWP 2014-2020 w duzym stopniu
pokrywa sie z zadaniami Stowarzyszenia okreslonymi w statucie. W tabeli ponizej
poréwnano oba zakresy, przy czym uwzgledniono zakres okreslony w Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Posredniczgcej Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego w Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020.

41 . . .. ; . R . . . .

Instrukcja wykonawcza instytucji posredniczacej Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego w ramach RPOWP na lata 2014-2020, stanowigca zatgcznik do uchwaty nr 291/4102/
2018 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 8 maja 2018 r.
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Tabela 6. Zestawienie zadan powierzonych Stowarzyszeniu BOF z zapisami obecnymi
w statucie Stowarzyszenia

Zadania znajdujace sie w tresci statutu
Stowarzyszenia BOF

Zadania powierzone

Stowarzyszeniu ZIT BOF

Opracowanie Strategii ZIT BOF
i jej aktualizacja

Zadanie 1. a) opracowywanie strategii ZIT w oparciu
o istniejgce dokumenty strategiczne i planistyczne,
zawierajgce szczegdly zamierzen obejmujacych
obszary tematyczne i zagadnienia objete ZIT.

Realizacja zadan zwigzanych
z wyborem projektow

Zadanie 1. e) Uczestniczenie w wyborze projektow.

Sporzadzanie i aktualizacja
Instrukcji Wykonawczej dla
Instytucji Posredniczacej

Zadanie 1. f) Sporzadzanie i aktualizacja Instrukcji
Wykonawczej dla Instytucji Posredniczace;j.

Monitorowanie

i sprawozdawanie z realizacji ZIT
w ramach RPOWP 2014-2020
oraz Strategii ZIT BOF

Zadanie 1. g) Monitorowanie i sprawozdawanie
z realizacji ZIT w ramach RPOWP 2014-2020 oraz
Strategii ZIT BOF.

Zadanie 1. d) Udziat w pracach Komitetu
Monitorujgcego RPO.

Prowadzenie dziatan
informacyjnych i promocyjnych

Zadanie 1. h) Prowadzenie dziatan informacyjnych
i promocyjnych.

Zadanie 2. Zapewnienie cztonkom Stowarzyszenia
dostepu do informacji na temat aktualnego stanu
wdrazania ZIT.

Wspédtudziat w kontrolach
projektéw w miejscu ich realizacji
prowadzonych przez IZ RPOWP
oraz przekazywanie IZ RPOWP
wynikéw kontroli zewnetrznych
prowadzonych w Instytucji
Posredniczacej w zakresie
prawidtowosci realizacji
powierzonych zadan

Zadanie 1. i) Przekazywanie IZ RPOWP wynikow
kontroli zewnetrznych prowadzonych w Instytucji
Posredniczacej.

Udziat w badaniach
ewaluacyjnych w zakresie
wdrazania instrumentu ZIT

Brak zapiséw w tresci statutu Stowarzyszenia BOF.
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Zadania powierzone Zadania znajdujace sie w tresci statutu

Stowarzyszeniu ZIT BOF Stowarzyszenia BOF

Udziat w pracach grup roboczych
powotanych przez IZ RPOWP Brak zapisow w tresci statutu Stowarzyszenia BOF*.
w zakresie powierzonych zadan

Dokonywanie analizy ryzyka oraz
zapobieganie naduzyciom Brak zapisOw w tresci statutu Stowarzyszenia BOF*.
finansowym

Prowadzenie archiwizacji . . . o i
) . Zadanie 1. j) Prowadzenie archiwizacji dokumentéw
dokumentdéw zwigzanych ] o ) .
o ) . zwigzanych z realizacjg powierzonych zadan.
z realizacjg powierzonych zadan

Ochrona i przetwarzanie danych

osobowych z zapewnieniem Zadanie 1. k) Ochrona i przetwarzanie danych
bezpieczenstwa i poufnosci osobowych z zapewnieniem bezpieczenstwa
danych oraz zgodnie z ustawa i poufnosci danych oraz zgodnie z ustawg o ochronie

o ochronie danych osobowych, danych osobowych w zaleznosci od zakresu zadan.
w zaleznosci od zakresu zadan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentdéw: Instrukcja wykonawcza instytucji
posredniczqcej Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
w ramach RPOWP na lata 2014-2020 i Statutu Biafostockiego Obszaru Funkcjonalnego.

Stowarzyszenie BOF wywigzuje sie z zadan Instytucji PosSredniczgcej poprawnie. Kontrole
systemowe prowadzone co roku (w latach 2016-2019) przez IZ RPOWP 2014-2020 nie
wykazaty zadnych nieprawidtowosci, jedynie uchybienia. Pozwala to wyciggnie¢ wniosek,
ze zakres zadan powierzonych IP okazat sie trafny. Zadania realizowane sg zgodnie
z powierzonym IP zakresem, a sama dziatalnos¢ instytucji jest transparentna:
e Strategia ZIT BOF zostata udostepniona w wersji od 3. (po aktualizacjach obecnie
obowigzuje wersja 5.),

2 Ogodlne zapisy odnoszgce sie do aktywnego udziatu w pracach grup roboczych nie sg obecne w Statucie
Stowarzyszenia BOF ani w Porozumieniu za wyjatkiem zobowigzania sie do ,,aktywnego udziatu w pracach
Grupy Sterujgcej Ewaluacjg RPOWP 2014-2020 (GSE) jako cztonek grupy, uczestnictwa w posiedzeniach GSE

i opiniowania dokumentéow bedgcych przedmiotem obrad” (Porozumienie par. 10 ust. 5).

** Na stronie Stowarzyszenia naduzyciom finansowym poswiecona jest jedna z zaktadek pt. ,Naduzycia
finansowe”, w ktdrej mozna znalez¢ informacje, ze IP ZIT BOF posiada wewnetrzne regulacje dotyczgce kwestii
naduzy¢ finansowych. Zapisy odnoszgce sie do analizy ryzyka i zapobiegania naduzyciom finansowym znalazty
sie takze w Porozumieniu w sprawie powierzenia Instytucji Posredniczacej zadan dotyczgcych realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014- 2020) oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Biafostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020.
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e Osobng zaktadke przeznaczono na ogtoszenia i wyniki naboréw projektéow ZIT,

e Nie udostepniono, ale zostata opracowana Instrukcja Wykonawcza dla Instytucji
Posredniczacej,

e Udostepniono raporty z realizacji ZIT od roku 2016 do ostatniego za rok 2019,

e Prowadzone s dziatania promocyjne i informacyjne dotyczgce instrumentu ZIT
(w zaktadce ,, Aktualnosci” znajduje sie bardzo wiele informacji na temat projektéw
ZIT).

Szeroki zakres zadan powierzonych Stowarzyszeniu mégt wptynaé na rozwéj silnych
kompetencji pracownikéw instytucji.

Trafnosc¢ zakresu powierzonych zadan Stowarzyszeniu jako IP RPOWP 2014-2020 nalezy
oceni¢ takze pod katem zdolnosci organizacji do podejmowania innych zadan niz wytgcznie
jako IP RPOWP 2014-2020 oraz potencjalnego nadmiernego obcigzenia zadaniami IP RPOWP
2014-2020, ktére hamowatoby ja w rozwijaniu innych aktywnosci na rzecz cztonkdéw. Sygnaty
dotyczace przecigzenia Stowarzyszenia BOF zadaniami IP RPOWP 2014-2020 pojawity sie

w przesztosci w zwigzku z nieodpowiednim postepem w kontraktacji projektéw w ramach
ZIT. W 2017 roku Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2014-
2020 dokonata blokady kwoty wydatkéw z PO Pomoc Techniczna 2014-2020 na wsparcie IP.

Oceniajac trafnosc¢ doboru zakresu zadan IP ZIT BOF nalezy odnies¢ sie do zagadnienia
zwigzanego z potencjalnym konfliktem intereséw, ktéry moze pojawic sie w sytuacji, gdy

ta sama instytucja ma za zadanie okreslac¢ kryteria wyboru projektédw i dokonywac ich oceny,
a jednoczesnie swiadczy¢ ustugi doradztwa dla gmin w zakresie przygotowania projektéw
finansowanych ze srodkéw RPOWP 2014-2020 w ramach instrumentu ZIT. Wydaje sie,

ze problem ten zostat rozwigzany poprzez stworzenie dostepu do niezaleznych ekspertow,
ktorych zadaniem jest pomoc beneficjentom.

Oczekiwania wobec celéw, jakie postawity sobie gminy BOF, powotujgc Stowarzyszenie
BOF, sformutowane w jego zapisach, wykraczajq poza realizacje zadan wskazanych w IP.
Do celéw okreslonych w Statucie naleza:

e Przyjecie i realizacja wspdlnej dla obszaru funkcjonalnego Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, dalej zwang Strategia ZIT;

e Pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych, tj. funduszy krajowych i zagranicznych, w tym
funduszy Unii Europejskiej, na realizacje wspdlnych zadan;

o Wspodtdziatanie w celu efektywnego wykorzystania $Srodkéw finansowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,
a w szczegolnosci w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych;

e |nicjowanie i wspomaganie wspodtpracy miedzy cztonkami Stowarzyszenia w zakresie
przygotowania oraz realizacji projektéw i przedsiewzie¢ finansowanych w ramach
srodkow, o ktorych mowa w pkt 2i 3;

e Koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg wspolnych przedsiewzie¢ rozwojowych
finansowanych ze srodkéw;
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e Upowszechnianie idei samorzadnosci lokalnej i regionalnej oraz wspieranie jej
rozwoju;

e Ochrona wspodlnych intereséw cztonkdéw Stowarzyszenia;

e Wspomaganie cztonkéw w realizacji zadan wtasnych i zleconych;

e Petnienie funkcji Instytucji Posredniczgcej w zwigzku z realizacjg Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020) oraz wdrazania
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020;

e Integrowanie cztonkdw Stowarzyszenia, w sprawach z zakresu turystyki;

e Promocja turystyczna Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego;

e Rozwdj informacji turystycznej dotyczacej Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego;

e Koordynacja dziatalnosci turystycznej, w tym informacji turystycznej oraz dziatan
proturystycznych cztonkdw Stowarzyszenia;

e Inicjowanie, opiniowanie i wspieranie planéw rozwoju i modernizacji infrastruktury
turystycznej na terenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego;

e Wspotpraca z regionalnymi, krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami majgcymi
na celu wspieranie rozwoju i promocje turystyki;

e Prowadzenie badan oraz analiz w zakresie turystyki zwigzanej z Biatostockim
Obszarem Funkcjonalnym;

e Wspieranie ochrony srodowiska oraz ksztatcenie spoteczefistwa w zakresie
zrownowazonego rozwoju i wykorzystania energii w sposdb ekonomiczny, a takze
przyjazny dla $rodowiska.**

Przeglad dziatalnosci Stowarzyszenia45 daje obraz aktywnej organizacji. Wiekszos¢ z nich
kojarzona jest z realizowanymi przez Stowarzyszenie BOF projektami wtasnymi (jako lider lub
partner), na realizacje ktdrych pozyskano dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych.
Obecnie realizowanych jest szes¢ takich projektéw. Cztery z nich dotyczg zagadnien
zwigzanych z ochrong Srodowiska, jeden turystyki, a jeden promowania przedsiebiorczosci
wéréd mtodziezy oraz wspdtpracy pomiedzy innowatorami, wtadzami publicznymi,
uniwersytetami i firmami z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Dwa inne projekty
zostaty zakonczone. Jeden dotyczy ksztatcenia zawodowego, drugi ochrony srodowiska. Cel
statutowy zwigzany z upowszechnianiem idei samorzadnosci lokalnej i regionalnej
realizowany jest przez konkursy adresowane do mfodziezy.*® Zakres tematyczny dziatari
Stowarzyszenia podejmowanych poza zadaniami IP ukierunkowany jest gtéwnie na cele
zwigzane z ochrong srodowiska, w tym z odnawialnymi Zzrédtami energii. Stosunkowo duzo
celéw statutowych kojarzonych jest z rozwojem turystycznym obszaru funkcjonalnego,

* Statutu Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, Zatacznik do Uchwaty nr 8/2016 Nadzwyczajnego Walnego
Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia 24 listopada 2016 r.

* www.bof.org.pl (dostep: 02.09.2020).

* www.bof.org.pl (dostep: 02.09.2020).
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jednak aktywno$¢ Stowarzyszenia na tym polu jest duzo mniejsza niz na polu ochrony
srodowiska. Mozna zatozy¢, ze zwigzane jest to z dostepnoscia srodkéw ze zrédet
zewnetrznych na oba obszary tematyczne. Ciekawg i wartg odnotowania inicjatywa jest
powotanie przez gminy BOF grupy zakupowej, ktérej celem byto wynegocjowanie nizszych
cen zakupu energii elektrycznej. W mediach, ktérych monitoring prowadzony jest przez
Stowarzyszenie BOF (ostatni link do informacji prasowych zostat zamieszczony z data
29.08.2018 r.), dominujg informacje zwigzane z projektami ZIT, wyjgtek stanowig doniesienia
dotyczgce grupy zakupowej, ktéra medialnie zostata mocno wypromowana. Daty
rozpoczecia projektdw wtasnych Stowarzyszenia, o ktérych wspomniano wyzej, i stworzenie
grupy zakupowej sugerujg, ze wieksza aktywnos$é zwigzana z realizacjg zadan innych niz IP
nastgpita w 2017 i 2018 r. W poczatkowym okresie funkcjonowania Stowarzyszenia
organizacja musiata skupi¢ sie na zadaniach IP, a w ostatnim okresie intensyfikuje
realizacje innych zadan statutowych (wiele wskazuje, ze w przysztosci organizacja bedzie
ewoluowa¢é wtasnie w tym kierunku). Obecnie proporcje miedzy zadaniami Stowarzyszenia
BOF zwigzanymi z samym ZIT a innymi zadaniami podejmowanymi przez Stowarzyszenie BOF
sg odpowiednie i naturalne: w zdecydowanej wiekszosci podejmowane sg sprawy zwigzane

z realizacjg instrumentu ZIT, a inne zagadnienia, wykraczajgce poza ZIT, stanowig mniejszosc.
Oczywiscie proporcje te powinny zmieniaé sie na rzecz zadan wykraczajacych poza realizacje
ZIT.

W momencie wyczerpania srodkéw przeznaczonych na ZIT pojawi sie koniecznos¢
dostosowywania sie do zmian, ktdore zachodzg w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz
weryfikacji struktury Stowarzyszenia BOF. Swiadczy o tym zbyt szeroki zakres kompetenciji
Biura BOF, ktory nie pozwala na petne zaangazowanie w koordynacje wspdlnych dziatan
cztonkow obszaru funkcjonalnego, animowanie nowych zintegrowanych przestrzennie
projektow, poszukiwanie partneréw z innych sektoréw niz samorzgdowego oraz pomoc
w przygotowaniu projektow, ktore s istotne dla rozwoju BOF. Z drugiej strony, w trakcie
badania zidentyfikowano postulat wzmocnienia w przysztej perspektywie finansowania
funkcji Stowarzyszenia BOF jako IP RPOWP 2014-2020. Moze wynikaé to z przyjetego
modelu funkcjonowania koordynatoréw gminnych, ktérych rola zwigzana jest przede
wszystkim z operacyjnymi dziataniami na poziomie realizacji projektéw ZIT i w niewielkim
zakresie z zarzgdzaniem strategicznym rozwojem BOF.

W instytucjonalne wsparcie realizacji projektéw ZIT zaangazowane sg IZ RPOWP 2014-2020
oraz IP RPOWP 2014-2020. Wsparcie eksperckie w przygotowaniu i realizacji projektéw

w ramach ZIT Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego (IZ RPOWP 2014-2020)
jest wpisane w ogdlny system udzielania informacji i prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej
na temat mozliwosci pozyskania dofinansowania ze sSrodkéw RPOWP 2014-2020.
Podstawowym zrédtem informacji (réwniez w formie multimedialnych plikdw) jest serwis
Regionalnego Programu Wojewddztwa Podlaskiego®’. Tresci informacyjne i instruktazowe
dla beneficjentow posegregowane sg w wyodrebnionych zaktadkach wedtug kryterium celu

* rpo.wrotapodlasia.pl (dostep: 02.09.2020).
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poszukiwania informacji. Architektura portalu jest przejrzysta i utatwia dotarcie do
konkretnych informacji znajdujacych sie réwniez na Portalu Funduszy Europejskich
administrowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Uzytkownik serwisu
moze skorzystaé z wyszukiwarki dotacji, sprawdzi¢ ogtoszenia i wyniki naboru wnioskéw,
poznaé podstawowe zasady zwigzane z realizacjg projektow dofinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej, odnalez¢ dokumenty zwigzane z dotacjami (zrédta prawa, wytyczne,
programy strategiczne i operacyjne, podreczniki, itd.). llo$¢ i zakres informacji dotyczgcych
przygotowania i realizacji projektow ze zrédet funduszy strukturalnych i Funduszy Spéjnosci
jest bardzo duzy, procedury nabordéw, oceny i realizacji projektéw bardzo rozbudowane

i skomplikowane, dlatego forma pisemna udostepnionych danych z pewnoscig nie bytaby
wystarczajgca. Urzad Marszatkowski utrzymuje punkty informacyjne w Biatymstoku, tomzy
i Suwatkach, w zakresie obowigzkéw IZ organizuje takze szkolenia i konferencje poswiecone
tematyce przygotowania i procedur realizacji projektéw. Wsparcie eksperckie pracownikéw
Urzedu Marszatkowskiego w ramach sformalizowanego systemu informacyjno-
promocyjnego nie obejmuje funkcji doradczej. Funkcje te, obok informacyjno-promocyjnych,
petni Stowarzyszenie BOF. Procedury organizacji zadann w ramach wsparcia beneficjentéow
obszaru funkcjonalnego zostaty okreslone w Instrukcji Wykonawczej dla Instytucji
Posredniczacej. Zgodnie z nimi Stowarzyszenie BOF organizuje spotkania informacyjne

w ramach prowadzonych naboréw dedykowanych ZIT, szkolenia, warsztaty, wyktady
dotyczace tematdéw z zakresu aplikowania o fundusze unijne oraz z zakresu realizacji

i wdrazania projektéw wspétfinansowanych z UE, a takze z zakresu polityk horyzontalnych,
$wiadczy ustugi specjalistyczne doradztwa w ramach projektu pipeline*®. Stowarzyszenie BOF
realizuje te zadania przy pomocy witasnych pracownikdw lub w oparciu o zlecenie
outsourcingowe. W Instrukcji Wykonawczej IP zostaty opisane takze procedury dotyczgce
asystenta projektu, do zadan ktdorego nalezy monitorowanie realizacji projektu, w tym
zatozonych wskaznikdéw przy wykorzystaniu SL2014, a takze mozliwych zagrozen w realizacji
projektu, przygotowywanie opinii dotyczgcej planowanych zmian w projekcie w zakresie
zgodnosci ze Strategig ZIT BOF, konsultowanie dokumentéw niezbednych do zawarcia
aneksow do umoéw o dofinansowanie w przypadku wprowadzania zmian do projektu,
wspieranie beneficjentéw w prawidtowym wypetnianiu wnioskéw o ptatnosc i informowanie
ich o zmianach w wytycznych, zasadach i innych dokumentach niezbednych do realizacji
projektu. Asystent wyznaczany jest po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu

i wspodtpracuje z beneficjentem za jego zgoda.

Stowarzyszenie BOF oferuje wsparcie informacyjne wykorzystujac do tego swojg strone
internetowa.

8 Pipeline — forma wsparcia doradczego udzielanego beneficjentom projektéw finansowanych ze srodkéw UE.
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Rycina 5. Zakres informacji dotyczacych wsparcia udzielanego beneficjentom projektéw ZIT
przez Stowarzyszenie BOF

(. )
"Akademia Beneficjenta BOF"
- informacje na temat spotkan informacyjnych, terminach szkolen, warsztatéw oferty
bezptatnego doradztwa ekspertéw
\_ J
rIl 4 n \
Jak korzystacé z ZIT
- najwazniejsze informacje z zakresu dofinansowania z ZIT, form wsparcia, 0séb i
jednostek moggcych skorzysta¢ z dofinansowania )
( )
"Realizuje projekt"
- informacje o zasadach realizacji projektéw finansowanych w ramach ZIT
\_ J
( )
"Znajdz dofinansowanie"
- odsytfa do ogdlnopolskiej wyszukiwarki dotacji dedykowanej funduszom europejskim
\_ J
( )

"Mapa projektéow"

- odsyta do mapy w systemie informacji geoprzestrzennej (GIS Biatystok)

\_ J

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bof.org.pl.

Poprzez strone internetowg Stowarzyszenie BOF oferuje takze wsparcie dla tych, ktérzy sg
w trakcie realizacji projektu tj.: podpisanie umowy, zasady promowania projektu, rozliczanie
projektéw, zmiany w projekcie, kontrole w projekcie, obowigzki po zakoriczeniu projektu
oraz informuje o zasadach udzielania zamdéwien publicznych. Stowarzyszenie BOF organizuje
dla gmin szkolenia m.in. w zakresie opracowywania biznes planéw, rozliczania projektow,
pomoc ekspercky. Do kazdego projektu jest przydzielany opiekun. Pomimo wielu
prowadzonych przez Stowarzyszenie BOF dziatan informacyjnych pojawiajg sie gtosy

o zwiekszenie wsparcia dla gmin w zakresie przygotowania i realizacji projektéw.

Pomoc (organizacyjna, ekspercka, zwtaszcza na zasadzie ustugi zleconej) udzielana
beneficjentom przez Biuro Zarzadu Stowarzyszenie BOF w przygotowaniu i realizacji
projektow w ramach ZIT jest wysoko oceniana. Wsparcie eksperckie oferowane jest nie
tylko podczas sktadania i kompletowania wniosku, ale rowniez w formie szkolen dla
pracownikéw i koordynatoréw gminnych organizowanych przez Akademie Beneficjenta.
Eksperci zapraszani sg na spotkania wtodarzy gmin, podczas ktérych dyskutowane sg
propozycje projektow i zwigzane z nimi mozliwosci (funkcja doradcza). Zastosowany model
wsparcia przez Biuro Zarzadu ZIT jest poprawny, jednak przyniostby lepsze efekty, gdyby
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kompetencje biura skupialy sie w wiekszym stopniu na wspoétpracy z beneficjentami,
a w mniejszym na ocenie i zadaniach, ktére mogg by¢ realizowane przez IZ.

Ograniczenia w modelu wsparcia wynikajg z samej procedury i podziatu kompetencji
pomiedzy IP i IZ, pracownicy Stowarzyszenia BOF nie sg w stanie odpowiedzie¢ na niektére
problemy ze wzgledu na brak odpowiedzialnosci za caty proces przygotowania i realizacji
projektéw w ramach ZIT. Stowarzyszenie BOF jako instytucja posredniczgca nie moze
udziela¢ beneficjentom doktadnych rekomendacji jak nalezy przygotowywaé dokumentacje
aplikacyjna ze wzgledu na potencjalny konflikt intereséw.

Sposob zarzgdzania Stowarzyszeniem BOF przektada sie na to, ze zatozone cele udaje sie
osiggac taniej, tatwiej lub z lepszym efektem niz gdyby gminy realizowaty te same zadania
niezaleznie od Stowarzyszenia. Stowarzyszenie BOF koordynuje i wspiera (jest to pomoc
merytoryczna i wsparcie kompetencyjne) wspodlne dziatania gmin, co przekfada sie na
efektywnosé i skutecznosé ich realizacji. Przyktadem sg tutaj projekty zintegrowane
terytorialnie, w ktérych gminy mogg wspoétdzieli¢ koszty zwigzane z tworzeniem
dokumentacji projektu — jest to zatem rozwigzanie tansze, niz w przypadku realizowania
inwestycji osobno.

Stowarzyszenie BOF jest narzedziem zarzadzania na poziomie obszaru funkcjonalnego.
Wspodtpraca z Biurem Zarzagdu Stowarzyszenia BOF nie skupia sie tylko na realizacji
instrumentu ZIT, ale daje tez gminom inne mozliwosci. W trakcie spotkan i dyskusji na
tematy zwigzane z realizacjg projektéw finansowanych w ramach ZIT i innymi dziataniami
BOF-u, gminy wspdlnie rozwigzujg diagnozowane problemy. Jest to warto$¢ dodana
cztonkostwa w Stowarzyszeniu BOF, umozliwia bowiem wspdlne zmierzenie sie z réznymi
wyzwaniami, wymiane doswiadczen i wypracowanie korzystnych rozwigzan.

W procesie zarzadzania projektami ZIT rola Stowarzyszenia BOF mogtaby by¢ jeszcze
wieksza: poza organizacjg naborow projektéw Stowarzyszenie BOF mogtoby réwniez
uczestniczy¢ w podpisywaniu umowy o dofinansowanie, czyli by¢ pierwszym i ostatnim
punktem kontaktu w catym procesie ubiegania sie o dofinansowanie.

Koordynacja realizacji ZIT BOF na poziomie regionu

Koordynacja realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na poziomie regionu nalezy
do zadan Instytucji Zarzadzajgcej RPOWP 2014-2020, a zatem formalnie do Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego. W praktyce zadania te realizuje Urzagd Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego. Przez koordynacje realizacji Strategii ZIT BOF na poziomie
regionu nalezy rozumie¢ wykonywanie zadan, ktére wigzg sie nie tyle z zarzgdzaniem
Strategig, co z koordynowaniem prawidtowej realizacji instrumentu ZIT. Jak wspomniano
zakres Strategii ZIT BOF wykracza poza programowanie dziatan w ramach ZIT. Nalezy zatem
przyjaé, ze koordynacja realizacji Strategii ZIT BOF na poziomie regionu odnosi sie zasadniczo
do czesci celdw i dziatan, ktérych finansowanie oparte jest na mechanizmie ZIT.
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Zadania IZ RPOWP 2014-2020 zostaty okreslone w Porozumieniu w sprawie powierzenia
Instytucji Posredniczqcej zadan dotyczqcych realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020 (RPOWP 2014- 2020) oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020. Nalezg do nich:

e Opiniowanie Strategii ZIT BOF przedtozonej przez IP oraz jej aktualizacja.

e Zarezerwowanie w ramach alokacji RPOWP 2024 — 2020 alokacji ZIT.

e Udostepnienie IP dokumentdw i informacji, bedgcych w posiadaniu IZ RPOWP,
niezbednych do prawidtowej realizacji Porozumienia.

e Podejmowanie dziatarn majgcych na celu zapewnienie skutecznego systemu
zarzadzania i kontroli w zakresie realizacji ZIT, w tym przeprowadzanie kontroli
systemowych w IP.

o Weryfikowanie i zatwierdzanie Instrukcji Wykonawczej IP oraz wszelkich jej zmian
oraz dokumentéw niezbednych do opracowania Opisu Funkcji i Procedur RPOWP
2014-2020.

e Weryfikowanie i zatwierdzanie sprawozdan okresowych, rocznych z postepow
wdrazania Strategii ZIT BOF oraz z powierzonych zadan.

e Zapewnienie IP udziatu w ocenie projektéw, wybieranych w trybie konkursowym
i pozakonkursowym.

e Umozliwienie IP udziat w kontroli projektéw.

e Wystepowanie do IP o opinie dotyczacg planowanych zmian w realizowanych
projektach w zakresie zgodnosci ze Strategia ZIT BOF.

e Uzgadnianie z IP harmonogramu konkurséw dla projektéw wybieranych
w procedurze konkursowej.

e Przekazanie IP niezbednych informacji w zakresie prowadzonych naboréw projektow
ZIT w trybie konkursowym i wynikéw konkurséw oraz projektéw wybranych do
realizacji w trybie pozakonkursowym.

e Weryfikacja i zatwierdzanie wynikdéw monitoringu przygotowania projektow
pozakonkursowych.

e Przekazywanie IP obowigzujgcych logotypdw wraz z ksiegg identyfikacji wizualnej
(ksiegg znaku).

e Prowadzenie badan ewaluacyjnych i monitorowanie wdrazania zalecen wynikajgcych
z ewaluacji i rozpowszechnianie wynikéw ewaluacji.

e Monitorowanie i kontrolowanie dziatan promocyjnych i informacyjnych
prowadzonych przez IP.

e \Wspodtpraca i wspieranie IP przez okres obowigzywania Porozumienia w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji przez IP zadan powierzonych na podstawie
Porozumienia, w tym przekazywanie niezbednych danych dla realizacji powierzonych
zadan.
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e Po zakonczeniu przez IP realizacji zadan, przejecie wszelkiej dokumentacji powstate;j
w wyniku realizacji zadari od IP*.

Koordynacje realizacji ZIT i Strategii ZIT BOF z poziomu regionu nalezy uznac za proces
sformalizowany, oparty o procedury wynikajgce z innych aktéw prawnych i wytycznych (nie
znaczy to, ze wspodtpraca pomiedzy IZ RPOWP 2014-2020 i IP 2014-2020 zwigzana z realizacja
ZIT nie odbywa sie na ptaszczyznie mniej sformalizowanej). IZ byta zaangazowana w prace
nad Strategig ZIT BOF, co z pewnoscig przetozyto sie na fakt, ze Strategia zostata w bardzo
krotkim czasie zaopiniowana pozytywnie. Na biezgco prowadzone s3g konsultacje odnosnie
realizowanych projektéw w ramach ZIT oraz w innych sprawach zwigzanych z realizacja
zadan IP 2014-2020. Konsultacje te odbywaja sie pomiedzy Urzedem Marszatkowskim

i Stowarzyszeniem BOF, a takze pomiedzy Urzedem Marszatkowskim i beneficjentami
projektéw ZIT.

Zarzadzanie Strategia ZIT BOF

Strategia ZIT BOF nie jest dokumentem uchwalanym przez rady gminne, a zatem nie nalezy
formalnie do struktury dokumentow strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad BOF. Dokument po konsultacjach i opiniowaniu na poziomie
ministerstwa ds. rozwoju regionalnego oraz IZ RPOWP 2014-2020 przyjmowany jest uchwatg
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Cztonkdw Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego. Z jednej strony zatem postulaty Strategii ZIT BOF sg realizowane przez
gminy BOF, z drugiej nie sg przez organy uchwatodawcze tych gmin formalnie
zaakceptowane. Z punktu widzenia logiki interwencji Strategie nalezatoby uznaé za zbiér
czgstkowych strategii lokalnych, zatem na system zarzadzania Strategig sktadaé powinny sie
nie tylko struktury okreslone w systemie wdrazania Strategii*®, ale takze struktury
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego BOF. Z tym nalezy wigza¢ podstawowe
wyzwanie w zarzadzaniu realizacjg Strategii ZIT BOF — nie istnieje wiasciwie jeden osrodek
odpowiedzialno$ci za wdrazanie postulatow strategicznych. Rola Stowarzyszenia BOF

w kontekscie wdrazania Strategii ZIT BOF, a zatem zarzgdzania nig zostata wyraznie
ograniczona do czynnosci zwigzanych z opracowaniem dokumentu, jego aktualizacjg oraz
monitorowaniem i sprawozdawczoscig z realizacji Strategii ZIT BOF. Pomiedzy opracowaniem
dokumentu a monitorowaniem postepéw w jego realizacji istnieje zatem luka, ktéra
wypetni¢ powinny procedury sktadajgce sie na system zarzadzania realizacjg celéw

i przyjetych dziatan oraz poddziatan. Mozna zatem zaktadaé, ze procedury te zostaty

* porozumienie w sprawie powierzenia Instytucji Posredniczqcej zadan dotyczgcych realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 (RPOWP 2014- 2020) oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 str. 16-17.

*% por. Rozdziat 9. Monitoring i system wdrazania Strategii ZIT BOF w Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Biafostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 (wersja 5), Biatostocki Obszar
Funkcjonalny, Biatystok, 8 lutego 2019, stanowigcy zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 1/2019 Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Cztonkdéw Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia 8 lutego 2019
r.
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przeniesione na podmioty Strategii ZIT BOF, czyli gminy, a rola Stowarzyszenia BOF wigze sie
z 0golng koordynacja i facylitacjg procesu zarzadzania. Obecnie trudno bytoby wyobrazi¢
sobie stworzenie ponadgminnych struktur odpowiedzianych za realizacje petnego procesu
zarzadzania Strategia ZIT BOF. Jej substytutem jest sie¢ koordynatoréw gminnych
powotanych w kazdej gminie do $cistej wspotpracy ze Stowarzyszeniem BOF. W wiekszosci
s3 to pracownicy referatéw, w zakresie obowigzkéw ktérych znajduje sie polityka rozwoju
gminy oraz pozyskiwanie srodkéw z funduszy unijnych — z pewnoscia utatwia to
wspotprace zwigzang z realizacjg Strategii ZIT BOF. Obecnie jednak rola koordynatoréw
gminnych jest zorientowana gtownie na realizacje projektéw w ramach ZIT. W przysztosci
nalezy wzmocnic role koordynatorow jako osob wspétodpowiedzialnych za zarzadzanie
realizacjg Strategii ZIT i wspottworzenie ponadlokalnej polityki rozwoju.

Pozasystemowe problemy i wyzwania realizacji Strategii ZIT BOF

Problemy i ograniczenia realizacji Strategii ZIT BOF zwigzane s nie tyle ze sposobem
zarzgdzania Strategig ZIT BOF, ale wynikajg z przyczyn niezaleznych, np.:

e ograniczone $rodki finansowe. Coraz powszechniejsze sg obawy, ze powodu
wprowadzonych w kraju ograniczen wynikajgcych z epidemig COVID-19 pojawig sie
problemy z finansowaniem rosngcych kosztéw oswiaty, czy gospodarki odpadami.
W przypadku gmin o duzej powierzchni i niskiej gestosci zaludnienia, pomimo
mozliwosci organizacyjnych i technicznych dochody wiasne moga by¢
niewystarczajgce na wktad wtasny do realizacji projektow, badz utrzymanie i remonty
infrastruktury;

e niskie zaangazowanie interesariuszy spoza sektora samorzgdowego w realizacje
postulatéw Strategii ZIT BOF;

e rozbudowana i czasochtonna procedura naboru i oceny projektéw;

e w Strategii zaplanowano cele i dziatania wykraczajgce poza mechanizm ZIT i te
postulaty sg w matym zakresie realizowane w wymiarze BOF;

e monitorowanie postepow realizacji tych celdw jest koordynowane w o wiele
mniejszym zakresie niz tych kojarzonych z ZIT;

e odmienne priorytety pomiedzy wtodarzami gmin, ktére sg na réznych poziomie
rozwoju, majg nieco odmienne funkcje i w zwigzku z tym potrzeby.

Mechanizm wdrazania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych zostat
uksztattowany poprawnie. Podziat zadan pomiedzy instytucjami Zarzadzajgca

i Posredniczacg RPOWP 2014-2020 pozwala witasciwie koordynowac jego wdrazanie i jest
odpowiedni dla pierwszego okresu realizacji zaplanowanych celdw i dziatan okreslonych
w RPOWP na lata 2014-2020 oraz Strategii ZIT BOF na lata 2014-2020. Jednoczes$nie nalezy
wzig¢ pod uwage, ze ewolucja mechanizmu w kierunku wzmocnienia funkgcji
Stowarzyszenia BOF (jako koordynatora wspétpracy gmin BOF, lidera animujacego
partnerstwo, poszukujgcego rozwigzania dla poprawy skutecznosci i efektywnosci
zarzadzania ustugami publicznymi i zarzadzajgcego strategicznymi projektami na obszarze
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funkcjonalnym/projektami finansowanymi z innych Zrédet) rozpoczeta w ostatnim okresie
wdrazania ZIT powinna by¢ kontynuowana w przysztosci. Powinien zosta¢ wykorzystany
potencjat instytucjonalny oparty na zdobytym doswiadczeniu (sposéb zarzadzania, w tym
umiejetnosci pobudzania wspétpracy pomiedzy gminami obszaru funkcjonalnego, oraz
kompetencje 1Z RPOWP w koordynacji wdrazania instrumentu ZIT na poziomie regionu).

5.3. Wdrazanie instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w systemie realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020 i innych
programéw operacyjnych®!

Na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne obligatoryjnie finansowane sg ze srodkéw alokacji RPO (zapisy
Umowy Partnerstwa). Kluczowe zasady zwigzane z wdrazaniem na poziomie RPOWP 2014-
2020 instrumentu ZIT dotyczg procesu decyzyjnego zwigzanego z naborem, oceng i wyborem
projektéw, trybu i kryteridw wyboru projektéw oraz formuty ich zintegrowania.

Proces decyzyjny przy naborze, ocenie i wyborze projektéw w ramach ZIT zostat szczegétowo
okreslony w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczgcej Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego w Ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Ustalone w Instrukcji procedury
zgodne sg z ogblnymi przepisami ustawy wdrozeniowej. Na mocy Porozumienia w sprawie
powierzenia Instytucji Posredniczacej zadan dotyczacych realizacji ZIT, IP RPOWP 2014-2020
oraz IZ RPOWP 2014-2020 tworzg Instytucje Organizujgcg Konkurs (IOK)SZ.

W Instrukcji Wykonawczej przyjeto trzy odrebne procedury: dla naboréw wnioskow
niezintegrowanych o dofinansowanie w trybie konkursowym, dla naboréw wnioskéw
zintegrowanych w trybie konkursowym oraz dla naboréw wnioskéw w trybie

LW rozdziale podjeto prébe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: 9) W jakim trybie powinny by¢
wybierane projekty do dofinansowania w ramach instrumentu ZIT: w trybie konkursowym czy
pozakonkursowym? 10) W jaki sposdb przygotowane zostaty kryteria wyboru projektéw w ramach ZIT? Jaki
udziat w przygotowaniu ww. kryteriéw, szczegdlnie w zakresie oceny strategicznej ZIT, miata Instytucja
Posredniczgca ZIT BOF (IP RPOWP 2014-2020)? Jak roztozona jest waga kryteridw oceny strategicznej ZIT w
stosunku do kryteridw oceny tzw. ogdlnej (zgodnos¢ z programem operacyjnym)? 11) Jak nalezy ocenic proces
decyzyjny (udziat IP RPOWP 2014-2020 oraz udziat IZ RPOWP 2014-2020) przy naborze, ocenie i wyborze
projektdw w ramach ZIT (projekty pozakonkursowe, projekty konkursowe zintegrowane oraz projekty
konkursowe niezintegrowane)? 12) Czy projekty zintegrowane stanowig skuteczny i efektywny sposdéb
wdrazania Strategii ZIT BOF? Jak nalezy ocenic¢ przyjete rozwigzania w zakresie projektdw zintegrowanych
(projekty zintegrowane wielofunduszowo — edukacja elementarna, ksztatcenie zawodowe, aktywna integracja
spoteczna, funkcjonalnie — uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, przestrzennie — zréwnowazona mobilnos¢
miejska)? 13) Czy istniejag modelowe przyktady realizacji projektow zintegrowanych odpowiadajgce w sposéb
kompleksowy na potrzeby i problemy Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego? Czy realizacja zintegrowanych
projektow jest bardziej efektywna od realizowania projektow niezintegrowanych? 14) Czy wsparcie
komplementarne dla realizacji ZIT w postaci dedykowanej dodatkowej alokacji w ramach PO 1i$ 2014-2020

i POPW 2014-2020 zwiekszyto skutecznos¢ wdrazania ZIT w wojewddztwie podlaskim?

>? Dla konkurséw w ramach EFS i EFRR IP RPOWP 2014-2020 przygotowuje roczne plany dziatania zawierajgce
karty konkurséw, w tym kryteria wyboru projektéow, planowanych do realizacji w danym roku. IP RPOWP 2014-
2020 konsultuje przygotowane propozycje z IZ RPOWP 2014-2020. Finalnie opracowane roczne plany dziatan
przekazywane sg do IZ RPOWP 2014-2020.
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pozakonkursowym. W opisie procedur wyszczegdlniono tylko te elementy, ktére sktadajg sie
na proces decyzyjny z pominieciem obowigzkéw informacyjnych.

Nabory wnioskow niezintegrowanych o dofinansowanie w trybie konkursowym

Pracownicy IP RPOWP 2014-2020, w ramach Komisji Oceny Projektow (KOP), biorg udziat

w procesie oceny projektow EFS lub EFRR. Ocena odbywa sie zgodnie z Regulaminem KOP

i w oparciu o zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPOWP 2014-2020 kryteria
obowigzujgce na dzien ogtoszenia konkursu. W ramach zasady ,,dwéch par oczu” jedna
ocena w zakresie wszystkich kryteriéw podlegajgcych ocenie przeprowadzana jest przez
pracownika IP RPOWP 2014-2020, z mozliwym udziatem ekspertéw zewnetrznych, zas druga
ocena przeprowadzana jest przez pracownika IZ RPOWP 2014-2020, z mozliwym udziatem
ekspertdw zewnetrznych. Petna ocena projektéw niezintegrowanych w trybie konkursowym
realizowana jest przez Stowarzyszenie BOF od 23 lutego 2017 r. Wczesniej pracownicy
Stowarzyszenia BOF dokonywali oceny jedynie pod katem kryteridw strategicznych.

Nabory wnioskow zintegrowanych o dofinansowanie w trybie konkursowym

Procedura odnosi sie do projektéw realizowanych z EFS i EFRR. W celu przygotowania
konkursu, przeprowadzenia naboru i wyboru projektéw zintegrowanych dotyczgcych
interwencji z obu funduszy powotuje sie zespot ztozony z pracownikéw IZ RPOWP 2014-2020
oraz przedstawicieli IP RPOWP 2014-2020 oraz ekspertow i fakultatywnie innych
pracownikdéw UMWP. Ocena projektdw zintegrowanych przebiega dwuetapowo:
o | etap to etap preselekcji na podstawie uproszczonych wnioskdéw o dofinansowanie;
e |l etap przeprowadzany jest na podstawie petnych wnioskéw o dofinansowanie.
Whnioskodawca sktada do Sekretariatu IP RPOWP 2014-2020 uproszczony wniosek
o dofinansowanie. Celem etapu preselekcji jest:
e wytonienie koncepcji projektow, ktére spetniajg przyjete w ramach danego konkursu
zatozenia merytoryczne oraz,
e wytonienie podmiotdw posiadajgcych odpowiedni potencjat (finansowy, kadrowy
i techniczny do realizacji okreslonych dziatan) i doswiadczenie niezbedne dla realizacji
projektu.

Weryfikacja warunkéw formalnych danego wniosku uproszczonego przeprowadzana jest,
zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”, przez dwdch cztonkdw Zespotu wskazanych przez
Zastepce Przewodniczgcego Zespotu IP RPOWP 2014-2020. Oceny w ramach etapu
preselekcji projektow zintegrowanych dokonujg pracownicy IP RPOWP 2014-2020.

W przypadku projektow zintegrowanych, gdy niespetnione sg kryteria formalno-
merytoryczne obligatoryjne lub merytoryczne dopuszczajgce szczegdlne, projekt nie podlega
dalszej ocenie i uzyskuje ocene negatywng. Oceny petnych wnioskéw sktadanych na Il etapie
dokonuje IZ RPOWP 2014-2020.

Nabory wnioskéw o dofinansowanie w trybie pozakonkursowym
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IZ RPOWP 2014-2020 identyfikuje projekty pozakonkursowe zgtoszone w Strategii ZIT BOF
(proces ten odbywa sie na etapie opiniowania Strategii; zidentyfikowane projekty zostaty
ujete w zatgczniku nr 5 SzOOP). Nastepnie IP RPOWP 2014-2020, w porozumieniu z IZ
RPOWP 2014-2020, wzywa wnioskodawcow projektéw pozakonkursowych do ztozenia
whniosku o dofinansowanie. Petna ocena formalno-merytoryczna projektu dokonywana jest
przez dwéch pracownikéw IP RPOWP 2014-2020, z udziatem ekspertéw zewnetrznych

w zakresie kryteridw merytorycznych. Petna ocena dokonywana jest przez Stowarzyszenie
BOF od 23.02.2017 r. zgodnie z aneksem do Porozumienia (przed tg datg IP RPOWP 2014-
2020 dokonywata oceny tylko pod wzgledem kryteridéw strategicznych). Aby zapobiec
konfliktowi interesow w procesie wyboru projektéw musi by¢ zachowana zasada
rozdzielnosci funkcji niezbedna do utrzymania warunkow desygnaciji.

W tabeli zaprezentowano uproszczony schemat naboru wnioskdéw i podziat zadan miedzy IP
RPOWP 2014-2020i IZ RPOWP 2014-2020 w zakresie dokonywanej oceny.

Tabela 7. Etapy procedury w zaleznosci od doboru trybu i Zrédtfa finansowania

Wyszczegdlnienie  Tryb Tryb konkursowy Tryb konkursowy
pozakonkursowy (projekty
zintegrowane,

dofinansowanie EFS

i EFRR)

Zgtoszenie projektu Etap I: nabdr i ocena
whnioskow
uproszczonych

Petna ocena X

projektu

Identyfikacja Etap Il: nabér i ocena

projektu whnioskow petnych

Wezwanie do Nabor wnioskéw Rozstrzygniecie

ztozenia wniosku konkursu

o dofinansowanie

Rozstrzygniecie Petna ocena projektu X
w zakresie wyboru

projektu do

dofinansowania

X Rozstrzygniecie X
konkursu

Zrédto: opracowanie wtasne.

Proces decyzyjny nalezy uznac za rzetelny, cho¢ pod wzgledem stopnia skomplikowania
i czasochtonnosci wymaga on pewnej racjonalizacji. Badanie wykazato trudnosci zwigzane
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z dwoma etapami naboru i oceny wnioskéw projektow zintegrowanych w ramach ZIT.
Opracowanie dokumentacji aplikacyjnej oceniono jako skomplikowane, a czas trwania oceny
jako nadmiernie dtugi (mato przejrzysta procedura jest nie tylko utrudnieniem dla
aplikujgcych, ale réwniez dla pracownikdéw instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie
naboru i oceny wnioskéw). Dwuetapowos¢ procedury naboru projektdw zintegrowanych
przyczynia sie do zwiekszenia biurokracji i ryzyka popetnienia btedéw we wnioskach. Czas
poswiecony na ocene uproszczonych wnioskéw o dofinansowanie projektéw zintegrowanych
moze by¢ zmarnowany, poniewaz o kwalifikowalnosci projektu do dofinansowania mozna

w petni stwierdzié¢ dopiero na drugim etapie oceny. W momencie rozpoczynania dziatalnosci
w ramach ZIT nie byto mozliwosci uproszczenia procesu decyzyjnego (szczegdlnie przy
projektach zintegrowanych). Obecnie, rozdzielenie zadan pomiedzy dwie instytucji (IP
RPOWP 2014-2020i IZ RPOWP 2014-2020) przy ocenie wnioskow sktadanych w naborach
konkursowych moze by¢ przyczyng wydtuzenia procesu oceny wnioskéw. Wyrazne
rozgraniczenie kompetencji jest potrzebne, ewentualna linia demarkacyjna mogtaby
przebiegaé pomiedzy naborem a etapem rozliczania i monitorowania: nabér i ocena (IP
RPOWP 2014-2020), rozliczanie, kontrolowanie i monitorowanie realizacji projektow
(zadania 1Z RPOWP 2014-2020). Procedura naboru, oceny i wyboru projektéw do
dofinansowania jest sformalizowana, czesto wigze sie z koniecznoscig analizy obszernej
dokumentacji, co obcigza organizacyjnie IP RPOWP 2014-2020 oraz IZ RPOWP 2014-2020.
Biorgc pod uwage postulat, aby Stowarzyszenie BOF intensyfikowato dziatania
koordynujgce wspétprace gmin w obszarze funkcjonalnym, w wiekszym zakresie petnito
funkcje lidera animujgcego partnerstwo, poszukujgcego rozwigzania dla poprawy
skutecznosci i efektywnosci zarzadzania ustugami publicznymi, zarzadzajacego
strategicznymi projektami ZIT oraz projektami finansowanymi z innych zrédet, nalezy
rozwazy¢ zmniejszenie zakresu zadan Stowarzyszenia BOF zwigzanych z naborem, oceng

i wyborem projektéw do dofinansowania. Jesli w przysztej perspektywie finansowania
polityki spdjnosci Stowarzyszenie BOF bedzie petni¢ funkcje instytucji posredniczacej dla
ZIT, z pewnoscig powinno bra¢ udziat w ustalaniu kryteriow wyboru projektéw. Zapewni to
tej instytucji wptyw na wybor projektéw w ramach ZIT.

WYybdr trybu oraz tworzenie jasnych i przejrzystych kryteriow wyboru projektéw w ramach
interwencji publicznej sg istotne z punktu widzenia zasad rownego dostepu do Srodkow
publicznych, transparentnosci ich wydatkowania, jednak kluczowg rolg trybu i kryteriow
wyboru jest zagwarantowanie, ze polityka rozwoju bedzie realizowana zgodnie z zatozeniami
teorii bazowej i teorii zmiany kazdego programu. Kontrola nad procesem planowania

i wdrazania programéw operacyjnych, do jakich nalezy RPOWP 2014-2020 i czesciowo
Strategia ZIT BOF, zalezy od tego, czy wtadze zapewnig sobie wptyw na wybér projektéw juz
na etapie planowania strategicznego i operacyjnego. Jesli nie jest to mozliwe lub ograniczone
z réznych wzgleddw - ilosci Srodkéw finansowych, wzgledow prawnych, czy regut
wynikajgcych z logiki i przyjetych zasad interwencji publicznej, nalezy opracowac takie
kryteria wyboru projektdw, aby nie utraci¢ kontroli nad procesem wdrazania programow.
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Tryby wyboru projektow

Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 zobowigzuje instytucje zarzadzajace regionalnymi
programami operacyjnymi do ustanowienia trybu wyboru projektéw oraz przyjecia kryteriow
wyboru projektéow. Podstawowym trybem wyboru projektdw do dofinansowania ze srodkéw
UE w latach 2014-2020 jest tryb konkursowy. Tryb pozakonkursowy powinien by¢ stosowany
w ograniczonym zakresie i tylko w sytuacjach Scisle okreslonych (zapisy Umowy
Partnerstwa). Do sytuacji takich nalezy uprzednie bezposrednie zidentyfikowanie
konkretnych projektéw w sposéb zapewniajacy transparentnosé ich identyfikacji m.in.

w Strategii ZIT. Umowa Partnerstwa doprecyzowuje, ze w ramach ZIT przewidziany jest
wybér projektow zaréwno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym. Zgodnie

z Zasadami realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce® Strategia ZIT BOF
powinna okresla¢ miedzy innymi zasady i tryb wyboru projektow oraz liste przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji w formule ZIT. W przypadku trybu konkursowego wybor
projektéw przeprowadza Zwigzek ZIT na zasadach uzgodnionych z IZ RPO i opisanych

w Strategii ZIT. W przypadku trybu pozakonkursowego projekty muszg by¢ wpisane wprost
do Strategii ZIT.

W Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 okreslono zakres trybu konkursowego.
Konkurs jest postepowaniem stuzgcym wybraniu do dofinansowania projektow, ktére
spetnity kryteria wyboru projektow albo spetnity kryteria wyboru projektéw i:

e uzyskaty wymagang liczbe punktdw,

e uzyskaty kolejno najwiekszg liczbe punktéw, w przypadku gdy kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektéw w konkursie nie wystarcza na objecie dofinansowaniem
wszystkich projektow™.

W trybie konkursowym wniosek o dofinansowanie projektu jest sktadany w ramach
konkursu organizowanego i przeprowadzanego przez wtasciwg Instytucje Organizujaca
Konkurs (10K) dla poszczegdlnych dziatari/poddziatan RPOWP 2014-2020. Ponadto nabér
projektéw do dofinansowania w ramach procedury konkursowej poprzedza ogtoszenie

o konkursie, ktére zamieszczane jest na portalu Funduszy Europejskich®® oraz na stronie
internetowej I0OK, na co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow
o dofinansowanie projektu.

W trybie konkursowym w Strategii ZIT BOF realizowane sg projekty w ramach dziatan
i poddziatan:
e podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej,

> Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014, poz. 1146) — tzw. ustawa wdrozeniowa.

> Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Warszawa 2013.

> Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014, poz. 1146).

> www.fu nduszeeuropejskie.gov.pl
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e rozwdj infrastruktury wychowania przedszkolnego,

e rozwdj infrastruktury szkolnictwa zawodowego i ustawicznego,

e stworzenie Centrum Kompetencji BOF,

e zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych,

e rozwdj infrastruktury poprawiajgcej integracje spoteczng wraz z korespondujgcymi
z nimi poddziataniami z RPOWP 2014-2020.

Na dzient 31.05.2020 r. zakontraktowanych zostato 26 projektéw wybranych w trybie
konkursowym na tgczng wartosé dofinansowania ponad 79,2 min 2.

Drugim ze wskazanych trybdéw, jest tryb pozakonkursowy, a jego zastosowanie musi by¢
zgodne z zapisami Umowy Partnerstwa oraz z regutami okreslonymi w art. 38 ust. 2i 3
ustawy o zasadach realizacji programdéw w zakresie spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, tj.:

e gdy wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, mogg by¢ jedynie
podmioty jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu;

e gdy dany projekt ma strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju
kraju, regionu lub obszaru objetego realizacjg ZIT, lub dotyczy realizacji zadan
publicznych.

Projekty pozakonkursowe zostaty zidentyfikowane w Strategii ZIT BOF w ramach poddziatan:

e uzbrojenie terendw inwestycyjnych,

e zapewnienie dostepnosci terendw inwestycyjnych,

e rozwodj infrastruktury instytucji popularyzujgcych nauke i innowacje,

e rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF,

o wzrost efektywnos$ci gospodarowania energig w zakresie oswietlenia ulicznego,

e modernizacja indywidualnych Zzrédet energii cieplnej lub elektrycznej wraz
z korespondujgcymi z nimi poddziataniami z RPOWP 2014-2020.

Na dzienr 31.05.2019 r. zakontraktowanych zostato 19 projektdw wybranych w trybie
pozakonkursowym na taczng wartoé¢ dofinansowania blisko 193 min z4°%.

Mozliwos$¢ wyboru trybu rodzi pytanie o to, ktéry z nich powinien by¢ wiodacy w procesie
wyboru projektédw do dofinansowania w ramach instrumentu ZIT*°. Formuta wyboru
projektéw w trybie pozakonkursowym pozwala na przygotowanie projektéw lepszych
jako$ciowo, a one rowniez przechodzg etap weryfikacji i oceny. Projekty konkursowe
natomiast sg bardziej skomplikowane pod katem procedury naboru, oceny i wyboru do

" Na podstawie SL2014 — aktualnos¢ danych na dzien 31.05.2020 r.

> Tamze.

> Opinie respondentow biorgcych udziat w badaniu na ten temat sg podzielone, jednakze przewaza zdanie, iz
tryb pozakonkursowy jest lepszy w procesie wyboru projektéw do dofinansowania. Konkursy sg forma wyboru
projektow bardziej transparentng i niedyskryminujgca. Rdznica zdan wynika z pewnoscig z tego, ze respondenci
(tu: przedstawiciele gmin) mieli udziat w identyfikacji projektéw pozakonkursowych i tylko oni de facto stali sie
beneficjentami projektéw wybranych w tym trybie.
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dofinansowania. Projekty wybierane w trybie pozakonkursowym tworzone sg pod konkretne
zapotrzebowanie okreslone w ramach prac nad Strategia ZIT BOF. Projekty pozakonkursowe
wiele wnosza do logiki interwencji w ramach ZIT, daja pewnos¢ planowania
strategicznego. Proces identyfikacji tych projektow jest elementem planowania rozwoju
BOF. Tryb pozakonkursowy powinien by¢ wskazany w sytuacji, gdy liczba potencjalnych
beneficjentéw jest ograniczona i konkurowanie o srodki na przedsiewziecia kluczowe dla
realizacji Strategii ZIT nie ma podstaw. Tryb konkursowy powinien zosta¢ zastosowany

w sytuacji, gdy liczba potencjalnych beneficjentéw jest duza, a srodki przeznaczone na
dziatanie nie wystarczg na realizacje wszystkich projektéw. Jesli duza liczba potencjalnych
beneficjentdw moze realizowac zaplanowany cel, tryb konkursowy bedzie sprzyjat jakosci
projektow sktadanych do dofinansowania. Tryb konkursowy pozwala na mozliwos¢
wytonienia najlepszego rozwigzania danego problemu, wystepujacego na obszarze
interwencji.

Udziat Instytucji Posredniczgcej ZIT BOF w opracowaniu kryteriéw wyboru projektéw do
dofinansowania w ramach instrumentu ZIT jest kluczowy dla powodzenia w jego realizacji.
Kryteria wyboru powinny by¢ tak opracowane, aby zaistniata mozliwo$¢ weryfikacji
faktycznego wptywu przedsiewzie¢ realizowanych w formule ZIT na minimalizacje
negatywnych zjawisk opisanych w Strategii ZIT BOF oraz faktycznego wptywu projektu na
realizacje zamierzen strategicznych ZIT. Ta przestanka lezy u podstaw przyznania IP RPOWP
2014-2020 duzego wptywu na opracowanie kryteriow oceny projektéw konkursowych

i pozakonkursowych. Delegacja do scistej wspotpracy IZ RPOWP 2014-2020 z IP RPOWP
2014-2020 ZIT zostata okreslona w Zasadach... oraz w ustawie wdrozeniowej. Zgodnie

z zawartymi tam wytycznymi, zasady wyboru projektéw realizowanych w formule ZIT zostaty
okreslone w Strategii ZIT, a na ich podstawie opracowano (w uzgodnieniu pomiedzy I1Z
RPOWP 2014-2020i IP RPOWP 2014-2020) szczegdtowe kryteria wyboru. Kryteria wyboru
projektéw w formule ZIT sg akceptowane przez Komitet Monitorujgcy RPO.

Ocena zgodnosci strategicznej projektow ze Strategia ZIT BOF obejmuje kryteria pozwalajace
oceni¢ zaréwno zgodnos¢ zgtaszanych projektdw ze Strategig ZIT BOF, jak i ich stopien
zgodnosci ze Strategig ZIT BOF (m.in. zgodno$¢ z celami ZIT, poprawnosé doboru wskaznikow
Strategii ZIT BOF oraz stopien ich realizacji, oddziatywanie/zasieg terytorialny projektu,
zintegrowanie projektu z innymi projektami, wptyw projektu na rozwéj spoteczno-
gospodarczy BOF, rozwigzanie problemu specyficznego dla obszaru BOF i wskazanego

w Strategii ZIT BOF).

Na podstawie informacji zawartych w Strategii ZIT BOF mozna zorientowac sie, ze propozycje
kryteridéw wyboru projektéw przygotowane zostaty przez zwigzek ZIT BOF (jako IP RPOWP
2014-2020) oraz IZRPOWP 2014-2020.

W dokumencie Strategii ZIT BOF zapisano, iz projekty zintegrowane bedg oceniane pod
katem zgodnosci ze Strategig ZIT BOF w trakcie weryfikacji uproszczonych wnioskow

o dofinansowanie (I etap oceny z zastosowaniem procedury preselekcji). Ocena ma polegac
na sprawdzeniu spetniania przez projekt kryteriow: formalno-merytorycznych
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obligatoryjnych, merytorycznych dopuszczajgcych szczegdlnych oraz merytorycznych
szczegodtowych (kryteridw réznicujgcych). Ocena zgodnosci strategicznej ustalona zostata
w oparciu o obligatoryjne kryteria formalno-merytoryczne, do ktérych naleza:

e Zgodnos¢ z celami rozwojowymi okreslonymi w Strategii ZIT BOF. W ramach tego
kryterium okreslono nastepujgce wymogi w formie pytan: a) Czy projekt realizuje cele
Strategii ZIT BOF w zakresie danego PI? b) Czy projekt wynika ze zdiagnozowanych
potrzeb i jest odpowiedzig na gtéwne i istotne problemy okreslone w Strategii ZIT
BOF?

e Poprawnosc doboru wskaznikéw uwzglednionych w Strategii ZIT BOF. W ramach tego
kryterium okreslono nastepujgce wymogi w formie pytan: a) Czy Wnioskodawca
dokonat prawidtowego doboru wskaznikdw, tj. czy wskazane przez Wnioskodawce
wskazniki sg zgodne ze wskaznikami dedykowanymi dla danego
Dziatania/Poddziatania w Strategii ZIT BOF oraz czy s adekwatne dla danego typu
projektu? b) Czy projekt przyczynia sie do osiggniecia wskaznikéw monitoringu
okreslonych w Strategii ZIT BOF?

e Zintegrowany charakter przedsiewziecia. W ramach tego kryterium okreslono
nastepujgce wymogi w formie pytan: a) Czy projekt ma charakter zintegrowany, czyli
czy obejmuje interwencje witasciwg dla dwdch réznych priorytetéw inwestycyjnych?
b) Czy wykazano dodatkowy efekt wynikajgcy z zaplanowania wspdélnych dziatan
w formie projektu zintegrowanego?®°

Ocena stopnia zgodnosci ze Strategig ZIT BOF oceniana jest za pomocg kryteriow
merytorycznych szczegétowych okreslanych jako kryteria réznicujgce. Przyjecie kryteridw
punktujgcych ma zapewnié wptyw Stowarzyszenia BOF na wybdr projektéw, ktdre istotnie
przyczynig sie do realizacji postulatéow zawartych w Strategii ZIT BOF.

Kryteria wyboru projektéw zintegrowanych konkursowych i niezintegrowanych
konkursowych zostaty wyszczegdlnione i opisane w Strategii ZIT BOF, wérdd nich znajduja sie
w réznym uktadzie (kryteridéw dopuszczajacych lub premiujgcych w zaleznosci od dziatania
RPOWP 2014-2020) kryteria zgodnosci ze Strategig ZIT BOF.

W Strategii, okreslono takze zakres wyboru projektéw w trybie pozakonkursowym i obszary
kryteriéw projektédw pozakonkursowych. Wyszczegdlnione obszary to: 1) zgodnosé

z politykami horyzontalnymi, 2) zgodno$¢ z RPOWP 2014-2020 oraz 3) zgodnos¢ ze Strategia
ZIT BOF. Kazde kryterium zostato szczegdétowy opisane. Waga kryteriow zgodnosci ze
Strategig ZIT BOF w przypadku wyboru projektow pozakonkursowych wynosi 50%.

Zatozenia sposobu oceny projektéw:
e 7godnosc¢ z celami rozwojowymi okreslonymi w Strategii

60 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-
2020 (wersja 5), s.117.
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Oceniane sg zatozenia, opis i cele projektu w odniesieniu do celéw rozwojowych Strategii ZIT
BOF. Przedmiotem oceny jest istota, rzeczywista potrzeba oraz pilnos¢ projektu na tle
konsekwencji zaniechania jego realizacji;

e Partnerstwo, komplementarnos$é, synergia, projekt zintegrowany
Oceniana jest zasadnos¢ partnerskiej realizacji projektu z punktu widzenia zaktadanych
efektow. Badany jest stopien zaangazowania instytucji (publicznych i niepublicznych)
bioracych udziat w projekcie, w tym m.in. wielkos$¢ udziatu finansowego. Oceniane jest takze
powigzanie projektu z innymi przedsiewzieciami, zaréwno z tymi zrealizowanymi, jak tez
z tymi, ktore sg w trakcie realizacji, wzglednie z tymi, ktére uzyskaty decyzje o finansowaniu
(bez wzgledu na zrédto finansowania). Badany jest stopien powigzania z innymi
przedsiewzieciami, czyli to, na ile powigzane projekty warunkujg sie nawzajem oraz
przyczyniajg sie do wzmocnienia wzajemnych efektéw powodujgc ich maksymalizacje tzw.
efekt synergii;

e Sita oddziatywania
Oceniana jest sita oddziatywania projektu (wykraczajgca poza jego bezposrednie rezultaty),
czyli to, naile projekt prowadzi do catkowitego i trwatego rozwigzania problemu oraz
w jakie] skali oddziatuje on na otoczenie spoteczno-gospodarcze projektuGl.

Analizujac kryteria strategiczne odnoszgce sie do zgodnosci planowanych projektow ze
Strategia ZIT BOF, w szczegdlnosci do takich kryteridow jak zgodnos$¢ z celami rozwojowymi
czy sitg oddziatywania, moina stwierdzi¢, ze nie sg one wystarczajgco mierzalne. Ich waga
w stosunku do ogdlnych kryteriow wyboru projektéw, powinna by¢ duza, by¢ moze
wieksza niz jest obecnie a jednoczesnie powinny by¢ one opisane bardziej precyzyjnie.
Ocena sity oddziatywania moze by¢ btedna, podobnie zgodnos¢ z celami rozwojowymi, jesli
oceniajgcy ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy potrzeba realizacji projektu jest rzeczywista

i jakie bedg konsekwencje zaniechania realizacji projektu. Z drugiej strony, analizujac tres¢
Strategii ZIT BOF, mozna stwierdzié, ze jej cele, a tym samym planowane zamierzenia, zostaty
obszernie opisane. W Strategii ZIT BOF wskazano kierunki interwencji, potencjaty i deficyty
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oceniajgcy sg wiec wyposazeni w odpowiedni kontekst
do dokonania oceny projektéw pod wzgledem kryteridw strategicznych.

Projekty zintegrowane

Projekt zintegrowany to co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg tematycznie w ramach
wspodlnego celu, jaki ma zostac osiggniety dzieki ich realizacji, ktérych wybér do
dofinansowania lub realizacja jest koordynowana przez wtasciwe instytucje. Koordynacja
polega w szczegdlnosci na okresleniu wzajemnych relacji miedzy projektami w zakresie
warunkéw ich wyboru i oceny lub postanowienn umdéw o dofinansowanie projektu lub decyzji

ot Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-
2020 (wersja 5).
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o dofinansowaniu projektu®®. Wspdlny cel w takim ujeciu jest kluczowy przy identyfikacji
projektéw zintegrowanych. Warunek, na podstawie ktérego mogg by¢ konstruowane
projekty zintegrowane, dotyczacy koordynacji wyboru do dofinansowania lub realizacji, jest
warunkiem formalnym lezagcym poza naturg samego projektu zintegrowanego.

Relacja pojecia projektu zintegrowanego do zintegrowanych inwestycji terytorialnych zostata
opisana w Zasadach realizacji ZIT w Polsce. Projekty zintegrowane majg by¢ podstawowa
forma realizacji Strategii ZIT. Przez zintegrowane podejscie do rozwoju obszaru
funkcjonalnego rozumie sie realizacje dziatarh powigzanych ze sobg nie tylko tematycznie, ale
takze obszarowo. Mozna zatem przyja¢, ze zintegrowane inwestycje rozumiane jako wigzki
projektéw powinny wzmacniac¢ efekt synergii i przektadac sie na integracje przestrzenna
gmin wchodzacych w sktad miejskich obszaréw funkcjonalnych. Okreslone w Strategii ZIT
cele definiujg ptaszczyzne integrowania dziatarn samorzadéw i partneréw z innych sektoréw
gospodarki narodowej. W zwigzku z tym pojecie projektéw zintegrowanych powinno odnosic¢
sie do obszaru terytorialnego integracji dziatan, partnerstwa, w tym partnerstwa
miedzysektorowego, form interwencji definiowanych przez pryzmat typdéw realizowanych
projektéw i zZrédet ich finansowania (gtéwnie chodzi tu o integracje dziatan finansowanych

z EFS i EFRR, ale takze dziatan finansowanych formalnie w ramach réznych celéw
tematycznych okreslonych w programach operacyjnych). Integracja dziatan w kontekscie
zintegrowanych inwestycji terytorialnych powinna odnosic sie do interwencji wymiaru
ponadlokalnego. Dziatania realizowane na terenie jednej gminy, jednoczesnie oddziatujgce
na jedng gmine i niepowigzane z dziataniami realizowanymi na terenie innej gminy sg
niepozadane z punktu widzenia zasad programowania ZIT. Powigzanie miedzy dziataniami
wystepuje na poziomie celu, ale powinno wystgpi¢ rowniez na poziomie funkcjonalnym.
Na przyktad sciezki rowerowe budowane przez poszczegélne gminy powinny tworzy¢
spojnag siec.

Kluczowe dla osiggniecia celéw ponadlokalnego rozwoju gmin obszaru funkcjonalnego jest
partnerstwo jednostek samorzadu terytorialnego oraz partnerstwo gmin i podmiotéw spoza
sektora samorzgdowego. Dziatania zintegrowane na ptaszczyznie partnerstwa gmin obszaru
funkcjonalnego wprost wpisujg sie w idee funkcjonowania ZIT. Projekty partnerskie
posiadajg cechy sformutowane w ustawie wdrozeniowej. Sg to projekty wspdlnie
realizowane przez podmioty, ktére ustanowity partnerstwo i wnoszg do projektu
partnerskiego zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe.

Ponizej zaproponowano typologie zintegrowania projektéw:

e Projekty zintegrowane funduszowo: Spetniajg warunki formalnej definicji projektow
zintegrowanych okreslonych w ustawie wdrozeniowej. Polegajg na realizacji dwéch
projektéw (w ustawie mowa jest o co najmniej dwdch projektach) powigzanych ze
sobg tematycznie w ramach wspdlnego celu z zastrzezeniem, ze jeden projekt

6 Definicja formalna projektdw zintegrowanych zostata zawarta w Ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programdéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, (Dz.U.
2014 poz. 1146 z péin. zm.)
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wspotfinansowany jest w ramach EFRR, a drugi w ramach EFS. Kontraktacja dla obu
projektéw jest obecnie rozdzielona, a procedura naboru wspdlna tylko na etapie
ogtoszenia i ztozenia wstepnych wnioskéw do dofinansowanie. Kazdy z projektow
podlega osobnym procedurom rozliczenia, ktére koordynujg inne departamenty 1Z
RPOWP 2014-2020.

e Projekty zintegrowane funkcjonalnie: Spetniajg warunki ustawowej definicji
projektéw zintegrowanych, to znaczy, ze polegajg na realizacji dwdch projektow
powigzanych ze sobg tematycznie w ramach wspdlnego celu, ale kazdy z projektow
finansowany jest w ramach tego samego funduszu, jednak z innych osi
priorytetowych.

e Projekty zintegrowane przestrzennie: To projekty partnerskie realizowane na terenie
wiecej niz jednej gminy. Nie muszg polegac na realizacji wiecej niz jednego projektu
finansowanego z jednego funduszu, ale na takim podziale zadan pomiedzy
partnerami samorzgdowymi, aby kazdy wykonywat zadania na terenie wtasnego
terytorium.

e Projekty zintegrowane sektorowo: To projekty partnerskie realizowane przez
partnerow z dwdch réznych sektoréw (np. pozarzadowy, samorzadowy,
gospodarczy), ktére polegajg na tym, ze kazdy z partnerdw realizuje wyodrebniong
czesé, podziat obowigzkdéw nie wskazuje, aby jeden partner byt dominujacy, a drugi
realizowat tylko zadania wspierajgce.

W ramach instrumentu ZIT BOF zakontraktowane zostaty projekty zintegrowane czterech
typow: funduszowo, funkcjonalnie, przestrzennie i sektorowo.

Projekty zintegrowane funduszowo sg najliczniejsze. tgcznie w ramach ZIT BOF
zakontraktowano siedem projektdw zintegrowanych funduszowo na tgczng wartos¢
dofinansowania ponad 22 min zt, natomiast wartos¢ ogdtem projektdw wyniosta blisko
36,5 min zt:

Tabela 8. Wykaz projektdw zintegrowanych funduszowo

Nazwa projektu Beneficjent Wartos¢ projektu Wartosc
zintegrowanego ogétem dofinansowania
funduszowo

Dobry start - edukacja Gmina EFRR: 1 429 145,63 zt 1106 161,48 zt
przedszkolna w Gminie Choroszcz

Choroszcz EFS: 927 450,00 zt 788 175,00 zt

Przygotowanie Przedszkola Gmina Czarna EFRR:5 976 998,76 zt 1663 904,21 zt
»Kraina Marzen” w Czarnej Biatostocka

Biatostockiej do

swiadczenia wysokiej EFS: 1445 022,82 zt 832 505,49 zt
jakosci ustug na rzecz dzieci

w wieku przedszkolnym.

Bajkowe przedszkole- Gmina EFRR: 2 415 355,73 zt 1991 950,62 zt
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Nazwa projektu Beneficjent Wartosc¢ projektu Wartosc
zintegrowanego ogoétem dofinansowania
funduszowo
atrakcyjne dla wszystkich Juchnowiec EFS: 930 770,77 zt 790 760,43 zt
dzieci Koscielny
Przedszkola marzen Gmina EFRR: 5031 538,80 zt 3031247,14 zt
Juchnowiec EFS: 1329 453,68 zt 1104 703,68 zt
Koscielny
Przyjaciele dzieci - nowe Gmina EFRR: 7 386 856,12 zt 3625 696,44 zt
przedszkole w Grabdéwce Suprasl EFS: 1464 311,37 zt 1244 664,66 zt
Przedszkole dobre na start Gmina EFRR: 2 683 883,16 zt 1452 634,07 zt
Zabtudéw EFS: 808 434,12 zt 687 168,12 zt
Moje miejsce - ARKA Caritas EFRR: 3 625 313,25 zt 2710 036,35 zt
Archidiecezji
Biatostockiej
EFS: 1106 772,00 zt 1045 172,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
(dostep z dnia 01.09.2020).

Projekty zintegrowane funkcjonalnie zostaty dofinansowane wytgcznie w trybie
pozakonkursowym. tgcznie zakontraktowano ich trzy na kwote dofinansowania blisko
21,5 min zt, wartos$é projektéw to ponad 36 min zt:

Tabela 9. Wykaz projektéw zintegrowanych funkcjonalnie

Nazwa projektu Beneficjent Wartosé projektu  Wartos¢

zintegrowanego funkcjonalnie ogétem dofinansowania
Poprawa dostepnosci do Gmina Suprasl 2208 941,01 zt 1196 330,20 zt

terenéw inwestycyjnych przy
ul. Kodeksu Supraskiego

w Suprasiu

Uzbrojenie terenéw Gmina Zabtudéw 1556 176,24 zt 1 146 966,54 zt
inwestycyjnych w Zabtudowie

4 400 004,74 zt 1737 684,72 zt

3 475 883,58 zt 1115 983,00 zt
Uzbrojenie terenéw Gmina tapy 18 002 789,34zt 12 477 503,20 zt
inwestycyjnych w tapach

Poprawa dostepnosci 6 638 005,01 zt 3751 241,40 zt
komunikacyjnej terenéw

inwestycyjnych w tapach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
(dostep z dnia 01.09.2020).

Zakontraktowano jeden projekt zintegrowany przestrzennie (wybrany w trybie
pozakonkursowym; warto$¢ projektu wynosi ponad 90 min zt, stanowi to blisko 30% alokacji
na ZIT BOF). W projekcie nie uczestniczyta tylko jedna gmina z obszaru funkcjonalnego.
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Beneficjentem wiodgcym projektu ,Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego

i rowerowego w BOF” byto Miasto Biatystok. Ponizsza tabela prezentuje wartosci projektéw

w podziale na gminy partnerskie.

Tabela 10. Srodki finansowe w podziale na gminy partnerskie projektu ,,Rozwoj
niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF”

Wartos¢ projektu  Wartos¢

ogoétem: dofinansowania:
Choroszcz 27 594 928,98 zt 14 587 838,51 zt
Czarna Biatostocka 5192 342,35 zt 3768 388,62 zt
Dobrzyniewo Duze 12 207 106,17 zt 6 336 226,69 zt

Juchnowiec 30554 488,67 zt 11982 287,99 zt
Koscielny

tapy 2 661 768,87 zt 2 262 503,53 zt
Suprasl 3506 017,85 zt 2980 115,15 zt
Wasilkéw 43 165 028,11zt 27 742733,79 zt
Zabtudow 11984 517,27zt 3773 405,59 zt
Biatystok 22469 414,63zt 16948 973,76 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
(dostep z dnia 01.09.2020).

Zakontraktowano jeden projekt zintegrowany sektorowo. Projekt zostat wybrany w trybie
konkursowym, jego wartos¢ wynosi ponad 16 min zt. Liderem projektu jest Miasto Biatystok,
partnerem Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr.

Na potrzeby badania ewaluacyjnego przeprowadzono trzy case studies, wszystkie dotyczyty
projektéw zintegrowanych (funduszowo, funkcjonalnie i przestrzennie).

Case study 1.

Tytut projektu
Przyjaciele dzieci - nowe przedszkole w Grabéwce

Typ zintegrowania
Projekt zintegrowany funduszowo

Nazwa beneficjenta
Gmina Suprasl

Czas realizacji projektu
Projekt dofinansowany ze srodkéw EFRR —1.08.2017 — 16.11.2018
Projekt dofinansowany ze srodkéw EFS —1.10.2018 — 31.10.2020

Wartos¢ projektu ogétem
Wartos¢ projektu realizowanego ze srodkow EFRR — 7 386 856,12 zt
Wartos¢ projektu realizowanego ze srodkow EFS — 1 464 311,37 zt

Wartos$¢ dofinansowania
Wartos¢ projektu realizowanego ze srodkéw EFRR — 3 625 696,44 zt
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Wartos$¢ projektu realizowanego ze srodkow EFS — 1 244 664,66 zt

Zdiagnozowane potrzeby grup docelowych/ podjete dziatania

Wsparcie adresowane byto do dzieci w wieku przedszkolnym, posrednio do rodzicéw/
opiekundw dzieci jako odbiorcéw korcowych. Potrzeby grupy docelowej zwigzane byty

z dostepnoscig do miejsc edukacji przedszkolne;j i zaje¢ edukacyjnych na terenie gminy
Suprasl. W ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw EFRR wybudowano nowe
przedszkole w miejscowosci Grabdwka, w ktérym zostato utworzonych 120 miejsc opieki
przedszkolnej. W ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw EFS realizowane byty
zajecia dodatkowe dla 100 dzieci (zajecia rozwijajgce postawe kreatywng, przedsiebiorczg,
kompetencje spoteczno-emocjonalne, zajecia logopedyczne, z gimnastyki korekcyjnej,
zajecia rozwijajace kompetencje jezykowe, wspdlne warsztaty dla dzieci i rodzicow).

Kluczowe wyzwania i ograniczenia

Realizacja projektu dofinansowanego ze $Srodkéw EFS zgodnie z zasadami dofinansowania
projektéw zintegrowanych funduszowo moze sie rozpoczac¢ po zakoriczeniu projektu
dofinansowanego ze srodkéw EFRR. Znaczne oddalenie czasowe od przygotowania wniosku
aplikacyjnego do rozpoczecia projektu dofinansowanego z EFS przekfada sie ze wzgledu na
inflacje na dezaktualizacje kosztéw zaplanowanych w projekcie. Planowanie w tym samym
czasie projektéw finansowanych z dwdch zrddet jest obarczone wiekszym ryzykiem
popetnienia btedu polegajgcego na nieskorelowaniu wszystkich okreslonych w obu
projektach warunkéw. Planowanie dziatan edukacyjnych jest trudniejsze, jesli przestrzen,
w ktérej majg sie odbywag, jeszcze nie powstata. Jednoczesnie projekt architektoniczny
moze by¢ lepiej dostosowany do potrzeb, jesli odbiorca (inwestor) posiada praktyczng
wiedze w realizacji ponadprogramowych zajeé.

Zaplanowana liczba zaje¢ dodatkowych byta bardzo duza. Jej wielkos¢ zostata
przeszacowana w stosunku do deklarowanego na etapie realizacji projektu popytu.
Wynikato to miedzy innymi z koniecznosci dostosowania wielkosci dofinansowania projektu
,miekkiego” do narzuconej w regulaminie konkursu proporcji pomiedzy projektem EFRR

i EFS. Problemem dla beneficjenta byto rowniez to, ze zajecia dodatkowe mogty by¢
organizowane po zakonczeniu zaje¢ z podstawy programowej, a to ograniczato mozliwosci
racjonalnego zaplanowania zaje¢ dodatkowych.

Wartos¢ dodana realizacji danego typu projektu

Projekt jest zintegrowany funduszowo. W praktyce sg realizowane dwa projekty, jeden
inwestycyjny, a drugi polegajacy na organizacji zaje¢ edukacyjnych. Zintegrowanie projektu
funduszowo, a tym samym gwarancja finansowania dziatan z dwéch zrdédet, pozwala

w sposdb kompleksowy zaspokoi¢ potrzeby grupy docelowe;j i skuteczniej osiggnaé
zaktadany cel. Organizacja zaje¢ dodatkowych zwigzanych z podnoszeniem wsrdd dzieci

w wieku przedszkolnym kompetencji bytaby niemozliwa lub znacznie utrudniona bez
odpowiedniego miejsca do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych. Z drugiej strony sama budowa
przedszkola i organizacja w nim samorzadowej jednostki bez finansowania dodatkowych
zajec nie przyczyniatby sie do wdrozenia ustug edukacji wykraczajacych poza podstawe
programowg wychowania przedszkolnego.

Projekt nie generuje znaczgcej wartosci dodanej dla Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego. Zrealizowany zostat na terenie jednej gminy i do niej ogranicza sie jego
oddziatywanie. Projekty zintegrowane dotyczgce zapewnienia rownego dostepu do edukac;ji
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przedszkolnej realizowane sg réwniez poza ZIT BOF.

Opinia respondentow dotyczaca procesu aplikacji i realizacji projektu, a takze
ewentualnych propozycji rekomendacji usprawnien procesowych oraz oczekiwanego
wsparcia w zakresie realizacji projektow zintegrowanych w przysztosci

Warunkiem sukcesu jest to, aby kazdy projekt byt dobrze przemyslany na etapie jego
przygotowania. Pomocne w zaplanowaniu nowej infrastruktury, a takze dziatan ,, miekkich”
moze byc¢ zebranie doswiadczen, na przyktad poprzez wizyty studyjne, z innych podobnych
inwestycji i podejmowanych dziatan.

W zasadach dofinansowania projektéw zintegrowanych funduszowo nie powinno okreslaé
sie sztywnych proporcji wielkosci dofinansowania pomiedzy projektem EFRR i projektem
EFS. Nalezy réwniez przemysle¢, w jaki sposdb ,,uelastyczni¢” planowanie finansowe
projektéw, ktére rozpoczynajg sie nawet po ponad dwdch latach od uzyskania
dofinansowania.

Oceniajac, na etapie wyboru projektdw do dofinansowania, czy zakres i liczba planowanych
dziatan ,, miekkich” s3 odpowiednie w stosunku do naktadéw zaplanowanych na zadania
inwestycyjne, komisja oceniajaca projekt powinna uwzgledni¢ deklarowane przez
beneficjenta zaangazowanie w dziatania ,,miekkie” po formalnym zakonczeniu projektu.
Dzieki takiemu podejsciu bedzie mozna zapobiec przeszacowaniu liczby i/lub zakresu zadan
w okresie formalnej realizacji projektu.

Case study 2.

Tytut projektu
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w Zabtudowie

Typ zintegrowania
Projekt zintegrowany funkcjonalnie

Nazwa beneficjenta
Gmina Zabtudow

Czas realizacji projektu

Projekt dofinansowany ze srodkdw EFRR (uzbrojenie terenéw inwestycyjnych) — 6.04.2016 —
17.10.2018

Projekt dofinansowany ze srodkow EFRR (poprawa dostepnosci terenéw inwestycyjnych) —
6.04.2016 - 17.10.2018

Wartos¢ projektu ogétem

Wartos¢ projektu realizowanego ze srodkow EFRR (uzbrojenie terendéw inwestycyjnych) — 1
556 176,24 7t

Wartos¢ projektu realizowanego ze srodkéw EFRR (poprawa dostepnosci terenéw
inwestycyjnych) — 3 475 883,58 zt

Wartos¢ dofinansowania

Wartos¢ projektu realizowanego ze srodkdw EFRR (uzbrojenie terenéw inwestycyjnych) —
1146 966,54 zt

Wartos¢ projektu realizowanego ze srodkéw EFRR (poprawa dostepnosci terenéw
inwestycyjnych) — 1 115 983,00 zt
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Zdiagnozowane potrzeby grup docelowych/ podjete dziatania

Zrealizowane inwestycje zostaty dedykowane wtascicielom matych i srednich
przedsiebiorstw, potrzeby grupy docelowej zwigzane byty z dostepnoscia terenéw
inwestycyjnych na terenie gminy Zabtudéw. W ramach projektu zintegrowanego
funkcjonalnie wykonano dwie inwestycje, obie zostaty dofinansowane ze srodkéw EFRR.
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych obejmowato budowe drogi gminnej, budowe kanalizacji
sanitarnej, budowe sieci wodociggowej, przebudowe drenazy, przebudowe telefonicznej
linii kablowej, budowe niskoemisyjnego oswietlenia drogi gminnej, budowe kanatu
technologicznego. Natomiast w ramach drugiego projektu zintegrowanego wykonano
przebudowe drogi krajowej nr 19 wraz z niezbedng przebudowg infrastruktury. Uzbrojony
teren obejmowat 4,5 ha gruntu znajdujacego sie przy drodze krajowej nr 19.

Kluczowe wyzwania i ograniczenia

Ze wzgledu na specyfike zakresu projektow, przez ich powigzanie funkcjonalne, wyzwaniem
podczas realizacji omawianego projektu zintegrowanego byto odpowiednie przygotowanie
przetargu na wykonawce. Zdecydowano o pofaczeniu w jednym przetargu obu inwestycji.
Realizacja tego typu ustugi wymagata od wykonawcy wszechstronnego doswiadczenia

i potencjatu odpowiadajacego réznorodnosci realizowanych zadan inwestycyjnych. Na
etapie przetargu Zamawiajacy w trybie udzielenia odpowiedzi do SIWZ zgodzit sie na
przedtuzenie realizacji zadania o blisko dwa miesigce, ryzykujac przekroczeniem terminu
realizacji projektu wedtug daty z umowy o dofinansowanie. Po podpisaniu umowy

z wykonawcg jedna osoba zajmowata sie koordynowaniem wspoétpracy i postepem prac dla
obu projektéw. Oba projekty, mimo zintegrowania i realizacji przez jednego wykonawce,
musiaty zostac rozliczone oddzielnie, co wymagato biezgcej koordynacji przeptywu srodkéw
finansowych.

Wartos¢ dodana realizacji danego typu projektu

Projekt jest zintegrowany funkcjonalnie, w praktyce sg realizowane dwa projekty
inwestycyjne. Jeden polega na uzbrojeniu terendw inwestycyjnych, a drugi na poprawie ich
dostepnosci komunikacyjnej. Zintegrowanie projektu pozwala na osiggniecie efektu, ktéry
skuteczniej przyczyni sie do osiggniecia zaktadanego celu. Inwestorzy poszukujacy gruntéw
pod dziatalnos¢é gospodarczg, zwracajg uwage na dostepnos$é komunikacyjng terenu. Jego
uzbrojenie bez poprawy dostepnosci komunikacyjnej mogtoby odroczy¢ osiggniecie
oczekiwanego rezultatu lub go zmniejszyé.

Realizacja inwestycji przez jednego wykonawce jest korzystna z punktu widzenia
koordynacji przez inwestora dziatan podejmowanych przez wybrang firme, jednak wigze sie
rowniez z podwyzszeniem ryzyka niezrealizowania w terminie obu inwestycji.

Projekt nie generuje znaczgcej wartosci dodanej dla Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego. Zrealizowany zostat na terenie jednej gminy. Oddziatywanie projektu
chociaz wykracza poza jedng gmine, ze wzgledu na nieduzg wielkos¢ terenu (4,5 ha) nie
oddziatuje znaczaco w wymiarze ponadlokalnym. Po dwéch latach od zakoriczenia
inwestycji nadal nie wykorzystano potencjatu catego terenu.

Opinia respondentéw dotyczaca procesu aplikacji i realizacji projektu, a takze
ewentualnych propozycji rekomendacji usprawnien procesowych oraz oczekiwanego
wsparcia w zakresie realizacji projektow zintegrowanych w przysztosci

Brak dodatkowych korzysci dla gminy zwigzanych z realizacjg projektu w formule
zintegrowanej. Skomunikowanie uzbrajanego terenu uznano za istotne dla podniesienia
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atrakcyjnosci oferty inwestycyjnej, jednak realizacja obu inwestycji na podstawie odrebnych
umow o dofinansowanie nie jest uzasadniona. Podzielenie projektu (na etapie aplikowania)
na dwa osobne przedsiewziecia przetozyto sie na zwiekszenie dziatan o charakterze
biurokratycznym zwigzanych z rozliczeniem dotacji. Zintegrowanie funkcjonalne moze
generowac istotng wartos¢ dodang, nalezy jednak, planujac formy dofinansowania
projektéw w przysztosci, wzigé pod uwage zaleznosci pomiedzy zintegrowanymi w tej
formule przedsiewzieciami oraz ich charakter. Skomunikowanie terenu inwestycyjnego
nalezy traktowad jako czes¢ szerszego dziatania polegajgcego na przygotowaniu gruntu pod
inwestycje i z tego tez wzgledu powinno by¢ czescig projektu, o dofinansowanie ktérego
ubiega sie beneficjent.

Case study 3.

Tytut projektu
Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF

Typ zintegrowania
Projekt partnerski (zintegrowany przestrzennie)

Nazwa beneficjenta
Miasto Biatystok

Czas realizacji projektu
Projekt dofinansowany ze srodkéw EFRR —24.08.2016 - 30.04.2020

Wartos¢ projektu ogétem
Wartos¢ projektu realizowanego ze srodkow EFRR — 159 335 612,90 zt

Wartos¢ dofinansowania
Wartos¢ projektu realizowanego ze srodkéw EFRR — 90 382 473,62 zt

Zdiagnozowane potrzeby grup docelowych/ podjete dziatania

Adresatami projektu byli mieszkancy gmin partnerskich (wszystkich znajdujacych sie na
obszarze BOF), na terenie ktérych zostaty zrealizowane inwestycje. Zakres projektu objat:
zakup niskoemisyjnego taboru na potrzeby transportu miejskiego, wyposazenie drég i ulic
w infrastrukture stuzgcg obstudze transportu miejskiego (zatoki, petle autobusowe) oraz
pasazerdw (przystanki, wiaty autobusowe), budowe liniowej infrastruktury dla rozwoju
niezmotoryzowanego transportu indywidualnego — drég rowerowych oraz ciggdéw pieszo-
rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg, budowe i przebudowe drég gminnych

i powiatowych.

Kluczowe wyzwania i ograniczenia
Projekt generuje problemy zwigzane z rozliczeniem i jego zakoriczeniem, poniewaz niektére
gminy zakoniczyty swoje zadania wczesniej, inne w pdzniejszych terminach.

Wartos¢ dodana realizacji danego typu projektu

Pozytywne skutki realizacji inwestycji widoczne sg przede wszystkim w wymiarze
przestrzennym i przektadajg sie na wzmocnienie integracji przestrzennej aglomeracji.
W kontekscie budowania partnerstwa gmin BOF, projekt przyczynia sie do zacie$niania
wspotpracy pomiedzy gminami, ktore chetniej przy okazji realizacji tego typu projektow
wymieniaja sie doswiadczeniami, spotykaja, pracuja nad rozwigzaniami. Nalezy jednak
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zaznaczyc, ze choc projekt jest dobrym przyktadem inwestycji zintegrowanej o duzym
potencjale, nie zostat on do korica wykorzystany. Kazda z gmin realizowata odrebny projekt
W wymiarze inwestycyjnym, samodzielnie organizujgc przetarg i nadzorujac realizacje
inwestycji. Zabrakto silnego osrodka koordynacyjnego (zadania Lidera zostaty sprowadzone
do administracji realizacjg umowy o dofinansowane projektu, tj. gromadzenia

i przetwarzania informacji pochodzacych od partneréw, niezbednych do rozliczenia
projektu). Zintegrowanie przestrzenne generuje umiarkowanie wysokg warto$¢ dodang
projektu. Gminy podpatrujg rozwigzania u partneréw (np. przy okazji organizowanych
przetargdw), niemniej transfer wiedzy i doswiadczenia odbywa sie juz nieformalnie.

Opinia respondentow dotyczaca procesu aplikacji i realizacji projektu, a takze
ewentualnych propozycji rekomendacji usprawnien procesowych oraz oczekiwanego
wsparcia w zakresie realizacji projektow zintegrowanych w przysztosci

Projekty zintegrowane przestrzennie na etapie planowania zobowigzujg partneréw do
uwzglednienia kontekstu catego obszaru, na dalszy plan schodzi myslenie w wymiarze
lokalnym. Funkcja Lidera w projekcie wigze sie gtéwnie z administrowaniem kontraktem na
dofinansowanie i w mniejszym zakresie koordynacja dziatan. Partnerzy tworzg realne
partnerstwo, w ktorym kazdy podmiot realizuje kluczowe dla projektu zadania. Gdyby
zadania te byty od siebie zalezne, nalezatoby wzmocnié funkcje koordynacyjne i wyposazyé
Lidera (koordynatora) w dodatkowe narzedzia informatyczne wspomagajace zarzadzenie
projektami partnerskimi.

Analizujgc wybrane przyktady projektédw oraz charakterystyke innych projektéw
zintegrowanych realizowanych w ramach ZIT BOF, mozna stwierdzié, ze kazdy typ
zintegrowania generuje wazng z punktu widzenia rozwoju BOF warto$¢ dodang. Projekty
zintegrowane funduszowo i funkcjonalnie charakteryzujg sie przede wszystkim tym, ze
poprzez ich realizacje beneficjenci kompleksowo rozwigzujg problemy i tym samym znacznie
podwyzszajg skutecznos¢ podjetej interwencji publicznej. Gtdwnym celem zintegrowania
funduszowego i funkcjonalnego projektow nie jest spéjnos¢ przestrzenna obszaru
funkcjonalnego. Z reguty sg to projekty o ograniczonym zasiegu oddziatywania, nierzadko
lokalnym (projekty dotyczace edukacji przedszkolnej). Dazenie do spdjnosci przestrzennej

i wieksze oddziatywanie ponadlokalne moze charakteryzowac projekty zintegrowane
przestrzennie, szczegdlnie gdy dotyczg infrastruktury liniowej lub dziatan, ktérych cele
mozna skutecznie osiggac gtdwnie w wymiarze ponadlokalnym (szkolnictwo zawodowe,
ochrona srodowiska, transport publiczny). Projekty zintegrowane przestrzennie powinna
charakteryzowaé wieksza efektywnos¢. Projekty zintegrowane sektorowo co do zasady
bedg zorientowane na osiggniecie efektu sieciowania miedzysektorowego, czyli osiggniecia
dodatkowej korzysci wynikajgcej z wymiany wiedzy i umiejetnosci wypracowywanych

w réznych sektorach gospodarki. Modelowe projekty wdrazane w celu rozwoju BOF
powinny zatem charakteryzowac sie wielowymiarowym zintegrowaniem, ktorego
podstawe tworzy partnerstwo wewnatrz- i miedzysektorowe. Projekty zintegrowane
stanowig skuteczny sposéb wdrazania zintegrowanych inwestycji terytorialnych (juz na
etapie przygotowania aplikacji realizacja projektéw partnerskich poprawia efektywnosé
interwencji). Planowanie projektéw zintegrowanych wymusza niejako koniecznos¢
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spojrzenia na obszar funkcjonalny jako catos¢. Projekty zintegrowane stanowig istotny
element wdrazania Strategii ZIT ze wzgledu na kompleksowe podejscie do diagnozowanych
problemdw, oraz mozliwej przestrzeni dla realizacji dziatarn miekkich. Zaletg projektéw
zintegrowanych funduszowo jest to, ze czesci inwestycyjna i nieinwestycyjna sg ze sobg
powigzane, uzupetniajg sie, ich trwatosé konczy sie w innym czasie, ale ostatecznie
przyczyniajg sie do podniesienia skutecznosci dziatania. Kwestig problematyczng realizacji
projektéw partnerskich (zintegrowanych przestrzennie) jest zaleznos¢ partneréw pod
wzgledem finansowego rozliczenia inwestycji (projekt nie moze byé w petni rozliczony,
dopdki wszyscy partnerzy nie zakonczg swoich dziatan). W przypadku wiekszych projektéw
partnerskich liczba partneréw przektada sie na wydtuzenie czasu zgromadzenia

i dostarczenia koordynatorowi projektu dokumentéw niezbednych na etapie oceny
formalnej lub merytoryczne;j.

Realizacja projektdw zintegrowanych w obszarze edukacji elementarnej byta skuteczna

w przeciwienstwie do obszaru w zakresie ksztatcenia zawodowego. Mozna jednak zakfadaé,
ze w obszarze ksztatcenia zawodowego wiekszg skutecznoscig bedg charakteryzowac sie
projekty zintegrowane przestrzennie i sektorowo. Kwestig kluczowa pozostaje dostosowanie
profilu i kierunkdw nauczania do potrzeb rynku pracy oraz poziomu zainteresowania uczniéw
dang szkotg. W obszarze aktywnej integracji sprawdzac bedzie sie zintegrowanie sektorowe
i funduszowe. Projekty w zakresu aktywnej integracji spotecznej cieszg sie duzym
zainteresowaniem organizacji pozarzgdowych wyspecjalizowanych w realizacji projektow

o tematyce zwigzanej z polityka spoteczng. To one powinny byé partnerami jednostek
samorzgdu terytorialnego w realizacji celéw obszaru tematycznego — aktywna integracja
spoteczna. W przypadku projektdw z zakresu uzbrajania terendw inwestycyjnych
najwfasciwszg forma zintegrowania bedzie zintegrowanie funkcjonalne. Mozna do niego
podejsé szerzej niz tylko powigzanie inwestycji polegajacej na uzbrojeniu terenu pod
aktywizacje gospodarczg z inwestycjg drogowa polegajgca na przebudowie uktadu
komunikacyjnego doprowadzajgcego do terenu inwestycyjnego. Naptywowi nowych
inwestorédw powinny towarzyszy¢ dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencji zasobdéw
ludzkich. Projekt polegajacy na uzbrojeniu terenu inwestycyjnego mogtby zosta¢ powigzany
z projektem dotyczgcym podniesienia lub/i dostosowania kwalifikacji mieszkarncéw gmin do
potrzeb nowych inwestoréw.

Projekty zintegrowane partnerskie, niekoniecznie osiggane sg efektywniej, czesto sg one
wykonywane wolniej niz projekty nierealizowane w tym mechanizmie. Przy inwestycjach
zintegrowanych przestrzennie realizacja jest dtugookresowa, a kazdy problem pojedynczego
partnera wptywa negatywnie na realizacje catego projektu i wydtuza termin jego
zakonczenia. Realizacja projektow partnerskich wymaga innych, niekoniecznie obecnie
posiadanych, kompetencji, ktére powinny by¢ nabywane w ramach BOF. Kompetencje te
s3 zwigzane z umiejetnoscig koordynowania projektéw realizowanych przez wiele
osrodkéw administracji publicznej.
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Wsparcie finansowe na instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych zostato
przewidziane w ramach regionalnych programoéw operacyjnych. W przypadku ZIT BOF,
dodatkowa alokacja zostata wskazana w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (PO 1i$ 2014-2020, jest to FS) oraz w Programie Operacyjnym Polska Wschodnia
2014-2020 (POPW 2014-2020, EFRR).

Dostepnos¢ funduszy z centralnych programéw operacyjnych dla ZIT BOF byta
uwarunkowana wskazaniem przez IP RPOWP 2014-2020 projektéw komplementarnych do
dziatan programowanych na poziomie regionu w obrebie obszaréw funkcjonalnych

w Strategii ZIT BOF. Przeznaczona w krajowych programach pula srodkéw na ZIT BOF dotyczy
wyfacznie dwdch obszaréw tematycznych: zréwnowazonego transportu (finansowanie

w ramach POPW 2014-2020) i gospodarki niskoemisyjnej, szczegdlnie kogeneracja

i termomodernizacja (finansowanie w ramach PO 1i$ 2014-2020). Warunki dofinansowania
okreslone przez instytucje zarzadzajgcg oboma programami63 dajg pierwszenstwo Miastu
Biatystok®® i spdtce ENEA Sp. z 0.0%°.

Ponizej w tabeli zaprezentowano pie¢ projektéw komplementarnych do ZIT. tgczna wartosc
dofinansowania projektéw wyniosta blisko 355 min zt.

Tabela 11. Wykaz projektéw komplementarnych

Tytut projektu Program Wartosc Beneficjent
operacyjny dofinansowania
(PLN)
Intermodalny wezet 135102 251,30 zt Miasto Biatystok
komunikacyjny w Biatymstoku POPW
(centrum przesiadkowe wraz 2014-2020

z korytarzami publicznego
transportu zbiorowego)

Rozwdj infrastruktury transportu  POPW 108 795 516,75 zt Miasto Biatystok
miejskiego w Biatymstoku 2014-2020

Poprawa dostepnosci centrum POPW 84 455 651,52 7t Miasto Biatystok
Biategostoku dla komunikacji 2014-2020

miejskiej

Przebudowa sieci cieptowniczej PO I1i$ 25 800 000,00 zt Enea Sp. z o.0.
w Biatymstoku w celu 2014-2020

zmniejszenia strat energii - etap

& Instytucjg Zarzgdzajgcg Programem Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020 oraz Programem
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.
* Miasto wojewodzkie w dziataniu 2.1 Zréwnowazony transport miejski POPW 2014-2020 mogto by¢
samodzielnym beneficjentem, pozostate gminy mogty ubiegad sie o dofinansowanie wytgcznie w partnerstwie
z miastem wojewddzkim. Beneficjentem mogto byc tez Stowarzyszenie BOF.

& Typy projektéw w dziataniu 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu oraz poddziataniu 1.6.2 Sieci
cieptownicze i chtodnicze dla zrédet wysokosprawnej kogeneracji POIiS 2014-2020 odnosity sie do
infrastruktury spétek cieptowniczych.
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Rzeczpospolita

- Polska

Tytut projektu Program Wartos¢ Beneficjent
operacyjny dofinansowania
(PLN)
]
Budowa sieci cieptowniczych PO I1i$ 590 000,00 zt Enea Sp. z o.0.
w celu podtgczenia nowych 2014-2020

odbiorcow oraz zwiekszenia
produkcji ciepta w kogeneracji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

(dostep z dnia 01.09.2020).

Wsparcie komplementarne dla realizacji ZIT w postaci dedykowanej dodatkowej alokacji

w ramach POIi$ 2014-2020 i POPW 2014-2020 zwiekszyto skutecznoé¢ wdrazania ZIT

w wojewddztwie podlaskim. Z dodatkowej alokacji najbardziej skorzystato miasto Biatystok,
pozostate gminy czesto nie korzystaty z dodatkowej alokacji ze wzgledu na trudne do
osiggniecia warunki dostepowe.

ZIT miesci sie w systemie realizacji RPOWP 2014-2020. Na system ten sktada sie
programowanie oraz wdrozenie zasad instrumentu. Elementami systemu wdrozeniowego
jest proces decyzyjny wyboru projektow, tryby wyboru projektéw, a takie formuta
zintegrowania projektow. Proces decyzyjny wyboru projektow jest stosunkowo
skomplikowany, zaangazowane sa w niego instytucje Zarzadzajagca RPOWP 2014-2020 oraz
Posredniczagca RPOWP 2014-2020. Procedury wyboru projektow sg dtugotrwate, na co
czesto zwracajg uwage ich beneficjenci. Biorgc pod uwage wszystkie elementy procesu
decyzyjnego zwigzanego z wyborem projektow na obszarze funkcjonalnym, nalezy uznaé,
e jest on prowadzony rzetelnie.

Rola Stowarzyszenia BOF (na etapie naboru, oceny i wyboru projektéw) ma zapewniac
spojnosc celdow podejmowanych przez gminy i inne podmioty zaangazowane w realizacje
projektéw w ramach instrumentu ZIT z celami Strategii BOF/celami rozwoju BOF. Dla
Stowarzyszenia BOF silne zaangazowanie jest obcigzajgce. Jednoczesnie od Stowarzyszenia
BOF oczekuje sie wiekszego zaangazowania w sprawy gmin wchodzacych w skiad obszaru
funkcjonalnego i jego rozwoju poza systemem wyboru projektéw. Projekty w ramach
instrumentu ZIT wybierane s3 wedtug dwoch trybéw, konkursowego i pozakonkursowego.
Nalezy podkresli¢, ze projekty wybierane w trybie pozakonkursowym wnosza wiele do
logiki interwencji w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych, dajac pewnos¢
planowania strategicznego. Jest to wainy wniosek rowniez w kontekscie planowania
wdrazania instrumentu ZIT w perspektywie 2021-2027. Kryteria wyboru projektéow
powinny by¢ tak opracowane, aby zaistniata mozliwos$¢ weryfikacji faktycznego wptywu
przedsiewziec realizowanych w tej formule na minimalizacje negatywnych zjawisk
opisanych w Strategii ZIT BOF oraz faktycznego wptywu projektu na realizacje zamierzen
strategicznych. Planujac dziatania na lata 2021-2027, nalezy réwniez ustali¢ priorytety dla
projektow zintegrowanych. Kazdy typ zintegrowania projektdw generuje wazng z punktu
widzenia rozwoju BOF warto$é dodana. Modelowe projekty wdrazane w celu rozwoju BOF
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powinny charakteryzowac sie wielowymiarowym zintegrowaniem, ktérego podstawe
tworzy partnerstwo wewnatrz- i miedzysektorowe.

5.4. Wptyw instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne na wspoétprace
pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego i rozwdj lokalny®®

Rozpoczecie wspobtpracy w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego przetozyto sie na integracje dziatan gmin, wspétprace pomiedzy
nimi i zdolnos¢ do realizacji inwestycji w wymiarze ponadlokalnym. Niewatpliwie duzy
wptyw na to miato stworzenie mechanizmu ZIT jako systemu wsparcia realizacji polityk
gminnych w wymiarze obszaru funkcjonalnego.

Koordynacja dziatar gmin przebiega przy duzym udziale Stowarzyszenia BOF, ktdre jednostki
samorzadu terytorialnego powotaty do petnienia tej funkcji. Ma to swoje odzwierciedlenie
w Statucie Stowarzyszenia BOF (celach i zadaniach), w ktérym odnalez¢ mozna wprost lub
domyslnie oczekiwanie, ze organizacja ta zajmie sie uzgodnieniem dziatan swoich cztonkéw.
Odbywa sie to juz na etapie opracowania Strategii ZIT BOF. To kluczowy moment, w ktérym
nalezy zsynchronizowaé zamierzania rozwojowe gmin i ukierunkowac¢ na rozwéj BOF.
Stowarzyszenie BOF ma tez by¢ odpowiedzialne za inicjowanie i wspomaganie wspétpracy
miedzy swoimi cztonkami w zakresie przygotowania oraz realizacji projektow i przedsiewziec
finansowanych w ramach srodkdw unijnych, ochrone wspdlnych intereséw, integrowanie
w sprawach z zakresu turystyki i dziatalnosci turystycznej. Rola Stowarzyszenia BOF, jako
koordynatora, zostata okreslona w Porozumieniu w sprawie powierzenia Instytucji
Posredniczacej zadan dotyczacych realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020 (RPOWP 2014- 2020) oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Biafostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020. Zgodnie

z Porozumieniem, Stowarzyszenie BOF odpowiada za uzgodnienia gmin odnosnie wskazania
obszaréw wspdlnej interwencji ze wsparciem srodkéw w formule ZIT, a w dalsze] kolejnosci
realizacje zadan zwigzanych z wyborem projektdw (ogtaszaniem naboréw, wsparciem
doradczym przy aplikowaniu o srodki unijne). Funkcje koordynacyjne przejawiajg sie takze
w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych informowania i promowania o wsparciu ZIT

w ramach RPOWP 2014-2020, monitorowania postepdéw w projektach dofinansowanych

z instrumentu ZIT oraz wspotpracy z IZ RPOWP 2014-2020 (posredniczenie pomiedzy
wiadzami samorzaddw gminnych i samorzagdu wojewddztwa).

Koordynatorzy gminni powotani do wspdtpracy ze Stowarzyszeniem BOF w ramach
wszystkich zrzeszonych samorzaddw, wzmacniajg struktury instytucjonalnej koordynacji
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego.

% W rozdziale podjeto prébe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: 15) Czy realizacja ZIT umozliwia
jednostkom samorzadu terytorialnego wchodzgcym w sktad Stowarzyszenia BOF koordynacje realizacji polityki
spdjnosci na ich obszarze? 16) Czy wdrazanie instrumentu ZIT przyczynia sie do tworzenia trwatego partnerstwa
jednostek samorzadu terytorialnego w Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym?
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Realizacja ZIT zdecydowanie przyczynita sie do realizacji polityki spdjnosci na obszarze BOF
oraz utatwita wspotprace pomiedzy gminami tworzgcymi BOF. Powstanie Stowarzyszenia
niewatpliwie przyczynito sie do Scistej wspotpracy, wymiany doswiadczen, wzajemnej
pomocy, poprawie relacji oraz w niektorych przypadkach nawet do oszczednosci
finansowych. Rola Stowarzyszenia BOF i wdrazanie instrumentu ZIT miaty istotny wptyw
na tworzenie trwatego partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego. Dzieki wspdétpracy
w ramach Stowarzyszenia BOF niektdre gminy czesciej kontaktuja sie ze sobg rowniez
indywidualnie. Wczesniej (tj. przed powotaniem Zwigzku ZIT) wspdtpraca pomiedzy gminami
odbywata sie w ramach innych organizacji, np. Zwigzku Gmin Wojewddztwa Podlaskiego lub
Unii Metropolii Polskich. Dziatalnos$¢ Stowarzyszenia BOF zwiekszyta zakres wspotpracy nie
tylko pomiedzy wdjtami/burmistrzami ale rowniez pomiedzy pracownikami poszczegdlnych
gmin cztonkowskich. Powotanie sieci koordynatoréw, szkolenia, organizacja spotkan
roboczych przyczynity sie do wzajemnego wsparcia i umozliwity wymiane doswiadczen.
Dzieki wymianie wiedzy i informacji oraz zwiekszeniu kompetencji pracownikéw, gminy
zaczety siegac czesciej i chetniej po fundusze ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Realizacja zintegrowanych projektow, gtdwnie o charakterze przestrzennym, generuje
pewne problemy: widoczna jest rozbieznos¢ interesow i potrzeb poszczegolnych cztonkow
Stowarzyszenia BOF. Uznaje sie to jednak za naturalne zjawisko w ztozonej strukturze
wspolnoty ponadlokalnej. Wadg realizacji wspdlnych projektow jest przedtuzajacy sie czas
wykonania poszczegdlnych dziatan, co moze przektadac sie na problemy z utrzymaniem
okresu trwatosci projektu. Istotnym problemem jest rowniez brak zaangazowania, brak
oddolnej inicjatywy wspoétpracy gmin, niezainicjowanej przez Stowarzyszenie BOF. Daje to
realne podstawy do stwierdzenia, ze wspodtpraca rozluznitaby sie, skoro poza realizacja
instrumentu ZIT identyfikuje sie mate zaangazowanie do realizacji wspdlnych projektéw.

Celem wdrazania instrumentu ZIT jest zwiekszenie wpltywu miast i powigzanych z nimi
obszarow funkcjonalnych na rozwadj regionu. W perspektywie finansowania polityki
spoéjnosci na lata 2014-2020, instrument stanie sie takze narzedziem zacie$niania
wspotpracy pomiedzy gminami miejskich obszarow funkcjonalnych. Nalezy stwierdzi¢, ze
rozpoczecie wspotpracy gmin na obszarze funkcjonalnym w wojewddztwie podlaskim
wptyneto na integracje ich dziatan i podniosto zdolnos¢ do realizacji inwestycji w wymiarze
ponadlokalnym. Przyczynito sie do tego miedzy innymi powotanie Stowarzyszenia BOF,
ktore tworzy warunki do wymiany doswiadczen, wzajemnej pomocy oraz przede
wszystkim wspdlnego planowania rozwoju. W kolejnych latach realizacji dziatan w ramach
instrumentu ZIT nalezy intensyfikowac starania o to, aby gminy i interesariusze z innych
sektorow gospodarki kontynuowali zaciesnianie wspoétpracy i dazyli do integrowania
dziatan na rzecz rozwoju obszaru funkcjonalnego.
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5.5. Wykorzystanie instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne z punktu
widzenia skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii ZIT BOF®’

Skutecznos$¢ interwencji publicznej i ogdlna jej ocena powinna odnosi¢ sie przede wszystkim
do zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej. Planowanie interwencji i jej ewaluacja

z pominieciem wptywu na rozwaj spoteczny i gospodarke to tworzenie rzeczywistosci
instytucji i projektow, ktére zyjg same dla siebie. Ocena wptywu interwencji na zmiany

w otoczeniu makroekonomicznym jest bardzo trudna i nigdy nie daje pewnego wyniku.
Trudnosc¢ polega przede wszystkim na oszacowaniu, jaki wptyw na zmiane maja podjete

w ramach ZIT dziatania, a w jakim stopniu zmiany te wynikajg z innych przyczyn lezgcych
poza instrumentem ZIT. Niezaleznie od ograniczerh metodycznych zebrano dane
wskaznikowe, ktére w przekroju obszaréow tematycznych objetych wsparciem w ramach ZIT
BOF obrazujg zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktére nastgpity w latach 2014-2019
(ze wzgledu na dostepnos¢ danych, niektdre wskazniki siegajg 2018 r.). Zestaw wskaznikow
pomiaru sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru funkcjonalnego zostat przedstawiony
ponizej. W tabeli wskazano, ktére obszary tematyczne mozna opisa¢ zebranymi danymi wraz
z uzasadnieniem przyporzadkowania wskaznika do obszaru tematycznego. Niektore
wskazniki nie zostaty przyporzadkowane zadnemu obszarowi tematycznemu, poniewaz nie
majg bezposredniego ani posredniego powigzania z dziataniami podejmowanymi w ramach
ZIT BOF. Zostaty wtgczone do analizy, poniewaz sg istotne z punktu widzenia oceny ogdlnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej i mogg by¢ powigzane z dziataniami gmin BOF poza
realizacjg projektéw w ramach instrumentu ZIT. Wszystkie wybrane wskazniki sg
wskaznikami dynamiki. Uznano, ze rokiem bazowym pomiaru bedzie 2014 jako pierwszy rok
horyzontu czasowego wdrazania instrumentu ZIT.

Tabela 12. Lista wskaznikdw oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego wraz z przyporzgdkowaniem do obszaréw tematycznych objetych
wsparciem w ramach ZIT BOF

Nazwa wskaznika Obszar tematyczny objety Uzasadnienie przyporzagdkowania
pomiaru sytuacji wsparciem w ramach ZIT wskaznika do obszaru tematycznego
spoteczno-gospodarczej BOF, dla ktorego wskaznik

BOF jest adekwatny jako miara
postepu

Liczba ludnosci w latach e Atrakcyjnos¢ inwestycyjna  Rosngca liczba ludnosci moze

2014-2019 e Kompetencje do pracy wskazywaé na poprawe sytuacji
e Aktywna integracja spoteczno-gospodarczej, na ktorg
spoteczna wptyw majg dziatania ze wszystkich

W rozdziale podjeto prébe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: 17) Czy i w jakim stopniu realizacja
projektow w ramach ZIT w nastepujacych obszarach: atrakcyjnos¢ inwestycyjna, kompetencje do pracy,
aktywna integracja spoteczna, gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska, przyczynita sie do
poprawy/pogorszenia sie sytuacji spoteczno-gospodarczej w Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym? 18) Jak
oceniana jest skutecznos¢ projektow realizowanych w ramach ZIT? 19) Jakie byty problemy/wyzwania przy
przygotowaniu i realizacji projektéw w ramach ZIT?
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Nazwa wskaznika
pomiaru sytuacji
spoteczno-gospodarczej

BOF

- Polska

Rzeczpospolita

Obszar tematyczny objety
wsparciem w ramach ZIT

BOF, dla ktérego wskaznik
jest adekwatny jako miara

postepu

e Gospodarka niskoemisyjna
i ochrona srodowiska

Podlaskie ﬁ i!

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Uzasadnienie przyporzadkowania
wskaznika do obszaru tematycznego

obszarow tematycznych.

Udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym w liczbie
ludnosci ogétem

w latach 2014-2019

e Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

e Kompetencje do pracy

e Aktywna integracja
spoteczna

e Gospodarka niskoemisyjna
i ochrona srodowiska

Rosnaca liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym moze wskazywac na
poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej, na ktérg wptyw maja
dziatania ze wszystkich obszaréw
tematycznych.

Liczba miejsc
noclegowych
catorocznych

w turystycznych
obiektach zbiorowego
zakwaterowania

w latach 2014-2019

e Atrakcyjno$¢ inwestycyjna

Rosngaca liczba miejsc noclegowych
catorocznych w turystycznych
obiektach zbiorowego
zakwaterowania moze wskazywac na
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru, gtéwnie w odniesieniu do
turystyki biznesowej.

Liczba turystow
zagranicznych
korzystajacych

z noclegow

w turystycznych

w obiektach
noclegowych w latach
2014-2019

e Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Rosnaca liczba turystéw
zagranicznych korzystajgcych

z noclegéw w turystycznych
obiektach noclegowych moze
wskazywac na wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru, gtdwnie

w odniesieniu do turystyki
biznesowej.

Liczba podmiotéw
gospodarki narodowej
w rejestrze REGON na
1000 mieszkancow

w wieku produkcyjnym
w latach 2014-2019

e Atrakcyjno$¢ inwestycyjna

Rosngaca liczba podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 1000 mieszkancow

w wieku produkcyjnym moze
wskazywac na wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru.

Liczba pracujacych na
1000 mieszkancow
w latach 2014-2019

e Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
e Kompetencje do pracy

Rosnaca liczba pracujacych na 1000
mieszkancow moze wskazywac na
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru (wraz ze wzrostem liczby
przedsiebiorstw powstajg miejsca
pracy) oraz na podniesienie
kompetencji mieszkaricow do pracy
(wyjscie z bezrobocia wraz

z nabyciem nowych kompetenciji).

Udziat bezrobotnych

e Atrakcyjno$¢ inwestycyjna

Malejgcy udziat bezrobotnych
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Nazwa wskaznika Obszar tematyczny objety Uzasadnienie przyporzagdkowania
pomiaru sytuacji wsparciem w ramach ZIT wskaznika do obszaru tematycznego

spoteczno-gospodarczej BOF, dla ktérego wskaznik

BOF jest adekwatny jako miara
postepu

zarejestrowanych

w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym
w latach 2014-2019

e Kompetencje do pracy

zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym moze
wskazywac na wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru (wraz ze
wzrostem liczby przedsiebiorstw
powstajg miejsca pracy) oraz na
podniesienie kompetencji
mieszkancow do pracy (wyjscie

z bezrobocia wraz z nabyciem
nowych kompetencji).

Udziat oséb
korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci
ogotem w latach 2014-
2018

e Kompetencje do pracy
e Aktywna integracja

spoteczna

Malejgcy udziat oséb korzystajgcych
ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem moze
wskazywac na podniesienie
kompetencji mieszkaricow do pracy
(wyjscie z bezrobocia wraz

z nabyciem nowych kompetenc;ji)
oraz na skutecznos¢ dziatan z zakresu
aktywnej integracji spotecznej
(usamodzielnienie beneficjentow
pomocy spotecznej).

Odsetek dzieci w wieku
0-3 lata objetych opieka
w ztobkach w latach
2014-2019

Brak bezposredniego
odniesienia do obszaru
tematycznego objetego
wsparciem w ramach ZIT
BOF — wskaznik ujety

W ocenie ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej

W zadnym obszarze tematycznym
nie realizowano dziatan zwigzanych
z powstawaniem nowych miejsc
opieki ztobkowej, wskaznika nie
mozna réwniez posrednio powigzad
z zadnym obszarem tematycznym
objetym wsparciem w ramach ZIT
BOF.

Odsetek dzieci w wieku
3-6 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym w latach
2014-2018

Kompetencje do pracy

W obszarze tematycznym
,Kompetencje do pracy” realizowano
dziatania, w rezultacie ktérych
powstawaty nowe miejsca
wychowania przedszkolnego.

Liczba mieszkan
oddanych do uzytku na
10 tys. mieszkancéw

w latach 2014-2019

Brak bezposredniego
odniesienia do obszaru
tematycznego objetego
wsparciem w ramach ZIT
BOF — wskaznik ujety

W zadnym obszarze tematycznym
nie realizowano dziatan zwigzanych
z budowa mieszkan, wskaznika nie
mozna réwniez posrednio powigzaé
z zadnym obszarem tematycznym
objetym wsparciem w ramach ZIT
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Obszar tematyczny objety
wsparciem w ramach ZIT
BOF, dla ktérego wskaznik

Nazwa wskaznika
pomiaru sytuacji
spoteczno-gospodarczej

Uzasadnienie przyporzagdkowania
wskaznika do obszaru tematycznego

BOF jest adekwatny jako miara
postepu

w ocenie ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej

BOF.

Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w latach
2014-2018

Brak bezposredniego
odniesienia do obszaru
tematycznego objetego
wsparciem w ramach ZIT
BOF — wskaznik ujety

w ocenie ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej

W zadnym obszarze tematycznym
nie realizowano dziatan zwigzanych
z rozbudowag sieci kanalizacyjnej,
wskaznika nie mozna réwniez
posrednio powigzac z zadnym
obszarem tematycznym objetym
wsparciem w ramach ZIT BOF.

Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci
wodociggowej w latach
2014-2018

Brak bezposredniego
odniesienia do obszaru
tematycznego objetego
wsparciem w ramach ZIT
BOF — wskaznik ujety

w ocenie ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej

W zadnym obszarze tematycznym
nie realizowano dziatan zwigzanych
z rozbudowa sieci wodociggowej,
wskaznika nie mozna réwniez
posrednio powigzac z zadnym
obszarem tematycznym objetym
wsparciem w ramach ZIT BOF.

Dtugosc sciezek
rowerowych w latach
2014-2019

Gospodarka niskoemisyjna
i ochrona srodowiska

W obszarze tematycznym
,Gospodarka niskoemisyjna

i ochrona srodowiska” realizowano
dziatania, w rezultacie ktérych
powstaty nowe Sciezki rowerowe.

Wskaznik urbanizacji
w latach 2014-2019

Brak bezposredniego
odniesienia do obszaru
tematycznego objetego
wsparciem w ramach ZIT
BOF — wskaznik ujety

w ocenie ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej

Malejgcy wskaznik urbanizacji moze
wskazywac na wystepowanie
niepozgdanego zjawiska
suburbanizacji, jednak wskaznik nie
jest powigzany bezposrednio lub
posrednio z zadnym obszarem
tematycznym.

Udziat powierzchni
objetej obowigzujacymi
planami
zagospodarowania
przestrzennego

w powierzchni
catkowitej ogotem

w latach 2014-2019

Brak bezposredniego
odniesienia do obszaru
tematycznego objetego
wsparciem w ramach ZIT
BOF — wskaznik ujety

W ocenie ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej

Rosnacy udziat powierzchni objetej
obowigzujgcymi planami
zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni catkowitej ogétem
moze Swiadczy¢ o aktywnosci wiadz
lokalnych w realizacji planéw
rozwojowych, jednak wskaznik nie
jest powigzany bezposrednio lub
posrednio z zadnym obszarem
tematycznym.

Dochody wtasne

Atrakcyjno$é inwestycyjna

Rosnace dochody wtasne budzetéw
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Nazwa wskaznika Obszar tematyczny objety Uzasadnienie przyporzagdkowania
pomiaru sytuacji wsparciem w ramach ZIT wskaznika do obszaru tematycznego
spoteczno-gospodarczej BOF, dla ktérego wskaznik
BOF jest adekwatny jako miara

postepu
budzetow gmin ogétem e Kompetencje do pracy gmin ogétem nalezacych do ZIT na 1
nalezacychdo ZITna 1 mieszkanca moze wskazywaé na
mieszkanca w latach wzrost atrakcyjnosci inwestycyjne;j
2014-2019 obszaru (wraz z rozbudowg

i naptywem nowych przedsiebiorstw
rosng dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci oraz dochody z tytutu
udziatéw gmin w PIT i CIT), a takze na
rozwdéj kompetencji do pracy (rosng
dochody gmin z tytutu udziatu w PIT).

Zrédto: opracowanie wiasne.

W latach 2014-2019 sytuacja spoteczno-gospodarcza w Biatostockim Obszarze
Funkcjonalnym ulegta poprawie we wszystkich obszarach tematycznych objetych wsparciem
ZIT. Jedynie trzy sposrdd analizowanych wskaznikdw wskazujg na pogorszenie sytuacji

w obszarze funkcjonalnym. Nalezg do nich dynamika udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym
w liczbie ludnosci ogétem, dynamika liczby turystéw zagranicznych korzystajgcych

z noclegdw w turystycznych w obiektach noclegowych oraz zmiana wartosci wskaznika
urbanizacji. Spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci ogétem
wskazuje na problem starzenia sie spoteczeristwa BOF, ktory dotyczy catego wojewddztwa
podlaskiego oraz kraju. Trudno jest odwrécic ten trend (Swiadczy to o matej skutecznosci
Interwencji publicznej). Poprawa sytuacji moze nastepowac wraz z osiedlaniem sie nowych
mieszkancow, szczegdlnie ludnosci w wieku produkcyjnym, na terenie gmin BOF. Liczba
turystow zagranicznych korzystajgcych z noclegéw w obiektach noclegowych na terenie BOF
spadata w latach 2014-2017 co roku o srednio 8%. Wzrost w stosunku do roku poprzedniego
odnotowano w 2019 r. Wskaznik urbanizacji obrazuje jaki odsetek ludnosci zamieszkuje
obszary zurbanizowane. Jesli spada, to znaczy, ze struktura osadnicza ulega rozproszeniu.

W Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym, jak wynika z niekorzystanej zmiany tego
wskaznika, nastepuje zjawisko suburbanizacji68 i presji osiedlefczej na obszary wiejskie.
Pozytywnym trendem jest wzrost ludnosci ogdétem na obszarze BOF. Liczba ta rosnie

w tempie okoto 0,4% rocznie i w 2019 r. wyniosta 421 271 osdb. Wysokie spadki liczby oséb
bezrobotnych i korzystajgcych z pomocy spotecznej Swiadczg o duzej poprawie w obszarach
tematycznych — kompetencje do pracy i aktywna integracja spoteczna. Niepokojgco niski
wzrost, gminy BOF odnotowaty pod wzgledem dochoddéw wtasnych per capita. Zaledwie 3%
wzrost moze $wiadczy¢ o wolnym tempie bogacenia sie mieszkancow i przedsiebiorstw BOF
oraz niskim tempie rozbudowy przedsiebiorstw.

® Suburbanizacja - urbanizacja obszaréw wiejskich otaczajacych miasto.
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Tabela 13. Wartosci wskaznikdéw oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze BOF

Nazwa wskaznika pomiaru sytuacji spoteczno- Wartos¢ Czy sytuacja

gospodarczej na obszarze BOF wskaznika spoteczno-
gospodarcza
ulegta poprawie?
- TAK/NIE

Liczba ludnosci w latach 2014-2019 2% TAK

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie -6% NIE

ludnosci ogétem w latach 2014-2019

Liczba miejsc noclegowych catorocznych 14% TAK
w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania w latach 2014-2019

Liczba turystéw zagranicznych korzystajacych -20% NIE
z noclegéw w turystycznych w obiektach
noclegowych w latach 2014-2019

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze  14% TAK
REGON na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w latach 2014-2019

Liczba pracujacych na 1000 mieszkanncow w latach 11% TAK
2014-2019

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie -49% TAK
ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2014-2019

Udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej -38% TAK
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem w latach 2014-

2018

Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opieka 69% TAK

w ztobkach w latach 2014-2019

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych 10% TAK
wychowaniem przedszkolnym w latach 2014-2018

Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 10 tys. 47% TAK
mieszkancéw w latach 2014-2019

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 1% TAK
w latach 2014-2018

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej 0% TAK
w latach 2014-2018

Dtugos¢ sciezek rowerowych w latach 2014-2019 66% TAK
Wskaznik urbanizacji w latach 2014-2019 -8% NIE
Udziat powierzchni objetej obowigzujagcymi planami 3% TAK

zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
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Nazwa wskaznika pomiaru sytuacji spoteczno- Wartos¢ Czy sytuacja

gospodarczej na obszarze BOF wskaznika spoteczno-
gospodarcza

ulegta poprawie?
— TAK/NIE

catkowitej ogétem w latach 2014-2019

Dochody wtasne budzetéw gmin ogotem nalezagcych 3% TAK
do ZIT na 1 mieszkanca w latach 2014-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wyniki zaprezentowane w tabeli powyzej pozwalajg na wyciggniecie wniosku, ze dziatania
podejmowane w ramach ZIT s3 skuteczne, chod trudno oszacowac wielkos¢ wptywu tych
dziatan na zmiane sytuacji na obszarze funkcjonalnym. Na zmiane sytuacji spoteczno-
gospodarczej BOF mogty mieé¢ wptyw inne czynniki, w tym m.in. dziatania podejmowane
przez sektor publiczny i prywatny, ktére nie byty realizowane w ramach instrumentu ZIT.
Poréwnujgc zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej z innymi obszarami funkcjonalnymi
miast wojewddzkich, mozna oceni¢, jaki jest poziom skutecznosci realizowanej polityki
rozwoju BOF. Wskazniki pomiaru sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktére zebrano dla BOF,
zestawiono z analogicznymi wskaznikami dla miejskich obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich Polski Wschodniej®®. Wskazniki dla wszystkich obszaréw zostaty
wystandaryzowane, a nastepnie obliczono wskaznik syntetyczny Perkala, dzieki ktéoremu
mozliwe jest poréwnanie wszystkich MOF-6w. Standaryzacja wskaznikéw wedtug metody
Perkala polega na odjeciu od nominalnej wartos$ci wskaznika dla danego MOF-u s$redniej
wartosci wskaznika dla wszystkich MOF-6w i podzieleniu przez odchylenie standardowe

z populacji. Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktorg
reprezentuje wartos¢ srednia wskaznika dla wszystkich MOF-6w i mogg przyjmowaé wartosci
dodatnie lub ujemne. W wyniku standaryzacji zmienna uzyskuje bowiem $rednig wartosé
oczekiwang réwnag zero i odchylenie standardowe réwne jeden.

Ponizej przedstawione zostaty wzory dziatann matematycznych niezbednych dla wyliczenia
wskaznikow wystandaryzowanych.

W2zdr na obliczenie sredniej arytmetycznej, gdzie X oznacza $rednig arytmetyczng, n -
liczbe zmiennych, x — wartosci zmiennych

n

i=1

_ 1
X=-
n

W2zér na obliczenie odchylenia standardowego populacji, gdzie: o oznacza odchylenie
standardowe, X — $rednig arytmetycznga, N — liczbe zmiennych, x — wartosci zmiennych

% Wybrane do analizy obszary funkcjonalne miast wojewddzkich pokrywaja sie z obszarami gmin wchodzacych
w skfad zwigzkéw ZIT w kazdym wojewddztwie, tj. lubelskim, podkarpackim, podlaskim, swietokrzyskim
i warminsko-mazurskim.
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W2z6ér na obliczenie wskaznika wystandaryzowanego - z , gdzie 0 oznacza odchylenie
standardowe, X — $rednig arytmetyczng, x — warto$¢ zmiennej niewystandaryzowanej

X — X

7z =
o

stymulanty

X— X
()
o

destymulanty

Standaryzacja wskaznikéw umozliwia wykonanie bardziej pogtebionych analiz poprzez
zsumowanie wskaznikéw. Niektére wystandaryzowane wartosci zostaty przemnozone przez
wskaznik 0,57°. Finalnie wyliczony wskaznik syntetyczny jest informacja o tym, czy BOF
rozwija sie lepiej czy gorzej w poréwnaniu z innymi MOF-ami Polski Wschodniej.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli ponizej warto$¢ wskaznika syntetycznego
Perkala dla BOF jest najnizsza. Tylko cztery wskazniki przyjmujg wartos$ci powyzej zera

i w odniesieniu jedynie do nich mozna stwierdzié, ze dynamika byfa korzystniejsza niz
przecietnie wéréd porownywanych MOF-6w. Warto odnotowac, ze chodzi o wskazniki
odnosz3ce sie bezposrednio do obszaréw tematycznych — kompetencje do pracy oraz
aktywna integracja spoteczna (skutecznos¢ projektow realizowanych w ramach ZIT w tych
obszarach tematycznych jest najwyzsza). Najmniej korzystng sytuacje na obszarze BOF
identyfikujg wskazniki: dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych
obiektach zbiorowego zakwaterowania, zmiana wartosci wskaznika urbanizacji i dynamika
dochoddéw wtasnych budzetéw gmin ogétem nalezacych do ZIT na 1 mieszkanica. Nalezy
zaznaczyé, ze sg to wskazniki, na poprawe ktérych nie przewidziano bezposrednich srodkow
w instrumentu ZIT. Wolniej niz w grupie poréwnawczej sytuacja w BOF rozwija sie

w obszarze tematycznym — atrakcyjnosé inwestycyjna. W tabeli ponizej zaprezentowano
wartosci wystandaryzowanych wskaznikéw sytuacji spoteczno-gospodarczej dla MOF-6w
Polski Wschodniej.

70 Pary wskaznikow — dynamika liczby ludnosci i dynamika udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie
ludnosci ogétem; dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania i dynamika liczby turystéw zagranicznych korzystajgcych z noclegéw w turystycznych w
obiektach noclegowych oraz dynamika liczby pracujgcych na 1000 mieszkancéw i dynamika udziatu
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym — odnoszg sie do zmian dotyczacych
podobnych zjawisk. Wystandaryzowane wartosci tych wskaznikéw zostaty przemnozone przez 0,5, aby unikng¢
ich nadmiernego wptywu na ostateczny wynik.
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Tabela 14. Wystandaryzowane wartosci wskaznikdw oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej
obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich Polski Wschodniej wraz z wartoscig wskaznika
Perkala”™

Nazwa wskaznika pomiaru sytuacji spoteczno-
gospodarczej BOF

MOFO’® ROF”®

Wskaznik syntetyczny Perkala

Liczba ludnosci w latach 2014-2019

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie
ludnosci ogétem w latach 2014-2019

Liczba miejsc noclegowych catorocznych

w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania w latach 2014-2019

Liczba turystéw zagranicznych korzystajgcych

z noclegdw w turystycznych w obiektach noclegowych
w latach 2014-2019

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym
w latach 2014-2019

Liczba pracujgcych na 1000 mieszkancéw w latach
2014-2019

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2014-2019
Udziat 0séb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem w latach 2014-2018
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opieka

w ztobkach w latach 2014-2019

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w latach 2014-2018

Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 10 tys.
mieszkancow w latach 2014-2019

Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej
w latach 2014-2018

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
w latach 2014-2018

-0,14

-0,60

71 ;. . 2, , . .. . .z
Dla poprawy czytelnosci tabeli zastosowano skale koloréw, ktérej znaczenie jest nastepujgce: kolor z6tty
oznacza wartos¢ wskaznika najblizszg zero, wartosci ujemne (niekorzystne) zostaty oznaczone kolorem
czerwonym — im nizszy wynik tym kolor czerwony jest bardziej intensywny, wartosci dodatnie (korzystne)
zostaty oznaczone kolorem zielonym —im wyzszy wynik tym kolor zielony jest bardziej intensywny.
72 Wartos¢ wskaznika wystandaryzowanego dla Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego.
7 Wartos¢ wskaznika wystandaryzowanego dla Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego.
" Warto$¢ wskaznika wystandaryzowanego dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.
> Warto$¢ wskaznika wystandaryzowanego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna.
76 e s . . .
Wartos$¢ wskaznika wystandaryzowanego dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Dtugosc sciezek rowerowych w latach 2014-2019

Wskaznik urbanizacji w latach 2014-2019 186 039 025 0,06 115

Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni -042 -0,26 -0,54 0,75 1,97
catkowitej ogétem w latach 2014-2019

Dochody wtasne budzetéw gmin ogdétem nalezgcych do

ZIT na 1 mieszkarica w latach 2014-2019 R 034 b e Lol

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Projekty w obszarze atrakcyjnos¢ inwestycyjna przyczynity sie do poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej BOF”’. Zapewnienie dostepnosci terendw inwestycyjnych i ich
uzbrojenie stanowi dla gmin szanse na rozwaj lokalny poprzez wzrost liczby firm, zwiekszenie
dochoddéw podatkowych, wzrost liczby miejsc pracy oraz spadek bezrobocia. Jednakze nie
kazda gmina ma mozliwos¢ dozbrajania terendw inwestycyjnych, m.in. ze wzgledu na duza
powierzchnie obszaréw chronionych czy pojawiajgcych sie trudnosci zwigzanych ze
sprzedazg uzbrojonych terendw i pozyskiwaniem wartosciowych inwestoréw.

Efekty realizacji projektow w obszarze kompetencje do pracy stanowig m.in. o kondycji
szkolnictwa. Podejmowanie dziatan w tym obszarze jest niezbedne dla prawidtowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego. Wptyw projektéw zwigzanych
z edukacjg ma w tym przypadku charakter lokalny (udziat firm i przedsiebiorcow

w projektach finansowanych w ramach ZIT pozwolit absolwentom szkét dopasowac swoje
kompetencje do potrzeb rynku pracy; réwniez w przysztej perspektywie finansowej, wybor
projektéw powinien by¢ dokonywany w oparciu o zdiagnozowane potrzeby lokalnych
przedsiebiorcdw). Na dziataniach zwigzanych z rozwojem edukacji przedszkolnej zyskaty
szczegdlnie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgcych na
jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego jest duzo wyzsza w gminach
otaczajgcych Biatystok niz w Biatymstoku. Tylko w Biatymstoku wskaznik ten ma wartosc
ponizej zera’®. Oznacza to, ze na terenie gmin BOF poza Biatymstokiem wystepuje deficyt
miejsc przedszkolnych.

Realizacja projektow w obszarze aktywna integracja spofeczna jest szczegdlnie potrzebna.
Nalezy podjg¢ wysitek, aby prowadzone dziatania spoteczne nie miaty jedynie charakteru
ostonowego, realnie przyczyniaty sie do zmiany spotecznej oraz w wiekszym stopniu
angazowaty organizacje pozarzadowe i mieszkaincow. W szczegdlnosci duze znaczenie maja
projekty skierowane na pomoc osobom niepetnosprawnym.

Gminy chetnie podejmowaty dziatania w obszarze gospodarki niskoemisyjnej i ochrony
Srodowiska (niezaleznie od realizacji w formule ZIT, czy poza tg formutg). W polityce Unii

7 Petny oglad sytuacji spoteczno-gospodarczej w obszarze atrakcyjnos¢ inwestycyjna, w tym realny wptyw na
jej poprawe, bedzie mozliwy w momencie catkowitej sprzedazy terendw inwestycyjnych zgodnie

z zadeklarowanymi, we wnioskach o dofinansowanie, zatozeniami.

’® GUS BDL za 2018 r.
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Europejskiej jest to kierunek cieszacy sie poparciem mieszkancéw. Z tego wzgledu
w przysztej perspektywie finansowej, wsparcie realizacji tego typu projektéw powinno by¢
kontynuowane, a nawet zwiekszone.

W dalszej czesci raportu podjeto sie oceny skutecznosci projektéw realizowanych w ramach
ZIT BOF poprzez analize zaktadanych w nich wskaznikéw, tj. wskaznikéw produktu i rezultatu
kluczowych badz specyficznych dla programu (dane o projektach zakoriczonych, tzn. dla
ktérych zostaty ztozone wnioski koncowe; stan na 31.05.2020 r.). tacznie analiza objeto 19
projektéw realizowanych z pieciu poddziatan RPOWP 2014-2020. Szczegétowe informacje
zawarto w tabeli ponizej.

Tabela 15. Liczba projektow objetych analizg skutecznosci w podziale na poddziatania
RPOWP 2014-2020 i cele Strategii ZIT BOF

Cel Strategii ZIT BOF Poddziatanie RPOWP 2014-2020 Liczba
projektow

objetych analizg

1. Atrakcyjnos¢ 1.4.2 Podniesienie atrakcyjnosci 3
inwestycyjna inwestycyjnej BOF
4.1.2 Dostepnosé terendw 3

inwestycyjnych w BOF

[EEN

2. Kompetencje do pracy 3.1.3 Zapewnienie réwnego dostepu do
wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej w
ramach BOF

8.2.2 Infrastruktura edukacyjna na 4
obszarze Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego

3. Gospodarka 5.4.2 Strategie niskoemisyjne BOF 8
niskoemisyjna i ochrona
srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014.

Analize skutecznosci projektdw oparto na poréwnaniu wskaznikéw zatozonych do
osiggnietych, obliczajac odsetek ich realizacji. Zastosowana metoda pozwala stwierdzi¢, ze
projekty realizowane w ramach ZIT sg skutecznie wdrazane. Wyjatek stanowig projekty
w obszarze atrakcyjnosc inwestycyjna: realizacja inwestycji z zakresu uzbrojenia terendw
inwestycyjnych w gminach BOF’® nie przetozyta sie na nowe inwestycje wedtug zatozen
projektowychgo. W dwdch gminach odsetek realizacji wskaznika liczby inwestycji
zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych wyniést 0%, w jednej gminie
osiggnat wartos¢ 50% (jedna inwestycja na dwie zaktadane). Warto odnotowac, ze w kilku
projektach osiggnieto wyzsze wskazniki niz zaktadano.

79 . , .
Gminy: tapy, Suprasl, Zabtudow.

80 . . . . s, . . .. . . . . . .
Beneficjenci maja rok po zakonczeniu realizacji projektu na zasiedlenie terenéw inwestycyjnych.
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Osiagniecie zatozonych celdw strategicznych ZIT jest czesto uzaleznione od skali projektu
(im wiekszy i bardziej kompleksowy projekt, tym skutecznos¢ realizacji jest wieksza)
i stopnia jego zintegrowania.

Analize skutecznosci projektéw realizowanych w ramach ZIT warto uzupetni¢ o
whioskowanie wedtug kryterium efektywnosci. Szacowanie poniesionych naktadéw
(finansowych, czasowych, ludzkich, itp.) na projekty realizowane w ramach ZIT BOF do
osiggnietych efektéw interwencji przeprowadzono poprzez poréwnanie z innymi projektami
realizowanymi poza formutg ZIT. Zabieg ten pozwolit odpowiedzie¢ na pytanie czy te same
rezultaty mozna byto osiagna¢ taniej, szybciej, i jakosciowo lepiej®'. Ze wzgledu na
dostepnosc danych skupiono sie na ocenie efektywnosci finansowej i czasowej projektow.

Do poréwnania wyselekcjonowano projekty zakoriczone (dla ktérych zostaty ztozone wnioski
koricowe; stan na 31.05.2020 r.) i ktdre finansowane byty ze sSrodkéw RPOWP 2014-2020 z
tych samych dziatan oraz mierzone byty tymi samymi rodzajowo wskaznikami. Oceng
efektywnosci finansowe] objeto tgcznie dziewiec¢ projektdw realizowanych w ramach
instrumentu ZIT z trzech poddziatan RPOWP 2014-2020 oraz 13 projektéw realizowanych w
ramach RPOWP 2014-2020 spoza instrumentu ZIT z trzech poddziatan RPOWP 2014-2020.
Szczegbtowe informacje dotyczgce dobranych do oceny projektédw pod wzgledem
efektywnosci finansowej zawarto w tabeli ponizej.

Tabela 16. Liczba projektow objetych analizg efektywnosci finansowej w podziale na
poddziatania RPOWP 2014-2020 i cele Strategii ZIT BOF

Cel Strategii ZIT BOF Poddziatanie RPOWP 2014-2020 Liczba
projektow
objetych analiza

1. Atrakcyjnos¢ 1.4.2 Podniesienie atrakcyjnosci 3

inwestycyjna inwestycyjnej BOF

Projekty realizowane poza 1.4.1 Promocja przedsiebiorczosci oraz 3

formuta ZIT podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej

wojewodztwa

1. Atrakcyjnos¢ 4.1.2 Dostepnosc¢ terendw 2

inwestycyjna inwestycyjnych w BOF

Projekty realizowane poza 4.1.1 Mobilno$¢ regionalna 3

formuta ZIT

2. Kompetencje do pracy 8.2.2 Infrastruktura edukacyjna na 4

obszarze Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego
Projekty realizowane poza 8.2.1 Infrastruktura przedszkolna, 7

81 ny- . . , - ; . . , . . .

Niska préba projektéw moze wptywac na popetnienie bteddw interpretacyjnych. Stosujac te samg metode po
zakonczeniu realizacji wszystkich projektéw w ramach RPOWP 2014-2020, bedzie mozna wycigga¢ bardziej
wiarygodne wnioski.
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Cel Strategii ZIT BOF Poddziatanie RPOWP 2014-2020 Liczba
projektow

objetych analizg

formuta ZIT ksztatcenia zawodowego i ustawicznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014.

W odniesieniu do efektywnosci czasowej z préby usunieto projekty, ktérych czas realizacji
mierzony od podpisania umowy pierwotnej o dofinansowanie do terminu ztozenia wniosku
o ptatnos¢ koricowa byt krétszy niz szes¢ miesiecy. Mozna zatozy¢, ze na projekty te
podpisano umowe o dofinansowanie, gdy byty juz zaawansowane pod wzgledem wykonania.
Szczegdtowe informacje dotyczgce dobranych do oceny projektédw pod wzgledem
efektywnosci finansowej zawarto w tabeli ponizej.

Tabela 17. Liczba projektow objetych analizg efektywnosci czasowej w podziale na
poddziatania RPOWP 2014-2020 i cele Strategii ZIT BOF

Cel Strategii ZIT BOF Poddziatanie RPOWP 2014-2020 Liczba
projektow

objetych analizg

1. Atrakcyjnos¢ 1.4.2 Podniesienie atrakcyjnosci 3

inwestycyjna inwestycyjnej BOF

Projekty realizowane poza 1.4.1 Promocja przedsiebiorczosci oraz 2

formuta ZIT podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa

1. Atrakcyjnos¢ 4.1.2 Dostepnosc¢ terendw 2

inwestycyjna inwestycyjnych w BOF

Projekty realizowane poza 4.1.1 Mobilnos¢ regionalna 3

formuta ZIT

2. Kompetencje do pracy 8.2.2 Infrastruktura edukacyjna na 3
obszarze Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego

Projekty realizowane poza 8.2.1 Infrastruktura przedszkolna, 4

formuta ZIT ksztatcenia zawodowego i ustawicznego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014.

Efektywnosc¢ finansowg oszacowano na podstawie wartosci projektdw ogdtem przeliczonej
na jednostke wybranych wskaznikéw realizacji projektéw. Efektywnos¢ czasowg obliczono na
podstawie czasu trwania projektu przeliczonego na jednostke osiggnietych wskaznikéw. W
obrebie poszczegdlnych poddziatan, w ramach ktérych poréwnywane byty projekty,
obliczono $rednig efektywnosc¢ dla projektéw realizowanych w ramach instrumentu ZIT i
projektéw realizowanych poza instrumentem ZIT.
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W obszarze atrakcyjnosc inwestycyjna efektywnosc finansowa projektow ZIT BOF jest nizsza
niz projektéw poza formutg ZIT. Niska préba projektéw objetych analizg nie pozwala
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tak sie dzieje. W najdrozszym relatywnie projekcie 1
hektar przygotowanych terendw inwestycyjnych kosztowat ponad 1.4 min zt. Najdrozszy
metr przebudowanej drogi gminnej kosztowat natomiast ponad 8,7 tys. zt.

W obszarze kompetencje do pracy projekty realizowane w ramach ZIT BOF w przeliczeniu na
jednostke wskaznika: potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad
dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej®? sa nieco bardziej efektywne finansowo niz projekty
realizowane przez gminy spoza BOF. Srednio na jeden hektar przygotowanych terenéw
inwestycyjnych gminy BOF wydaty ponad 1,07 miIn zt, podczas gdy gminy spoza BOF
osiggnety efekty w postaci uzbrojonych terendw inwestycyjnych za kwote o 560 tys. zf nizszg.
Jeden metr przebudowanej drogi gminnej w gminach BOF kosztowat ponad 3,9 tys. zt i byt
drozszy o okoto 100 zt od podobnej infrastruktury w gminach spoza BOF. Z kolei jedno
miejsce w placowce przedszkolnej zostato stworzone (poprzez budowe obiektéw, ich
przebudowe, rozbudowe lub adaptacje) duzo nizszymi naktadami w gminach BOF (srednio
ok. 18,5 tys. zt) niz w gminach spoza BOF (Srednio ok. 43,9 tys. zi).

W obszarze atrakcyjnosc inwestycyjna efektywnosc czasowa projektdow ZIT BOF jest,
podobnie jak w przypadku efektywnosci finansowej, nizsza niz projektéw spoza gmin BOF.
Najdtuzej realizowany projekt zwigzany z przygotowaniem terendw inwestycyjnych trwat
1012 dni, a z przebudowa drogi gminnej 678 dni. Srednio przygotowanie 1 hektara terenéw
inwestycyjnych w BOF trwato 96 dni, natomiast w gminach spoza BOF 41 dni. W przeliczeniu
czasu trwania projektu na jednostke wskaznika dtugosci przebudowanych drég gminnych
projekty gmin BOF srednio wykazujg sie lepszg efektywnoscig (0,44 dnia) niz projekty gmin
spoza BOF (0,59 dnia), nalezy jednak wzigé pod uwage, ze catkowity czas trwania inwestycji
w gminach BOF byt dtuzszy niz w przypadku podobnych inwestycji w gminach spoza BOF.
Projekty realizowane przez gminy BOF w tym obszarze byty projektami zintegrowanymi
funkcjonalnie.

W obszarze kompetencje do pracy projekty realizowane w ramach ZIT BOF sg, w przeliczeniu
na jednostke wskaznika: potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad
dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej, bardziej efektywne czasowo (Srednio 2,0) niz projekty
realizowane przez gminy spoza BOF (Srednio 7,2).

Na efektywnos¢ projektow realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w duzym stopniu majg wptyw czynniki niezalezne od samych inwestorow. Dotyczy to
szczegblnie inwestycji infrastrukturalnych — realizatorami sg prywatne firmy, wytonione

8 Wskaznik "Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury
edukacyjnej (Cl 35)" jest wskaznikiem zaproponowanym przez KE i znajduje sie na Wspdlnej Liscie Wskaznikow
Kluczowych 2014-2020 (WLWK) jako Cl (Common Indicator). Zgodnie z definicjg KE wskaznik ten ma mierzy¢
nominalng wydajnos¢ (np. liczbe potencjalnych uzytkownikow, ktéra jest zwykle wyzsza lub réwna liczbie
rzeczywistych uzytkownikéw). Miernik — [osoby]. Zrédto definicji wskaznika -
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/pytania-i-odpowiedzi-rlks.html (dostep
8.11.2020r.).
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w drodze przetargu. W takiej sytuacji efektywno$é finansowa projektéw ZIT BOF bedzie
zalezata od efektywnosci finansowej wykonawcow robét (konkurencja cenowa oferentéw).

Analizujgc wskazniki, ktére zostaty przyjete w poszczegdlnych obszarach tematycznych i
poddziataniach RPOWP 2014-2020 jako wskazniki monitorowania postepow i osiggniecia
zaktadanych celdw, mozna zauwazyé, ze nie dla wszystkich obszaréw tematycznych
ustalono wskazniki istotne dla oceny skutecznosci podjetej interwencji. Wskazniki
powinny zosta¢ tak okreslone, aby staty sie nosnikiem informacji o efektach podjetych
dziatan dla mieszkancéw i/lub przedsiebiorcow z punktu widzenia korzysci spotecznych. W
obszarze tematycznym atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wskaznikiem rezultatu jest liczba inwestycji
zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych. Wskaznik ten tylko w
niepetnym zakresie informuje o efektach podjetej interwencji. Bardziej istotnym bytby na
przyktad wskaznik liczby miejsc pracy, ktore powstaty w zwigzku z nowymi inwestycjami
zlokalizowanymi na przygotowanych terenach inwestycyjnych. Inwestorzy na terenach
objetych wsparciem ze sSrodkéw RPOWP 2014-2020 powinny zosta¢ zobowigzani do
przedstawienia danych do obliczenia tego wskaznika. W obszarze tematycznym kompetencje
do pracy w dziataniu 2.5. Strategii ZIT BOF Podniesienie jakosci ksztafcenia dzieci i mtodziezy
wskaznikiem rezultatu jest liczba 0sdb objetych dziataniami instytucji popularyzujgcych
nauke i innowacje. Bardziej istotny wskaznik powinien odnosi¢ sie do nabytych kompetencji.
Pomiar wskaznika odbywatby sie na przyktad poprzez realizacje badan ankietowych lub
testéw wiedzy wykonanych na prébie oséb objetych dziataniami instytucji popularyzujacych
nauke i innowacje. W obszarze tematycznym aktywna integracja realizowane sg projekty,
ktorych celem jest m.in. wigczenie spoteczne lub usamodzielnienie osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Tylko jeden projekt realizowany z tego obszaru tematycznego
mierzony jest wskaznikiem liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujgcych pracy, uczestniczqcych w ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajgcych
kwalifikacje, pracujgcych (tgcznie z prowadzqcymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek) po
opuszczeniu programu. Efekty pozostatych projektéw mierzone sg wskaznikami, ktore w
matym stopniu informujg o osiggnietych celach. W jednym z projektdéw zastosowany zostat
wskaznik wzrost samodzielnosci i niezaleznosci 0sdb z niepetnosprawnosciami, jest to jednak
wskaznik rezultatu specyficzny dla projektu, a zatem nie jest obowigzkowym wskaznikiem do
uwzgledniania w innych podobnych projektach, ktérych celem jest wzrost samodzielnosci i
niezaleznosci osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Odpowiednio dobrane wskazniki
rezultatu pozwalajg nie tylko wtasciwie ocenié skuteczno$é podejmowanej interwencji
publicznej, ale takze mogg zosta¢ wykorzystane do pomiaru efektywnosci dziatan.

Zrédtem danych wskaznikéw, ktére zostaty ustalone w Strategii ZIT BOF do pomiaru sytuacji
spoteczno-gospodarczej, jest Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Dane tam udostepnione sg istotne dla oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktorej
poprawa jest gtdwnym celem interwencji publicznej, jednak ich zakres jest bardzo
ograniczony. Chcac wtasciwie ocenié na przyktad sytuacje gospodarczg, nalezatoby sie
postuzy¢ wskaznikami odnoszgcymi sie do dochoddw mieszkancéw w poszczegdlnych
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grupach wiekowych lub wedtug formy zatrudnienia. Danymi takimi dysponuje Izba
Administracji Skarbowej i mogg one by¢ udostepnione. Dysponentami wielu waznych danych
dla oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej sg gminy. Dane te mogtyby by¢ pozyskiwane w
ramach stworzonego systemu monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarcze;j i
udostepniane w formie danych otwartych. Nalezy wzig¢ pod uwage réwniez to, ze dobrze
funkcjonujgcy system monitorowania ustug publicznych bedzie opieraé sie nie tylko na
danych statystycznych, ale takze na danych pozyskanych metodami badan sondazowych.
Dane z takich Zrédet pozwolityby na przyktad ocenié jakos¢ i dostepnos¢ swiadczonych ustug
publicznych na terenie BOF.

Problemy i wyzwania przy przygotowaniu i realizacji projektéw w ramach ZIT

Etap przygotowania wnioskdw uwidocznit problemy instytucjonalne: niejasne procedury
przetargowe (zwifaszcza w zakresie zasady konkurencyjnosci), wydtuzong procedure oceny
projektéw. Wyzwaniem dla samych beneficjentéw w trakcie realizacji projektéw miekkich
okazali sie angazujacy sie w niewielkim stopniu lub wcale odbiorcy/uczestnicy projektow.
Innym wskazywanym wyzwaniem przy realizacji projektéw w ramach ZIT byta dostepnos¢
komunikacyjna. Osoby biorgce udziat w projektach sg czesto z uwagi na miejsce
zamieszkania i ograniczong mobilnos¢ wykluczone spotecznie i nie mogg partycypowac

w projektach (powyzsze dotyczy przede wszystkim dzieci mtodziezy oraz osdb starszych).
Ponadto w wyniku epidemii COVID-19 wystgpity dodatkowe problemy z organizacjg zajec

w trybie zdalnym. Kluczowym problemem utrudniajgcym realizacje projektéw jest struktura
wiasnosciowa gruntéw i infrastruktury (w przypadku duzych inwestycji liniowych),
biurokracja, wptywajgca zaréwno na czas, jak i wzrost kosztow realizacji projektow oraz
wysokie wymagania w zapisach regulaminédw konkursowych przektadajgce sie negatywnie na
liczbe ofert i zaangazowanie beneficjentow.

Problemy i wyzwania przy przygotowaniu projektéw zintegrowanych zwigzane sg

z procedurg aplikacyjng. Zdarzajg sie sytuacje, gdy pomimo pozytywnej oceny wniosku na
pierwszym etapie — uproszczonego wniosku o dofinansowanie projektu zintegrowanego,
sktadany w drugim etapie wniosek petny otrzymuje ocene negatywng i nie jest wybrany do
dofinansowania. Wniosek uproszczony o dofinansowanie projektu zintegrowanego jest na
tyle rozbudowany, ze jego pozytywna ocena formalno-merytoryczna powinna dawac
mozliwos¢ realizacji projektu. Uwage zwraca dtuga procedura naboru wnioskéw, dtugi czas
oczekiwania na rozliczenie czesci Srodkéw finansowych, czas naliczania okresu trwatosci
projektu, wydtuzony czas oceny formalno-merytorycznej, duzy stopien biurokracji i zbyt duza
liczba wymaganych dokumentdéw na etapie wniosku, ktdrych wykonanie, czesto wigze sie
z wysokimi kosztami. Coraz bardziej problematyczne staje sie takze dla gmin zapewnienie
wktadu wtasnego na wymaganym poziomie.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza BOF, od poczatku wdrazania instrumentu ZIT
w wojewddztwie podlaskim systematycznie poprawia sie. Tempo tej poprawy jest
wolniejsze niz w przypadku MOF-6w Polski Wschodniej, jednak, biorac pod uwage
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poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej, trzeba stwierdzi¢, ze podejmowane dziatania

w ramach ZIT BOF moga by¢ skuteczne. Na poziomie przedsiewzieé realizowanych

w ramach instrumentu ZIT, wskazniki produktu i rezultatu projektow zakoriczonych zostaty
osiggniete (z niewielkimi wyjatkami), a nawet przekroczone. Dane te rowniez
potwierdzaja, ze zaktadane cele w ramach Strategii ZIT BOF sg skutecznie osiggane. Mniej
jednoznaczna jest ocena efektywnosci projektéw realizowanych w ramach instrumentu
ZIT. Na podstawie zebranych danych moina stwierdzi¢, ze w obszarze tematycznym
atrakcyjnosc inwestycyjna efektywnosc¢ interwencji jest niska, a w obszarze tematycznym
kompetencje do pracy stosunkowo wysoka. Na skutecznos¢ i efektywnos¢ interwenciji

w ramach mechanizmu ZIT ma wplyw wiele czynnikéw. Nalezy dazy¢ przede wszystkim do
wyeliminowania niesprzyjajacych czynnikow. Niektore z nich zostaty zidentyfikowane

w ramach badania ewaluacyjnego, jednak proces weryfikacji powinien by¢ ciagty.

5.6. Perspektywa finansowa 2021-2027%

Podstawy prawne i programowe pod funkcjonowanie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, na przyszta perspektywe finansowg (2021-2027) zostang formutowane na
poziomie Unii Europejskiej, kraju i regionu. Konkretne rozwigzania dotyczace sposobu ich
finansowania bedg wypracowywane z pewnoscig jeszcze w 2021 roku. Instrument ZIT
pozostanie waznym elementem polityki rozwoju terytorialnego Unii Europejskiej
obligatoryjnie finansowanym ze srodkéw EFRR i dodatkowo ze srodkéw EFS.

Whiosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (...)**
okresla, ze panstwo cztonkowskie wspiera zintegrowany rozwdj terytorialny w oparciu

o strategie rozwoju lokalnego lub terytorialnego poprzez zintegrowane inwestycje
terytorialne. Strategie terytorialne w mysl projektu rozporzadzenia powinny okreslaé obszar
geograficzny, ktérego dotyczy dana strategia, analize potrzeb rozwojowych i potencjatu
danego obszaru, opis zintegrowanego podejscia do zdiagnozowanych potrzeb rozwojowych
i potencjatu, opis wigczenia partneréw w przygotowanie strategii i jej wdrozenie. Strategie
terytorialne mogg rowniez zawiera¢ wykaz operacji, ktére majg by¢ wspierane. Za
opracowanie strategii terytorialnych bedg odpowiada¢ wtasciwe organy lub instytucje
miejskie i lokalne lub inne organy lub instytucje terytorialne. Zgodnie z projektem

8 W rozdziale podjeto prébe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: 20) Czy nalezy dokona¢ zmian w
sposobie wdrazania instrumentu ZIT BOF, w kontekscie nowej perspektywy finansowej? Jezeli tak, to jakie sg
mozliwe scenariusze rozwoju mechanizmu ZIT w wojewddztwie podlaskim? W jakim zakresie zmiany bedg
zalezaty od IZ RPOWP, a w jakim mogg wynika¢ z planowanych rozwigzan w nadrzednych dokumentach? 21)
Jakie powinny by¢ zadania zwigzku ZIT w nastepnej perspektywie finansowej (szerszy, wezszy zakres zadan,
jakie konkretnie zadania powinny by¢ zadaniem zwigzku, jakie nie powinny)?

# Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczestwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz.
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rozporzadzenia w sytuacji, gdy terytorialne organy lub instytucje wykonujg zadania
wchodzgce w zakres odpowiedzialnosci instytucji zarzgdzajgcej inne niz wybér operacji, taki
organ lub instytucja jest okreslana jako instytucja posredniczaca.

Na przygotowanie i opracowanie strategii terytorialnych przewiduje sie wsparcie. Projekt
rozporzadzenia okredla, ze jesli strategia terytorialna wigze sie z inwestycjami, ktdre
otrzymujg wsparcie z co najmniej jednego z funduszy, z wiecej niz jednego programu lub
z wiecej niz jednego priorytetu tego samego programu, dziatania mozna realizowac jako
zintegrowang inwestycje terytorialng (ZIT).

Whiosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci okresla, ze kwota przeznaczona na
zintegrowany rozwaj terytorialny (ZIT, RLKS) ma by¢ nie nizsza niz 6% srodkéw z EFRR.

Kwestig kluczowa polityki spojnosci dla rozwoju terytorialnego bedzie cel 5. Europa blizej
obywateli - zrownowazony i zintegrowany rozwoj obszarow miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach inicjatyw Iokalnychss.

W przysztej perspektywie finansowej (w ramach celu 5. polityki spdjnosci) podejmowane
aktywnosci znajdg odzwierciedlenie w oddolnie zaprojektowanych zintegrowanych
strategiach na poziomie lokalnym lub subregionalnym. Dziatania zgodnie z Zafozeniami
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 beda umozliwiaé realizacje interwencji integrujacych
rézne dziedziny, projektéw miekkich i twardych oraz wymagajgcych wspotpracy
miedzysektorowej instytucji publicznych, a takze eksperymentalnych rozwigzan, ktére
postuzg osigganiu celéw strategii rozwoju na poziomie lokalnym. Projektowany system
wdrazania preferowac bedzie inicjatywy stuzgce realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego,
wymagajgce wspotpracy pomiedzy JST (jest to wykorzystanie doswiadczenia z realizacji
zintegrowanych inwestycji terytorialnych w latach 2014-2020). Inicjatywy te wymieniono na
schemacie ponizej.

85 . . . . . . . . .

Realizacja tego celu, oparta o finansowanie z EFRR, zostanie przetozona na wsparcie zintegrowanego rozwoju
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, dziedzictwa kulturowego i bezpieczeristwa na obszarach
miejskich.
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Rycina 6. Inicjatywy stuzace realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego
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Animowanie, zawigzywanie i rozwijanie lokalnych partnerstw
samorzgdowych i pomiedzy samorzgdami
\_ J

) )
Realizacja oddolnych inicjatyw rozwojowych angazujgcych réznych
interesariuszy (spoteczenstwo obywatelskie, sektor prywatny, nauka,
administracja)
\_ J

\_

Rozwdj umiejetnosci i koordynacji w zakresie planowania rozwoju,
usprawniania i racjonalizacji ustug publicznych — takich jak transport,
edukacja, planowanie przestrzenne i opieka zdrowotna, przygotowania
zintegrowanych strategii rozwoju uwzgledniajgcych planowanie
przestrzenne, planéw i projektéw rozwojowych przez JST

r

. J

J
<

Wdrazanie przez wiadze lokalne projektéw rozwojowych zgodnych
z priorytetami Agendy Miejskiej dla Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zafozeri Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
Warszawa, lipiec 2019, s. 36-37.

W dokumencie Zatozen... oprdcz propozycji programéw operacyjnych na nowg perspektywe

finansowa, zaplanowano uruchomienie nieposiadajgcego swojego odpowiednika

w perspektywie 2014-2020 instrumentu terytorialnego w zakresie wspierania regionéw

z deficytem/ obszardw stabszych gospodarczo, w ramach ktdrego przewiduje sie realizacje

zintegrowanych pakietéw dziatan na bazie strategii ponadlokalnej, wypracowanej pomiedzy

JST. Przewidywane rodzaje interwenc;ji dla strategii terytorialnych obejma:
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rewitalizacje obszarow zdegradowanych, prowadzong w sposéb kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni

i gospodarki, realizowane na podstawie programu rewitalizacji;

ochrone, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury
jako waznych czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru;
bezpieczenstwo przestrzeni publicznych, w tym dostosowanie przestrzeni publiczne;j,
architektury, transportu i produktéw do wymagan wszystkich obywateli - senioréw,
0s0b z niepetnosprawnosciami, ale tez np. kobiet w cigzy i rodzicéw z matymi
dzieémi;

rozwoj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez
opartych o wiasciwosci uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich wysokiej
atrakcyjnosci turystycznej, m.in. na potrzeby rozwoju sektora turystyki, ekoturystyki
czy srebrnej gospodarki.
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Wymienione wyzej interwencje bedg uzupetniane zakresem okreslonym w celach 1., 2., 3.
i 4. polityki spdjnosci réznicowanym specyfika terytorium. W tabeli ponizej przedstawiono
rodzaje interwencji z innych celdw polityki spéjnosci:

Tabela 18. Rodzaje interwencji, ktérymi uzupetnione bedzie wsparcie zintegrowanych
inwestycji terytorialnych w ramach celu 5. Europa blizej obywateli - zrownowazony

i zintegrowany rozwdj obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw
lokalnych

Cel polityki spojnosci (CP) Dziatania w ramach celéw polityki spdjnosci, o ktére
bedzie uzupetniona interwencja w ramach Celu 5.

Europa blizej obywateli (a Europe closer to citizens) —
zintegrowany i zrownowazony rozwdj wszystkich
typow terytoriow

CP 1 - bardziej inteligentna Europa Poprawa dostepu do oraz jakosci ustug publicznych dla

(Smarter Europe) mieszkancow (edukacyjnych, zwtaszcza opieki nad
dzie¢mi do lat 3, zdrowotnych, opieki spotecznej,
CP 4 - Europa o silniejszym kultury).

wymiarze spotecznym (a more
Social Europe)

CP2 - bardziej przyjazna dla Realizacja niskoemisyjnych strategii transportowych
srodowiska bezemisyjna Europa i strategii zréwnowazonej mobilnosci, w szczegdlnosci
(a Greener, carbon free Europe) miejskiej, rozwoju elektromobilnosci i transformacji

energetycznej, w szczegdlnosci na obszarach
CP 3 - lepiej potaczona Europa (a funkcjonalnych duzych i srednich miast.
more Connected Europe)

CP 3 - lepiej potaczona Europa (a Rozwijanie i integrowanie systemow transportu

more Connected Europe) zbiorowego usprawniajgcych potgczenia miedzy
miastami i ich otoczeniem funkcjonalnym oraz
waznymi dla nich sgsiadujgcymi osrodkami, jak
rowniez wewnatrz obszaréow miejskich i wiejskich.

CP 1 - bardziej inteligentna Europa Wsparcie rozwoju gospodarczego, w tym doradztwa

(Smarter Europe) biznesowego, ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
CP 4 - Europa o silniejszym oraz przedsiebiorczosci w oparciu o nowoczesne
wymiarze spotecznym (a more technologie.

Social Europe)

CP 1 - bardziej inteligentna Europa Promowanie innowacji w obszarze Smart City

(Smarter Europe) (inteligentne miasto).

CP2 - bardziej przyjazna dla Adaptacja do zmian klimatu, w tym poprawy jakosci
srodowiska bezemisyjna Europa powietrza, zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
(a Greener, carbon free Europe) poprawa zarzgdzania gospodarkg wodng na obszarach

miejskich jak rGwniez wdrazanie rozwigzan opartych
na srodowisku naturalnym w szczegdlnosci na
obszarach funkcjonalnych duzych miast.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zafozeri Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
Warszawa, lipiec 2019, s. 36-37.

W Zatozeniach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 wskazano réwniez, ze interwencja
w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych bedzie uzupetniona o:

e Wsparcie sprawiedliwej spotecznie transformacji regionéw goérniczych i pogdrniczych
w celu stopniowego odejscia od wegla w strone konkurencyjnej i innowacyjnej
gospodarki — uwzgledniajgcej kreowanie nowych miejsc pracy w obszarze
innowacyjnych technologii energetycznych, podnoszenie kwalifikacji
i przekwalifikowanie pracownikéw zatrudnionych obecnie w sektorze gérnictwa oraz
stwarzanie im nowych mozliwosci (takze z uwzglednieniem efektéw inicjatywy Coal
Regions in Transitions — Regiony Weglowe w Procesie Transformacji);

e Rozwdj obszaréw wiejskich - ze szczegdlnym ukierunkowaniem na zwiekszenie
obustronnych powigzan funkcjonalnych w relacji miasto-wies$ (obszary wiejskie
stanowig zaplecze zywnosciowe i rekreacyjne dla miast, za$ miasta sg zapleczem
ustugowym, zatrudnieniowym, edukacyjnym oraz kulturalnym).

Wartoscig dodang dla podstawowych rodzajéw interwencji dla strategii terytorialnych
bedzie mozliwosc¢ cross-finansingu (faczenie finansowania projektéw typu twardego
i miekkiego, w oparciu o EFRR i EFS).

Istotng zmiane w przepisach prawa krajowego dotyczgca Strategii ZIT wnosi nowelizacja
Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw®.

W noweli zdefiniowano pojecie obszaru funkcjonalnego, pozwolito to na wprowadzenie
definicji i zasad opracowania i przyjmowania strategii rozwoju ponadlokalnego do ustawy
0 samorzgadzie gminnym. Intencjg ustawodawcy jest, aby przepisy dotyczace strategii
rozwoju ponadlokalnego umozliwity wspdlne planowanie dziatan rozwojowych. Ma to miec
kluczowe znaczenie w odniesieniu do planowania inwestycji, ktérych zasieg i oddziatywanie
wykracza poza terytorium jednej gminy. Stanowi rdwniez dobrg podstawe do podejmowania
decyzji przez poszczegdlne gminy o sposobie i zakresie dostarczania spotecznosciom
lokalnym wybranych ustug publicznych, takich jak np. transport publiczny lub opieka
przedszkolna. Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowywana przez kilka gmin moze
przynies¢ korzysci przez dostosowanie planow inwestycyjnych poszczegdlnych gmin

i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru objetego strategia, jak rowniez przez
realizowanie wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Proponowane rozwigzania
(zamieszczone w uzasadnieniu do projektu Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw) wychodzg naprzeciw trendom, od kilku lat obserwowanym

w UE tj.: wzmocnienia miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie przy
wykorzystaniu kapitatu wspotpracy zbudowanego na partnerstwie jednostek samorzgdu
terytorialnego.

¥ Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw,(Dz.U. 2020 poz. 1378 z pdin.
zm.).
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Znowelizowana Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadza bardzo

wyrazng hierarchizacje programoéw rozwojowych krajowych, regionalnych i lokalnych.
W skfad systemu dokumentoéw strategicznych wchodzi¢ beda (schemat ponizej):

Rycina 7. Hierarchizacja programéw rozwojowych krajowych, regionalnych i lokalnych

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — poziom krajowy
(zrezygnowano z dtugookresowej strategii rozwoju kraju)

Inne strategie rozwoju — poziom krajowy
(np. krajowa strategia rozwoju regionalnego)

Strategia rozwoju wojewddztwa — poziom regionalny

Strategia rozwoju ponadlokalnego — przygotowywana przez
kilka gmin

Strategia rozwoju gminy — poziom lokalny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2020 poz. 1378 z pdzn. zm.).

Strategia rozwoju ponadlokalnego ma byé spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa,
natomiast strategie lokalne majg by¢ spdjne ze strategig rozwoju ponadlokalnego. Projekt
strategii przygotowuje wajt, burmistrz lub prezydent miasta albo organ wykonawczy zwigzku
miedzygminnego lub stowarzyszenia. Nowoscig w opracowaniu strategii rozwoju
ponadlokalnego bedzie koniecznos¢ opracowania i przedstawienia w formie graficznej
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego.

Ramy dla programowania polityki krajowej i regionalnej instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych zostaty okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2030 oraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030 (SRWP 2030).

KSRR 2030 wskazuje na szereg wyzwan zwigzanych z realizacja polityki spojnosci

i planowaniem zintegrowanym, m.in. zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w
tym finansowania dziatan rozwojowych) oraz wspétpracy miedzy samorzagdami
terytorialnymi i miedzy sektorami, przeciwdziatanie nierownosciom terytorialnym

i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji
kryzysowych na obszarach zdegradowanych. Cele wyznaczone w dokumencie (w sposdb
bezposredni) korespondujg z zadaniami realizowanymi dotychczas w ramach ZIT, w tym
zwtaszcza: Cel 3. Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie, kierunek interwencji 3.2. Wzmacnianie wspodtpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym. W tresci KSRR 2030
znajdujg sie zapisy, ktére podkreslajg zamiar kontynuacji realizacji mechanizméw wdrazania
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polityki spéjnosci (ZIT, RLKS) oraz inne mechanizmy wspoétpracy wypracowane dotychczas
na poziomie regionalnym i subregionalnym.

SOR wyréznia trzy cele: spéjnosc, konkurencyjnosc i sprawnosé, proponujac zdecydowane
przewarto$ciowanie na rzecz spdjnosci. Kluczowe znaczenie dla ksztattowania rozwoju
regionalnego ma cel 2: Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. W ramach
tego celu uwzgledniono spdjnosé spoteczng, a takze rozwdj zrdwnowazony terytorialnie.

Zamiar kontynuacji realizacji mechanizmu ZIT wskazany zostat takze w SRWP 2030: Zakres
interwencji na obszarze Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego powinien sie koncentrowac
na wsparciu ksztafcenia wyzszego i edukacji zawodowej w celu zapewnienia wyksztafconych
kadr na potrzeby dynamicznego rynku pracy oraz ukierunkowaniu posiadanego potencjatu na
wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora przedsiebiorstw, rdwniez na arenie
miedzynarodowej. Stuzyc¢ temu bedzie realizacja celu operacyjneg087 1.1 Przemysty
przysztosci, celu operacyjnego 1.2 Podlaski system otwartych innowacji czy celu operacyjnego
2.1 Kompetentni mieszkaricy. Wyjgtkowgq role nalezy takze przypisywac dziataniom

w zakresie uczelni wyzszych stuzqcych rozwojowi inteligentnych specjalizacji regionu oraz
wspieraniu efektywnych rozwiqzan dotyczgcych szkolnictwa zawodowego. Zgodnie

z przyjetym przez Unie Europejskq podejsciem do zmian klimatycznych istnieje potrzeba
wspierania rozwiqzan opartych na srodowisku naturalnym, wtgczajgcych jego elementy

w przestrzen miejskq (np. architektura zielono-niebieska) do rozwigzywania problemdéw
zanieczyszczenia srodowiska i utatwienia adaptacji do zmian klimatu. BOF moze tez odegrac
wazngq role w wypracowywaniu modelowych rozwiqzan dla catego wojewddztwa w zakresie
celow dotyczgcych rewolucji energetycznej i gospodarki obiegu zamknietego (cel operacyjny
1.4.) Priorytetem jest wspieranie stosowania zaawansowanych technologicznie

i innowacyjnie rozwigzan w zarzqdzaniu miastem i podnoszenie jakosci jego przestrzeni,

a takze poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej, czemu bedzie
sprzyjac realizacja dziatan w ramach celu operacyjnego 3.1 Dobre zarzqdzanie oraz celu
operacyjnego 2.3 Przestrzen wysokiej jakosci. Istotna, zardwno dla przedsiebiorcow, jak i dla
mieszkaricow BOF, bedzie realizacja dziatar w celu operacyjnym 1.5 E-podlaskie. Realizacja
celow zwigzanych z partnerskim regionem jest wazna we wszystkich obszarach
funkcjonalnych, ale w przypadku BOF nalezy liczy¢ na aktywne dziatania w zakresie dobrego
zarzqdzania (cel operacyjny 3.1.) oraz partnerstw miedzynarodowych i ponadlokalnych (cel
operacyjny 3.3.) oddziatujgcych na caty region®®.

Prace nad zatozeniami prawnymi i programowymi ZIT 2021-2027 skupiajg sie obecnie wokét
wyznaczenia gtéwnych i podstawowych ram finansowania i wdrazania instrumentu. Pewne
jest, ze w przysztej perspektywie rozwdj terytorialny, w tym rozwdéj miejskich obszaréow
funkcjonalnych, pozostanie jednym z priorytetéw polityki spéjnosci. Znana sg minimalne

¥ Odniesienia dotyczg celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.
8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 stanowigca zatgcznik do Uchwaty Nr XVI111/213/2020
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r., s. 58.
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wielkosci zaangazowania EFRR w realizacje ZIT (co najmniej 6%°°), rodzaje interwencji

w ramach celéw polityki spdjnosci i reguty programowania rozwoju ponadlokalnego
okreslone w obrebie nowelizowanej Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju9 °,
Wiadomo, ze przynajmniej na szczeblu przepiséw unijnych planuje sie nieobligatoryjne
wigczenie w proces wdrazania ZIT instytucji posredniczacych. Na poziomie Strategii zostata
rowniez sformutowana regionalna polityka rozwoju BOF, dla ktérej wskazano kluczowe
obszary interwencji. Wtadze samorzadu wojewddzkiego we wspodtpracy z jednostkami
samorzgdu gminnego i Stowarzyszeniem BOF pracujg nad wypracowaniem podlaskiego
modelu wdrazania ZIT. Przeprowadzona ocena wdrazania ZIT w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 jest elementem zbierania
whnioskow z dotychczasowych doswiadczen i wypracowania nowych zatozen realizacji
zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

Scenariusze rozwoju mechanizmu ZIT

Przeprowadzone badanie ujawnito dwa modele — scenariusze rozwoju mechanizmu ZIT
w przysztej perspektywie finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Oba s3
prawdopodobne i mozliwe do realizacji w swietle zatozen opisanych na podstawie analizy
dokumentéw Zréodtowych, w ktérych, na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym,
programuje sie dziatanie i finansowanie instrumentu ZIT.

Podstawy programowe nowej perspektywy nie okreslajg, czy zwigzki ZIT miast wojewddzkich
bedg musiaty petnié funkcje instytucji posredniczacej w ramach mechanizmu zintegrowanych
inwestycji terytorialnych. Stowarzyszenie BOF petni funkcje IP od 2015 r. (zakres zadan
rozszerzono po dwdch latach funkcjonowania). Jest wiec przygotowane (instytucjonalnie

i kompetencyjnie) do kontunuowania realizacji jej zadan. Nabyte kompetencje sg cennym
zasobem organizacyjnym i bytoby nieracjonalne nie wykorzystaé go. Petnienie funkcji
Instytucji Posredniczacej wzmacnia pozycje Stowarzyszenia jako Lidera i daje
instrumentarium do petniejszej koordynacji dziatan gmin. Moze zaistniec ryzyko, ze utrata
roli IP RPOWP 2021-2027 spowoduje rozluznienie relacji pomiedzy gminami

i Stowarzyszeniem BOF, a w konsekwencji rozluznienie wspétpracy miedzy gminami.
Koordynatorzy gminni i inni pracownicy samorzagdowe] administracji realizujgcy projekty na
obszarze funkcjonalnego nabyli zaufania do pracownikéw Stowarzyszenia BOF. Z rezygnacja
z funkcji IP RPOWP 2021-2027 wigzataby sie utrata finansowania ze srodkéw Pomocy
Technicznej, a s to istotne przychody organizacji. Utrate przychoddw zwigzanych

z petnieniem funkcji IP mozna zrekompensowaé wptywami pochodzgcymi z realizowanych
projektéw, w ktorych Stowarzyszenie BOF petnitoby funkcje Lidera i zarzgdzajgcego. Nabyte
kompetencje Stowarzyszenia BOF mogtyby by¢ wykorzystane do realizacji zadan
koordynacyjnych. Zadania instytucji posredniczgcej sg bardzo sformalizowane, a utrata

¥ Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.
% Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2020 poz. 1378 z pdzn. zm.).
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kompetencji w tym zakresie nie bytaby istotna z punktu widzenia potrzeb i wyzwan przed
jakimi stoi BOF. Jednoczesnie zadania IP RPOWP 2021-2027 s3 bardzo absorbujace, a to
bedzie przektadac sie na obnizenie zdolnosci pracownikéw i kierownictwa Stowarzyszenia

BOF do realizacji dziatan koordynacyjnych rozwoju obszaru funkcjonalnego.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski, mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe scenariusze rozwoju
mechanizmu zintegrowanych inwestycji terytorialnych w perspektywie finansowania polityki
spdjnosci na lata 2021-2027.

Cechg wspdlng obu scenariuszy jest zatozenie, w ktérym Stowarzyszenie BOF petni funkcje
koordynatora ponadlokalnego rozwoju gmin obszaru funkcjonalnego. Réznice dotycza
funkcji w wypetnianiu roli instytucji posredniczacej.

Rycina 8. Scenariusze rozwoju mechanizmu ZIT w wojewddztwie podlaskim zatozenia
podstawowe

Zatozenia podstawowe wyrdznienia scenariuszy

( Scenariusz | \ / Scenariusz II \
Stowarzyszenie BOF nie bedzie petnié Stowarzyszenie BOF bedzie petnié
funkcji IP RPOWP 2021-2027, a jego funkcje IP RPOWP 2021-2027 w
rola zostanie znacznie wzmocniona mniejszym zakresie niz w
jako koordynatora rozwoju BOF. perspektywie finansowania 2014-
\ ) 2020 i w mniejszym zakresie bedzie
realizowac zadania koordynacyjne

\ rozwoju. /

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wedtug obu scenariuszy, w podobnym zakresie Stowarzyszenie BOF bedzie odpowiedzialne
za opracowanie we wspotpracy z cztonkami Stowarzyszenia, samorzagdem wojewddztwa
oraz podmiotami z innych sektorow bedacych interesariuszami rozwoju BOF strategii
rozwoju ponadlokalnej. Zgodnie z Ustawg o samorzgdzie gminnym i w zwigzku z nowelizacjg
Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju strategia rozwoju ponadlokalnego bedzie
przyjmowana uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Stowarzyszenia BOF. Strategia
powinna szeroko okresla¢ dziedziny rozwoju i wskazywac kierunki wspdélnych dziatan oraz
okresli¢ konkretne projekty, ktére bedg finansowane ze srodkéw unijnych w ramach RPOWP
2021-2027 oraz w ramach innych krajowych programéw operacyjnych (w strategii rozwoju
ponadlokalnego powinien zosta¢ wydzielony plan dziatan dla realizacji zintegrowanych
inwestycji terytorialnych ze wsparciem RPOWP 2021-2027).

Kluczowymi powinny by¢ projekty zintegrowane funduszowo, funkcjonalnie i jednoczesnie
partnerskie. Zintegrowanie przestrzenne realizowanych wigzek projektow bedzie bardzo
waznym elementem planowania interwencji publicznej. W ramach strategii rozwoju
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ponadlokalnego konieczne bedzie okreslenie, opracowanie i zaprezentowanie w formie

graficznej modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej BOF. Wspdlne projekty partnerskie
powinny faczy¢ interwencje z EFRR i EFS. Cho¢ gminy BOF deklarowaty nastawienie raczej na
rozwdj zasoboéw materialnych, czyli gtéwnie infrastruktury, to nalezy zwrdcié¢ uwage, ze
wskazywane na poziomie Unii Europejskiej i krajowym zakresy interwencji dla miejskich
obszaréw funkcjonalnych zorientowane sg réwniez na rozwdj i promowanie dziedzictwa
kulturowego i ustug w dziedzinie kultury i polityki spotecznej, rozwdéj innowacji miejskich

w dziedzinie ustug publicznych, rozwéj kompetencji do pracy oraz kompetencji
przedsiebiorstw. Strategia rozwoju ponadlokalnego powinna by¢ spdjna ze strategig
regionalng, a strategie gmin cztonkowskich powinny by¢ spdjne ze strategig BOF. Oznacza to,
ze Stowarzyszenie BOF powinno kontynuowac¢ dotychczasowe zaangazowanie

w koordynacje przygotowania lokalnych polityk rozwoju i w duzym zakresie angazowacé
gminy do pracy nad strategig BOF. Integracja na poziomie planowania strategicznego bedzie
waznym elementem zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

Wedtug obu scenariuszy Stowarzyszenie BOF bedzie takie koordynowa¢ opracowanie
strategii branzowych i programéw operacyjnych na poziomie ponadlokalnym dla
zidentyfikowanych, w pracach nad gtowng strategia, kluczowych obszaréw. W tym zakresie
bedzie animatorem poszukiwania rozwigzan dla problemdw, ktérych rozwigzanie jest
bardziej skuteczne i efektywne we wspodtpracy: m.in. gospodarka odpadami, transport
publiczny, gospodarka wodna, w tym retencja wod, zarzgdzanie kryzysowe.
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Rycina 9. Scenariusze rozwoju mechanizmu ZIT w wojewddztwie podlaskim - opracowanie
strategii rozwoju ponadlokalnego, strategii branzowych i programdw operacyjnych na
poziomie ponadlokalnym

Opracowanie strategii rozwoju ponadlokalnego, strategii
branzowych i programoéw operacyjnych na poziomie
ponadlokalnym

Scenariusz |
Stowarzyszenie BOF we wspotpracy
z gminami i podmiotami spoza
sektora samorzgdowego opracuje
strategie rozwoju ponadlokalnego
z wydzielonym planem dziatan dla
realizacji ZIT ze wsparciem RPOWP
2021-2027, a takze zaangazuje
zasoby kadrowe wtasne, gmin
i partneréw do koordynowania
opracowania strategii branzowych
i innych dokumentéw o charakterze
programow operacyjnych na
poziomie ponadlokalnym.
Wykonawcy zewnetrzni bedg petnic

Scenariusz Il
Stowarzyszenie BOF we wspodtpracy
z gminami i podmiotami spoza
sektora samorzadowego opracuje
strategie rozwoju ponadlokalnego
z wydzielonym planem dziatan dla
realizacji ZIT ze wsparciem RPOWP
2021-2027; w catosci lub w duzej
czesci bedzie zleca¢ wykonawcom
zewnetrznym opracowanie strategii
branzowych i programow
operacyjnych, petniac funkcje
zarzadzajgcego kontraktami.
Strategie branzowe i programy
operacyjne na poziomie

funkcje ekspertdw wspomagajacych,
ktorzy w niewielkim stopniu sg
zaangazowani w sam proces

ponadlokalnym zostang opracowane
dla wezszego zakresu obszardéw
tematycznych wyréznionych jako
opracowania. Dokumenty kluczowe w strategii rozwoju
strategiczne zostang opracowane we ponadlokalnego.
wszystkich kluczowych dla rozwoju
BOF obszarach tematycznych, w tym

rowniez w dziedzinie planowania

\ przestrzennego BOF.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wedtug obu scenariuszy Stowarzyszenie BOF bedzie odpowiedzialne za monitorowanie

i ewaluacje realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego jako podmiot, ktéry z mocy ustawy
0 samorzgdzie gminnym odpowiada za jej opracowanie. Monitorowanie bedzie przebiegaé
przy Scistej wspotpracy z gminami, ktore beda realizatorami wigzki projektéw zaplanowanych
w strategii. Stworzona sie¢ koordynatoréw gminnych zostanie utrzymana. Usprawnione
zostang narzedzia komunikacji i wspolnego zarzgdzania projektami. Gminy powinny wtgczy¢
sie w wiekszym zakresie w procesy monitorowania i ewaluacji realizacji strategii.
Stowarzyszenie BOF, petnigc funkcje IP RPOWP 2021-2027, bedzie prawdopodobnie
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formalnie zobowigzane do monitorowania realizacji projektow realizowanych w ramach ZIT

zgodnie z porozumieniem powierzajgcym IP RPOWP 2021-2027 zadania dotyczgce realizacji
ZIT. Niezaleznie od przyjetego scenariusza Stowarzyszenie BOF powinno petni¢ funkcje
podmiotu monitorujgcego i zlecajgcego ewaluacje strategii rozwoju ponadlokalnego i innych
opracowanych dokumentéw strategicznych i programéw operacyjnych.

Rycina 10. Scenariusze rozwoju mechanizmu ZIT w wojewddztwie podlaskim —
monitorowanie i ewaluacja strategii rozwoju ponadlokalnego i innych strategii branzowy
i programdw operacyjnych

Monitorowanie i ewaluacja strategii rozwoju ponadlokalnego
i innych strategii branzowy i programoéw operacyjnych

/ Scenariusz | \ / Scenariusz Il

Stowarzyszenie BOF opracuje Stowarzyszenie BOF opracuje
i wdrozy zintegrowany system szczegdtowy system monitorowania
monitorowania realizacji strategii strategii rozwoju ponadlokalnego
rozwoju lokalnego oraz innych zawierajgcy wskazniki i sposoby ich
dokumentéw strategicznych pomiaru. Wskazniki zostang
i operacyjnych opracowanych na okreslone na poziomie produktu
poziomie ponadlokalnym. i rezultatu. Monitorowanie
Elementem systemu bedg wskazniki opracowanych strategii branzowych
postepu okreslone na poziomie i programéw operacyjnych bedzie
produktu, rezultatu i oddziatywania realizowane zgodnie z przyjetym w
oraz procedury gromadzenia, analizy nich planem i prezentowane w
i upowszechniania wynikow postaci raportdw monitoringowych.
monitorowania realizacji strategii Ewaluacja strategii i programéw
i programdw operacyjnych. bedzie badaniem zlecanym
Gromadzone i przetwarzane dane ewaluatorom zewnetrznym.
beda prezentowane na zasadzie Stowarzyszenie BOF opracuje plan
danych otwartych. Monitorowanie i podstawy metodyczne ewaluacji.
strategii i programéw powinno
pozwalaé na ocene skutecznosci
i efektywnosci realizowanych
dziatan. Ewaluacja strategii
i programoéw bedzie badaniem
zlecanym ewaluatorom
zewnetrznym. Stowarzyszenie BOF
opracuje plan i podstawy

metodyczne ewaluacji.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stowarzyszenie BOF powinno, zgodnie z zatozeniami obu przyjetymi w obu scenariuszach,
przejac role Lidera w kluczowych projektach partnerskich realizowanych w ramach ZIT BOF.
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Funkcja Lidera projektu koordynujgcego dziatania kilku podmiotéw jest zwykle bardzo

obcigzajgca organizacyjnie. Oczekiwanie, ze Stowarzyszenie BOF w ramach realizacji
partnerskich projektéw przejmie role Lidera, czyli nie tylko dotaczy do listy partneréw
wspolnych projektéw, ale zajmie sie takze ich zarzgdzaniem, zostato wyraznie sformutowane
przez respondentéw przeprowadzonych badan. Stowarzyszenie BOF bedzie koordynowac
przygotowanie projektow partnerskich, w tym opracowanie dokumentacji aplikacyjnej,
zarzadzanie realizacjg projektéw partnerskich, w tym monitorowanie postepoéw i rozliczanie,
wiaczy sie w nadzorowanie wykonania poszczegdlnych zadan. W procesach tych
wykorzystane zostang zasoby gmin, w tym doswiadczenie koordynatoréw gminnych, ktérzy
kierujg projektami dofinansowanymi ze srodkéw unijnych we wtasnych jednostkach.
Stowarzyszenie BOF bedzie animatorem i koordynatorem wypracowania koncepcji
projektow.
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Rycina 11. Scenariusze rozwoju mechanizmu ZIT w wojewddztwie podlaskim — petnienie
funkcji Lidera w kluczowych projektach partnerskich realizowanych w ramach ZIT BOF

Petnienie funkcji lidera w kluczowych projektach partnerskich
realizowanych w ramach ZIT BOF

Scenariusz |
Stowarzyszenie BOF w duzym
zakresie zaangazuje sie w petnienie

w strategii rozwoju ponadlokalnego,
zaréwno tych, ktére beda
finansowane ze srodkéw RPOWP
2021-2027, jak i projektow
komplementarnych, dla ktérych

z innych programow operacyjnych.
Stowarzyszenie BOF bedzie rowniez
inicjowac i zarzadzac projektami
wybieranymi w trybie konkursowym
finansowanymi ze srodkéw RPOWP
2021-2027 spoza instrumentu ZIT,
a takze ze $rodkdw innych
programow operacyjnych.
Stowarzyszenie BOF, nie petnigc
funkcji IP RPOWP 2021-2027,
powinno réwniez zachowac duzy
wptyw na wybdr projektow
realizowanych w formule ZIT.

Zrédto: opracowanie wiasne.

funkcji Lidera projektéw wskazanych

zrédtem dofinansowania bedg srodki

Scenariusz Il \

Petnienie funkcji IP RPOWP 2021-
2027, ktéra bierze udziat w ocenie
projektéw konkursowych i Lidera
projektéw finansowanych w ramach
ZIT bedzie nie do pogodzenia
z formalnego punktu widzenia.
W takim przypadku Stowarzyszenie
BOF jako IP RPOWP 2021-2027 moze
by¢ zaangazowane w wybér
projektéw w trybie
pozakonkursowym na zasadzie
wskazania ich w strategii rozwoju
ponadlokalnego (w wydzielonym
planie dziatan) przy zachowaniu
wptywu IZ RPOWP 2021-2027 na
wybdr tych projektéw.
Stowarzyszenie BOF skupi sie na
petnieniu funkcji Lidera gtéwnie w
projektach wskazanych w strategii
rozwoju ponadlokalnego.
W ograniczonym zakresie bedzie
Liderem projektow konkursowych
realizowanych w ramach RPOWP
2021-2027 spoza instrumentu ZIT,
ograniczajgc swoje zaangazowanie

\_ /

\ do projektéw partnerskich. /

Zatozono, ze w przysztej perspektywie finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027

Stowarzyszenie BOF w wiekszym zakresie przejmie role inicjatora i realizatora projektow

witasnych, ktore bedg istotne dla rozwoju BOF. W projektach tych Stowarzyszenie BOF

bedzie nie tylko odpowiedzialne za zarzgdzanie, ale takze za realizacje dziatan projektowych,

ktérych odbiorcg koncowym bedg gminy BOF. Projekty te bedg realizowane ze $rodkdéw

wtasnych cztonkow, a takze ze zrédet zewnetrznych spoza instrumentu ZIT, w tym projektéw

miedzynarodowych. Wykorzysta w tym zakresie kompetencje i doswiadczenie nabyte

w ostatnim okresie rozwoju organizacyjnego. Projekty te mogg byc¢ takze projektami
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partnerskimi, w ktére wigczeni zostang prdocz gmin cztonkowskich partnerzy spoza sektora
samorzgdowego zidentyfikowani jako kluczowi interesariusze rozwoju BOF. Stowarzyszenie
BOF bedzie rowniez animatorem i koordynatorem realizacji innych inicjatyw podnoszacych
efektywnos¢ wspotpracy gmin w sieci (np. grupy zakupowe, standaryzowanie i integrowanie
ustug publicznych $wiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego BOF, tworzenie
i promocja produktéw turystycznych BOF oraz integracja ustug turystycznych realizowanych
przez gminy i podmioty prywatne, promocja dziedzictwa kulturowego gmin BOF).
Wykorzysta w tym zakresie nabyte doswiadczenie i bedzie wtgczaé w proces podmioty

z réznych sektoréw.

Rycina 12. Scenariusze rozwoju mechanizmu ZIT w wojewddztwie podlaskim — realizowanie
projektéw wiasnych finansowanych z réznych zrédet i koordynowanie innych inicjatyw
podnoszgcych efektywnos¢ wspdtpracy gmin w sieci

Realizowanie projektéw wtasnych finansowanych z réznych zrédet
i koordynowanie innych inicjatyw podnoszacych efektywnosé
wspotpracy gmin w sieci

Scenariusz Il
Stowarzyszenie BOF zaangazuje sie
w realizacje projektéw witasnych,
skupiajac sie gtéwnie na tych, ktére
pod wzgledem celdw i zakresu s3
komplementarne do projektéw
realizowanych w ramach
instrumentu ZIT zidentyfikowanych
w strategii rozwoju ponadlokalnego.
W zakresie inicjatyw dotyczacych
podnoszenia efektywnosci i jakosci

Stowarzyszenia BOF na rzecz gmin ustug publicznych Swiadczonych
cztonkowskich bedzie inicjowanie przez gminy BOF skupi sig na ich
i koordynowanie podnoszenia standaryzacji.
jakosci ustug publicznych, ich
standaryzacji i integracji w obrebie
BOF. Na te cele Stowarzyszenie BOF
bedzie rowniez pozyskiwaé srodki
unijne. Stowarzyszenie BOF bedzie
angazowac sie takze w projekty

miedzynarodowe, ktérych cele sg
\ spojne z celami BOF. /

Zrédto: opracowanie wiasne.

Scenariusz |
Stowarzyszenie BOF bedzie silnie
zaangazowane w realizacje
projektéw wtasnych, w ktérych
bedzie petni¢ funkcje zarzgdzajgcego
oraz wykonywac konkretne zadania
merytoryczne. Odbiorcg koricowym
projektéw bedg gtéwnie gminy, ich
mieszkancy, przedsiebiorcy oraz
podmioty z sektora pozarzgdowego.
Waznym elementem dziatalnosci

Instrument zintegrowanych inwestycji terytorialnych pozostanie waznym elementem
polityki rozwoju terytorialnego. Bedzie on obligatoryjnie finansowany ze srodkéw EFRR
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i dodatkowo ze $rodkéw EFS. Szczegotowe zasady wdrazania tego instrumentu

w wojewddztwie podlaskim beda przedmiotem dyskusji pomiedzy strong rzagdowa,
wtadzami samorzagdu wojewddztwa podlaskiego i jednostkami samorzadu terytorialnego
wchodzacymi w sktad BOF. Obecnie nie jest przesadzone, czy utrzymana zostanie funkcja
instytucji posredniczacej ZIT BOF. W programowaniu systemu instytucjonalnego
instrumentu ZIT w wojewddztwie podlaskim kwestia ta bedzie jedng z wazniejszych.

W Umowie Partnerstwa na lata 2021-2027 zostang okreslone obszary tematyczne
instrumentu zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Do zadan wtadz samorzadu
wojewoddztwa podlaskiego i gmin BOF bedzie nalezato okreslenie, ktére z nich sg kluczowe
dla rozwoju BOF i ktére powinny stac sie elementem systemu wsparcia BOF w ramach
RPOWP 2021-2027.
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6. Ocena kryteriow ewaluacyjnych

Analizujgc wnioski zebrane w trakcie badania nalezy usystematyzowa¢ pozyskang wiedze
pod katem kryteriéw ewaluacyjnych: uzytecznosci, skutecznosci i efektywnosci.

Uzytecznos¢

Kryterium to odpowiada na pytanie, w jakim stopniu dziatania podejmowane w odniesieniu
do systemu zarzadzania i wdrazania instrumentu ZIT, w tym wsparcie przewidziane
w programie okazato sie zgodne z potrzebami odbiorcéw tych dziatan.

W wyniku przeprowadzonego badania wysoko zostata oceniona trafnos¢ doboru zakresu
tematycznego wsparcia zintegrowanych inwestycji terytorialnych w Strategii ZIT BOF.
Gtéwnymi beneficjentami $Srodkéw unijnych w ramach instrumentu byty gminy. Podmioty
spoza sektora samorzgdowego i spotek skarbu panstwa otrzymaty dofinansowanie w ramach
ZIT (tacznie z projektami komplementarnymi) w kwocie nieco ponad 7 min zt, co stanowi
zaledwie 1,3% dofinansowania wszystkich odbiorcéw bezposrednich dziatan ZIT (blisko 544
min zt). Mdéwigc zatem o potrzebach odbiorcéw dziatan ZIT mozna ograniczy¢ sie do sektora
samorzaddw gminnych tworzacych obszar funkcjonalny w wojewddztwie podlaskim. Gminy
braty udziat w opracowaniu Strategii ZIT BOF. Pewne byto, ze nie bedg to wszystkie potrzeby,
lecz szczegdlnie te, ktére mozna zaspakajaé wspolnie, realizujac wigzki projektéow
zintegrowanych. Programujgc rozwéj obszaru funkcjonalnego w regionie w perspektywie
finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027, nalezy zastanowié sie, czy katalog celow

i dziatarn BOF, powinien by¢ poszerzony czy nalezy skoncentrowac sie na mniejszej liczbie
celéw i dziatan, ale priorytetowych dla rozwoju BOF. Poszerzenie katalogu spraw, ktérymi
powinny zaja¢ sie gminy BOF, wspotpracujgc w ramach realizacji Strategii ZIT BOF, bytoby
wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom gmin o réznych potrzebach rozwojowych oraz wtasciwa
reakcjg na wiele wyzwan, przed ktérymi stoi obszar funkcjonalny. Z kolei koncentracja na
wybranych priorytetach zwiekszytaby skutecznos¢ podejmowanych dziatan i poprawita ich
uzytecznos¢. W pewnych okolicznosciach lepiej zrobi¢ mniej, ale kompleksowo niz skupiac
sie na wielu mniejszych celach. W kolejnej perspektywie finansowej (2021-2027)
Stowarzyszenie BOF bedzie musiato opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego, ktéra
powinna szeroko ujmowac zakres tematyczny diagnozowanych probleméw i postulatow.
Szukajgc kompromisu pomiedzy podejsciem szerokiego ujmowania zakresu interwencji

a koncentracjg na wybranych priorytetach, mozna zatozy¢, ze w przysztej perspektywie
interesariusze rozwoju BOF wyznaczg kierunki rozwoju w wielu dziedzinach, ale na poziomie
operacyjnym i wdrozeniowym skupig sie na wybranych i uzgodnionych priorytetach. Beda to
priorytety odpowiadajgce na potrzeby wszystkich gmin i jednocze$nie takie, ktére gminy

i partnerzy spoza sektora samorzgdowego mogga podejmowac wspdlnie, majgc na uwadze
efekt synergii dziatan i wartos¢ dodang wynikajgcg ze wspotpracy w sieci. Wyznaczone
szerzej kierunki bedg kontekstem i punktem odniesienia dla formutowania postulatow na
poziomie lokalnym, ale rowniez regionalnym. W uzgadnianiu wspdlnych priorytetéw poméc
powinno zintegrowane planowanie strategiczne w obrebie gmin BOF oraz na poziomie
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strategii rozwoju ponadlokalnego BOF i rozwoju lokalnego. Strategie lokalne i ponadlokalna
w zwigzku z nowelizacjg Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju staty sie
ustawowym instrumentem programowania rozwoju. Zgodnie z przyjetymi w ustawie
zasadami, dokumenty bedg musiaty by¢ ze sobg spdjne zaréwno w ukfadzie wertykalnym jak
i horyzontalnym: kazda gmina bedzie zobowigzana do skonsultowania swoich postulatéw

z gminami sgsiadujgcymi, a w odniesieniu do strategii rozwoju ponadlokalnego bedzie
musiata wykazac sie spdjnoscig w czesci programowej. W wiekszym zakresie niz byto to
obecnie do realizacji strategii rozwoju BOF i strategii lokalnych powinni zostaé zaangazowani
partnerzy spoza sektora samorzgdowego. Wdrazanie instrumentu ZIT powinno by¢
uzyteczne dla wszystkich interesariuszy rozwoju BOF. Zakres podmiotowy niniejszego
badania ewaluacyjnego nie obejmowat koncowych odbiorcéw realizowanych dziatan, czyli
mieszkancow BOF i funkcjonujacych tu podmiotéw gospodarczych, pozarzgdowych, itd. Aby
uzupetni¢ odpowiedzZ na pytanie o uzytecznos¢ instrumentu ZIT, nalezatoby przynajmniej na
poziomie ewaluacji Strategii ZIT BOF zapytac te grupe, czy podejmowane dziatania sg zgodne
z ich potrzebami. Wypracowanie postulatdw odpowiadajgcych potrzebom gmin i innych
interesariuszy rozwoju BOF bedzie wymagato zorganizowania przez Stowarzyszenie BOF
przestrzeni w symbolicznym i fizycznym znaczeniu do pracy koncepcyjnej grup spotecznych

z réznych sektoréw i gmin. Proces nie moze nadmiernie sie przeciggaé, ale musi jednoczesnie
by¢ przeprowadzony rzetelnie, aby wypracowane projekty partnerskie, zintegrowane
funduszowo, funkcjonalnie i sektorowo przetozyty sie na uzytecznos¢ instrumentu ZIT

w przysztej perspektywie finansowej.

Skutecznos¢

Kryterium skutecznosci obejmuje zagadnienia zwigzane z realizacjg zatozonych celéw,
odpowiada na pytanie, na ile przyjete rozwigzania w ramach mechanizmu ZIT wptynety na
osiggniecie zaktadanych celéw. Oceniajgc wdrazanie instrumentu ZIT wedtug tego kryterium,
nalezato skupic sie zaréwno na samych celach instrumentu ZIT, jak i na celach okreslonych

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP do 2020 r.) i Strategii ZIT
BOF.

Cele ZIT zostaty okre$lone w Zasadach realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce a ich brzmienie jest nastepujace:

1) sprzyjanie rozwojowi wspotpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych najwiekszych
miast, przede wszystkim tam, gdzie skala problemoéw zwigzanych z brakiem wspotpracy

i komplementarnosci dziatan réznych jednostek administracyjnych jest najwieksza;

2) promowanie partnerskiego modelu wspoétpracy réznych jednostek administracyjnych na
miejskich obszarach funkcjonalnych;

3) realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na
potrzeby i problemy miast i ich obszarow funkcjonalnych;
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4) zwiekszenie wptywu miast i powigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych na ksztatt
i sposob realizacji dziatar wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spdjnosci®*.

Wtadzom krajowym na etapie formutowania zatozen wdrozeniowych instrumentu ZIT
zalezato przede wszystkim na wzmocnieniu wspétpracy miedzy samorzgdami obszaréow
funkcjonalnych, stworzeniu partnerskiego modelu podejscia do planowania rozwoju, a takze
na wypromowaniu tego modelu i zwiekszeniu wptywu duzych miast i ich obszaréw
funkcjonalnych na ksztattowanie polityki rozwoju regionalnego. Tylko w jednym celu mozna
odnalez¢ postulat odnoszacy sie do tego, ze instrument ZIT ma bezposrednio wptywac na
rozwigzywanie problemoéw i de facto zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej regiondéw

i MOF-6w. Zdawano sobie z pewnoscig sprawe, ze pierwszy okres wdrazania ZIT powinien
by¢ poswiecony na budowaniu partnerstw miedzy samorzgdami obszaréw funkcjonalnych,

a w mniejszym zakresie osiggnieciu konkretnych rezultatéw w postaci widocznego wzrostu
ekonomicznego obszaréw funkcjonalnych. Biorgc pod uwage te zatozenia, nalezy stwierdzic,
ze instrument zintegrowanych inwestycji terytorialnych w wojewdédztwie podlaskim jest
wdrazany skutecznie. Zwigzek ZIT (podlaskie) zostat powotany jako stowarzyszenie i w tej
formie realizuje zadania IP RPOWP 2014-2020 i koordynatora rozwoju obszaru
funkcjonalnego. Przyjeta forma (stowarzyszenie) wymaga wypracowania duzego zaufania
pomiedzy jego cztonkami, co nalezy uznac za pozytywne w kontekscie budowania trwalszych
form kooperacji w przysztosci.

Koordynowanie dziatan cztonkdéw (uzgadnianie wspdlnych celdw i realizacji projektéw) przez
Stowarzyszenie BOF jest potrzebne. Dzieki wspdtpracy w ramach BOF i dzieki temu, ze
zaczety funkcjonowaé mechanizmy wdrozenia ZIT poszerza sie pole koordynacji wspdlnych
dziatan gmin BOF. Cztonkowie oraz koordynatorzy sg odpowiednio wtgczani w procesy
decyzyjne. Na poziomie deklaratywnym mechanizm ZIT zaczat by¢ skutecznym instrumentem
budowania wspodtpracy i partnerstwa, ktére wywiera wptyw na ksztattowanie rozwoju
obszaru funkcjonalnego. Miarg tego, jak silne jest partnerstwo samorzgddéw na obszarze
biatostockiego obszaru funkcjonalnego, powinny by¢ konkretne dziatania podejmowane na
poziomie wdrazania zatozen Strategii ZIT BOF, przede wszystkim na poziomie realizacji
projektéw rozwojowych oraz wdrazania rozwigzan w zarzadzaniu ustugami publicznymi
zgodnie z podejsciem sieciowym. Nie mozna zapominad, ze celem zastosowania ZIT byta
realizacja zintegrowanych projektow. Inicjatyw dowodzgcych, ze samorzady sg sktonne nie
tylko deklarowa¢ cheé wspotpracy i rozwijac jej miekkie formy, jest w BOF niewiele.
Powotanie grupy zakupowej do wspdlnego negocjowania cen energii elektrycznej jest cenng
inicjatywa, ale to tylko jeden przyktad tak duzej podmiotowo kooperacji miedzy
samorzgdami w zarzgdzaniu ustugami. Nalezy réwniez podkresli¢, ze z prawnego,
organizacyjnego i finansowego punktu widzenia nie jest to skomplikowane dziatanie. Tego
typu inicjatywy swiadczg jednak, ze stowarzyszone gminy sg w stanie wyjs¢ w kooperacji
poza instrument ZIT. W ramach ZIT gminy realizujg tylko jeden projekt partnerski,
tymczasem projekty zintegrowane przestrzennie, czyli partnerskie sg kluczowe dla

ot Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, str.4.
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skutecznosci realizacji celéw BOF. Istotne jest rdwniez to, aby realizowane projekty miaty jak
najwieksze oddziatywanie ponadlokalne w obrebie BOF. Samo zintegrowanie funduszowe

i funkcjonalne moze nie przektadac sie na rozwdéj BOF. Idealnym projektem bytby taki, ktéry
taczytby wszystkie formy zintegrowania. W przysztej perspektywie finansowej 2021-2027
powinno oczekiwac sie, ze partnerstwo gmin z obszaru funkcjonalnego dojrzeje do realizacji
tego typu przedsiewzie¢ w jak najwiekszym zakresie. Czas na budowanie partnerstwa

i zaufania przypadt gtéwnie na perspektywe 2014-2020.

Stopien zakontraktowania projektow ZIT jest wysoki: wynosi ponad 82%, zaawansowanie
realizacji projektéw to ok. 57%. Na poziomie przedsiewzieé, wskazniki produktu i rezultatu
projektéw zakoniczonych zostaty osiggniete, a nawet przekroczone. Wyjgtek stanowig
projekty dotyczace uzbrajania terendw inwestycyjnych. Wysokim poziomem skutecznosci
charakteryzujg sie projekty zintegrowane, na co wptyw ma efekt synergii wyzwalany przy
okazji realizacji dziatan o charakterze inwestycyjnym i nieinwestycyjnym. Od 2014 r. na
obszarze BOF poprawie ulegta wiekszos¢ wskaznikéw makroekonomicznych i wskaznikéw
dotyczacych stanu srodowiska. Niemniej ocena skutecznosci wdrazania instrumentu ZIT
w kontekscie zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz pod wzgledem wptywu
podejmowanych dziatan na osigganie wskaznikdéw produktu i rezultatu jest trudna.
Osiggniecie zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej nalezy spodziewac sie w dalszym
horyzoncie czasowym.

Na obnizenie oceny skutecznosci dziatan wtadz samorzgdowych w obrebie BOF wptywac
moga wyniki analizy poréwnawczej z innymi MOF-ami Polski Wschodniej. Z analizy tej
wynika, ze BOF, mimo korzystnej dynamiki badanych zjawisk, jest najwolniej rozwijajgcym
sie obszarem funkcjonalnym miast wojewdédzkich.

Efektywnos¢

Kryterium efektywnosci jest najtrudniejszym kryterium oceny instrumentu ZIT. Chcac
oszacowac stosunek poniesionych naktadéw (finansowych, czasowych, ludzkich, itp.) do
osiggnietych efektéw interwencji nalezy przeprowadzi¢ badania metodami porownawczymi,
ktdre pokazg, czy te same rezultaty mozna byto osiggnaé taniej, lub szybciej. Materiat
badaweczy, ktéry pozwala na taka analize jest stosunkowo ograniczony— zakoriczonych
projektéw realizowanych w ramach instrumentu (takich, w ktérych zaktadane wskazniki
powinny zostaé osiggniete) jest niewiele. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage fakt,

ze porownywane projekty rdznig sie pod wzgledem zakresu, poniesionych naktadéw
pienieznych, a takze czasu realizacji. Powyzsze czynniki nie sg zatem w petni poréwnywalne
w stosunku do osiggnietych efektéw.

Na potrzeby oceny efektywnosci projektow realizowanych w ramach ZIT przyjeto metode
poréwnawczg: poniesione nakfady i czas projektéw gmin z obszaru BOF-u do naktaddw

i czasu projektéw gmin spoza obszaru funkcjonalnego (przy spetnieniu warunku pozyskania
dofinansowania ze srodkéw RPOWP 2014-2020). Ze wzgledu na stan zaawansowania
projektéw poréwnanie mozliwe byto dla projektéw realizowanych w obszarze tematycznym
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Strategii ZIT BOF atrakcyjnos¢ inwestycyjna i kompetencje do pracy. W obszarze atrakcyjnos¢
inwestycyjna efektywno$¢ finansowa i czasowa projektéw ZIT BOF jest nizsza niz projektéow
spoza formuty ZIT. Natomiast w obszarze tematycznym kompetencje do pracy projekty
realizowane w ramach ZIT BOF charakteryzujg sie wiekszg efektywnoscig finansowg

i czasowaq niz projekty realizowane przez gminy spoza BOF.

Wiedze o efektywnosci realizowanych zadan/projektéow powinni mieé ci, ktérzy sg
odpowiedzialni za ich planowanie i wdrazanie, a zatem beneficjenci i osoby bezposrednio
zaangazowane w kierowanie projektem, czyli zarzadzajgce kosztami i harmonogramem oraz
odpowiedzialne za uzyskane rezultaty. Badanie wykazato, ze wiedza o efektywnosci
przynajmniej finansowej projektéw nie jest gromadzona i nie sg prowadzone analizy
efektywnosci realizowanych dziatan. Nalezy zaktada¢, ze jednostki administracji publicznej
nie analizujg efektywnosci interwencji w ujeciu finansowym. Zarzgdzanie efektywnoscia
finansowg w jednostkach sektora finanséw publicznych jest obarczone wieloma
ograniczeniami. Najwazniejsze dotyczy koniecznosci przeprowadzania procedur zamoéwien
publicznych. Podmiot sektora finansdw publicznych nie moze tak elastycznie zarzadzac
kontraktami, jak robi to na przyktad przedsiebiorstwo, bo caty jego kontrakt moze by¢
uzalezniony tylko od jednego przetargu. Do projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych
nawet przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych rowniez majg w pewnym zakresie
zastosowanie procedury przetargowe. Koniecznos$¢ przeprowadzenia przetargéw lub innych
form zamdwien opartych o procedury konkursowe moze wptywaé pozytywnie na
efektywnos¢ finansowaq projektéw realizowanych przez sektor publiczny i prywatny.
Wykonawcy wybrani w takich procedurach, konkurujgc z innymi, bedg dazy¢ do podniesienia
efektywnosci finansowej, a takze czasowej ustug, ktére Swiadcza.

Na podniesienie efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach ZIT BOF wptywa wsparcie
koordynacyjne (w tym doradztwo), ktdre gminy otrzymujg od Stowarzyszenia BOF. Wysoka
efektywnoscig finansowg powinny charakteryzowac sie projekty partnerskie, ktére stwarzajg
mozliwosci wprowadzania wspdlnie wypracowanych powtarzalnych rozwigzan lub taczenia
dziatan w wieksze catosci w celu obnizenia ich kosztéw poprzez wystgpienie efektu skali.

W ramach realizowanego na obszarze BOF projektu partnerskiego z takich mozliwosci nie
skorzystano. Stad wazne jest, aby budowac¢ i wzmacniac struktury oraz narzedzia
koordynowania i zarzgdzania projektami z poziomu Lidera i aby nie miato to miejsca tylko na
zasadzie gromadzenia danych na potrzeby wnioskéw o ptatnosé.

Dobrym przyktadem podnoszenia efektywnosci w ukfadzie sieciowych powigzan jest
powoftanie grupy zakupowej. Oszczednosci wygenerowane dzieki niej zostaty wyliczone

i podane do publicznej wiadomosci. Tego typu inicjatywy, ktére poprawiajg efektywnosé
poprzez efekt skali i sieciowanie powinny by¢ rozwijane.

Na obnizenie efektywnosci projektéw realizowanych w ramach ZIT wptyw mogg miec
przeciggajgce sie procedury naboru, oceny i wyboru projektéw w procedurze konkursowej.
Uwaga ta dotyczy szczegdlnie projektéw zintegrowanych funduszowo.
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Tabela 19. Rekomendacje

7. Rekomendacje

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

Podlaskie i i | !

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

X
[
w

=
c

S

Na podstawie
whioskéw zebranych
podczas badania
ewaluacyjnego nie
rozstrzygnieto, czy
powinna zostaé
utrzymana funkcja
instytucji
posredniczacej dla
regionalnego programu
operacyjnego
wojewoédztwa
podlaskiego w zakresie
wdrazania instrumentu
ZIT. Argumenty
podobnej wagi
przemawiajg zaréwno

Rekomendacja

Rekomenduje sie
przeprowadzenie

W partycypacji

z cztonkami

i kierownictwem Biura
Zarzadu Stowarzyszenia
Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego procesu
ustalenia odnosnie tego,
czy zachowac

w przysztej
perspektywie
finansowej 2021-2027
instytucje posredniczaca
dla ZIT BOF

i ewentualnego zakresu
zadan, ktére zostang

rekomendacji

Sposob wdrozenia

Proces ustalenia
zachowania

w perspektywie
finansowej 2021-2027
Instytucji Posredniczacej
dla ZIT BOF

i ewentualnego zakresu
zadan IP ZIT BOF
powinien zostac
przeprowadzony
podczas prac nad
Regionalnym
Programem
Operacyjnym
Wojewddztwa
Podlaskiego 2021-2027.
Ustalenia powinny

30.06.2021

Klasa rekomendacji

Rekomendacja
programowa,
operacyjna

Obszar tematyczny

System
realizacji
polityki
spojnosci

RPOWP 2014-2020

RPOWP

2020+

Instytucja zlecajaca

UMWP

i e e e e

za tym, aby przydzielone IP ZIT BOF. odbywac sie pomiedzy

Stowarzyszenie BOF Rekomenduje sie IZRPOWP i IP

kontynuowato jednoczesnie RPOWP/Cztonkami
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Fundusze
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Rzeczpospolita

- Polska

'

Podask»ei% i;

Strukturalne i Inwestycyjne

Unia Europejska
Europejskie Fundusze

a)

b)

c)

d)

e) f)

g) h) i)

petnienie funkcji
instytucji
posredniczacej
(rzetelne wywigzywanie
sie z obowigzkow,
nabyte kompetencje
organizacyjne, zdobyte
zaufanie beneficjentow,
w tym koordynatorow,
zmniejszenie ryzyka
rozluznienia wspétpracy
miedzy gminami,
przychody z Pomocy
Technicznej), jak i za
tym, aby w przysztej
perspektywie
finansowej 2021-2027
zrezygnowac z funkgji
instytucji
posredniczacej
(wykorzystanie
potencjatu
instytucjonalnego do
realizacji oczekiwanych
zadan koordynacyjnych
poza ZIT BOF,
zrekompensowanie
utraty przychodéw
wptywami z zarzadzania
projektami). Jesli

w perspektywie

finansowej zostanie

ograniczenie zakresu

zadan IP ZIT BOF do:

e opracowania strategii
rozwoju
ponadlokalnego BOF
zawierajacej
wydzielony plan
dziatan dla realizacji
ZIT ze wsparciem
RPOWP oraz innych
krajowych
programow
operacyjnych,

e monitorowania
i ewaluacji strategii
rozwoju
ponadlokalnego BOF,
w szczegdlnosci
wyodrebnionego ze
strategii planu
dziatan dla ZIT BOF,

e sporzadzenia
instrukcji
wykonawczej dla
Instytucji
Posredniczacej
w zakresie
powierzonych zadan,

e realizacji zadan
zwigzanych ze
wskazaniem
w strategii rozwoju

Stowarzyszenia ZIT BOF.

e e e e
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a) b) c) d) e) f) g) h) i)
utrzymana funkcja ponadlokalnego
instytucji projektéw
posredniczacej, to jej wybieranych w trybie
zakres zadan powinien pozakonkursowym,
by¢ ograniczony, aby o realizacji dziatan
mozliwe byto, nie informacyjnych
powiekszajac znacznie i promocyjnych
zasobow w zakresie
instytucjonalnych ogtaszanych naboréw
Stowarzyszenia BOF, na projekty ZIT
intensyfikowanie w trybie
dziatan Stowarzyszenia konkursowym,
na rzecz gmin BOF poza | e realizacji innych
instrumentem ZIT. formalnych zadan

zwigzanych
str. 44-55; 5. 107-115 z petnieniem funkcji
instytucji

posredniczacej (m.in.
gromadzenie
dokumentacji, udziat
w pracach grup
roboczych
powotanych przez IZ
RPOWP w zakresie
powierzonych zadan.

W Umowie Partnerstwa | Rekomenduje sie 1z Ustalenie zakresu 31.12.2021 | Rekomendacja | System RPOWP | UMWP
2021-2027 okreslony ustalenie waskiego RPOWP | tematycznego dla programowa, | realizacji | 2020+
zostanie zakres zakresu tematycznego interwencji wdrazania operacyjna polityki
2. | tematyczny wsparcia wsparcia dla ZIT w ramach planéw spojnosci
dla ZIT w Polsce. Stanie | i skoncentrowanie na dziatan ZIT
sie podstawa do kluczowych dla rozwoju w perspektywie
zdefiniowania zakresu obszaru funkcjonalnego finansowej UE na lata
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Rzeczpospolita

- Polska

Podaskei% i;

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

a) b) c) d) e) f) 8) h) i)
tematycznego wsparcia | obszarach tematycznych 2021-2027
w ramach ZIT poprzez kompleksowe wojewddztwa

w wojewddztwie rozwigzanie podlaskiego powinno
podlaskim. Gminy BOF | zdiagnozowanych zostaé przeprowadzone
beda sktonne do probleméw w ramach prac nad
wskazania szerokiego i wykorzystanie Regionalnym

zakresu tematycznego, | potencjatéw Programem

co nie do korica moze rozwojowych. Operacyjnym
przektadad sie na Jednoczesnie postuluje Wojewddztwa

skutecznosé
podejmowanych
dziatan. Obszary
tematyczne rozwoju
BOF mogg by¢
okreslone szeroko

w strategii rozwoju
ponadlokalnego, ktéra
bedzie ogdlng strategia
rozwoju BOF.

W wydzielonym planie
dziatan zostang
wskazane obszary
tematyczne dla
realizacji ZIT ze
wsparciem RPOWP.
Obszary tematyczne
wsparcia w ramach ZIT
powinny wynikaé

z kluczowych potrzeb

i potencjatow
rozwojowych obszaru

funkcjonalnego.

sie, aby wsparcie

z innych obszaréw
tematycznych
okreslonych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030 dla
BOF i wynikajacych

z diagnozy rozwoju
obszaru funkcjonalnego
byto realizowane na
ogoblnych w ramach
RPOWP 2021-2027
zasadach lub w ramach
ZIT pod warunkiem, ze
beda one czescig
projektéw partnerskich
zintegrowanych
funduszowo,
funkcjonalnie

i sektorowo z gtéwnych

obszaréw tematycznych.

Podlaskiego 2021-2027.
Zakres tematyczny
wsparcia dla ZIT

w ramach RPOWP
bedzie uzalezniony od
potrzeb i potencjatéw
obszaru funkcjonalnego,
uzgodnien pomiedzy
partnerskimi JST, a takze
od mozliwosci i celdw
RPOWP oraz linii
demarkacyjnej.
Ustalenia powinny
odbywac sie pomiedzy
IZ RPOWP i IP
RPOWP/Cztonkami
Stowarzyszenia ZIT BOF.

e e e e

124

haula" = "

e e




Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

Podaskei% i;

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

a) b) c) d) e) f) 8) h) i)
str. 43-44
Projekty zintegrowane Rekomenduje sie, aby 1z Ustalenie listy 31.12.2021 | Rekomendacja | System RPOWP | UMWP
sg waznym typem przy ustalaniu listy RPOWP | projektéw programowa, | realizacji | 2020+
projektéw projektéw wybieranych | IP finansowanych operacyjna polityki
realizowanych w trybie RPOWP | w ramach ZIT w trybie spojnosci
w ramach ZIT. Cechuje | pozakonkursowym pozakonkursowym

je duza skutecznos¢
i kompleksowe
podejscie
beneficjentéow do
rozwigzywania
zdiagnozowanych
problemdw. Kazdy typ
zintegrowania
projektéw
(funduszowo,
funkcjonalnie,
przestrzennie,

koncentrowad sie na
realizacji projektow
partnerskich
zintegrowanych
funduszowo,
funkcjonalnie

i sektorowo, ktdrych
wplyw na realizacje
strategii rozwoju
ponadlokalnego BOF
i rozwdj BOF bedzie
najwiekszy. Projekty

powinno odbywac sie

w ramach prac nad
opracowaniem strategii
rozwoju ponadlokalnego
BOF, w tym w ramach
prac nad planem dziatan
dla realizacji ZIT ze
wsparciem RPOWP.

W prace te powinni
wiaczyd sie
przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego

sektorowo) generuje takie powinny cechowac Wojewddztwa
wazng z punktu sie oddziatywaniem na Podlaskiego.
widzenia rozwoju duzg czesé lub caty
obszaru funkcjonalnego | obszar funkcjonalny
wartos¢ dodana. i powinny przyczyniaé
Modelowe projekty sie do zaciesniania
wdrazane w celu wspotpracy pomiedzy
rozwoju obszaru gminami oraz
funkcjonalnego partnerami spoza
powinny sektora
charakteryzowac sie samorzgdowego.
wielowymiarowym Jednoczesnie
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a) b) c) d) e) f) g) h) i)
zintegrowaniem, rekomenduje sie
ktérego podstawe ustalenie za pomoca
tworzy partnerstwo kryteriéw wyboru
wewnatrz- projektéw do
i miedzysektorowe. dofinansowania
Zaletg projektow w ramach RPOWP 2021-
partnerskich, 2027 w trybie
realizowanych przez konkursowym priorytetu
wiecej niz jedng gmine, | dla realizacji w ramach
jest ich wieksze ZIT projektéw, ktore
oddziatywanie wykazujg sie duzg
w wymiarze komplementarnoscia
przestrzennym. z projektami
Przyczyniajg sie rowniez | identyfikowanymi
do zaciesniania w ramach strategii
wspotpracy pomiedzy rozwoju ponadlokalnego
gminami, co pozostaje realizowanymi zaréwno
waznym celem w perspektywie 2014-
wdrazania instrumentu | 2020 (w ramach
ZIT. Strategii ZIT BOF), jak
i2021-2027.
str. 69-79 Rekomenduje sie
rowniez, aby zwiekszy¢
odsetkowo alokacje
zinstrumentu ZIT na
projekty wybierane
w trybie
pozakonkursowym.
Stowarzyszenie BOF Rekomenduje sie IP W planie dziatan dla 31.12.2021 | Rekomendacja | System RPOWP | UMWP
coraz silniej angazuje wzmochnienie roli RPOWP | realizacji programowa, | realizacji | 2020+
sie w realizacje zadan Stowarzyszenia BOF jako zintegrowanych operacyjna polityki
innych w ramach koordynatora rozwoju inwestycji terytorialnych spojnosci
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petnionej funkc;ji IP
RPOWP 2014-2020.

obszaru funkcjonalnego
w zakresie:

ze wsparciem RPOWP
zostang zidentyfikowane

projekty finansowane
w ramach ZIT,
wybierane w trybie

Stowarzyszenie BOF
jako gtéwny animator
i koordynator rozwoju

e zintegrowanego na
poziomie lokalnym
i ponadlokalnym

BOF powinno planowania pozakonkursowym.
kierunkowaé swoje strategicznego, Projektéw nie powinno
dziatania na w tym réwniez by¢ wiele, ale powinny
wszechstronng planowania to by¢ wieksze projekty
koordynacje przestrzennego, partnerskie,
wspotpracy gmin e zarzadzania zintegrowane

tworzacych obszar partnerskimi funduszowo,

funkcjonalny, stajgc sie projektami funkcjonalnie

W mniejszym zakresie wybieranymi w trybie i sektorowo. W fazie
instytucja pozakonkursowym przygotowania
posredniczaca, wskazanymi projektéw i ich

wdrazania
Stowarzyszenie BOF
powinno przejac role
lidera odpowiedzialnego
za zarzadzanie
projektami.

W pierwszym okresie
nowej perspektywy
Stowarzyszenie BOF
powinno
zintensyfikowac
dziatania zwigzane

z planowaniem

a w wiekszym liderem
animujgcym
partnerstwo,
poszukiwanie
rozwigzan dla poprawy
skutecznosci

w strategii rozwoju
ponadlokalnego

i w wyodrebnionym
planie dziatan ZIT
jako projekty
strategiczne,

i efektywnosci ¢ inicjowania i realizacji
zarzadzania ustugami projektow wtasnych,
publicznymi, ktore beda istotne
zarzgdzanie dla rozwoju obszaru

strategicznymi funkcjonalnego,
projektami ZIT oraz e animowania

projektami i koordynowania

finansowanymi z innych realizacji innych strategicznym, w tym
zrédet. inicjatyw koordynowad integracje
podnoszacych strategii lokalnych gmin
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a) b) c) d) e) f) g) h) i)
efektywnosc obszaru funkcjonalnego.
str. 44-55; 5. 107-115 wspotpracy gmin W catym okresie
w sieci przysztej perspektywy
kooperacyjne;j. finansowej 2021-2027
Stowarzyszenie BOF
powinno inicjowac
i realizowac projekty
wtasne stuzace
rozwojowi obszaru
funkcjonalnego oraz
podejmowac dziatania
na rzecz identyfikacji
i wdrazania rozwigzan
usprawniajgcych
i podnoszacych
efektywnosc¢ zarzadzania
ustugami publicznymi
w obrebie BOF.
Wskazniki, za pomoca Rekomenduje sie Iz Lista wskaznikéw 31.12.2021 | Rekomendacja | System RPOWP | UMWP
ktérych monitorowane | ustalenie dla kazdego RPOWP | produktu i rezultatu programowa, | realizacji | 2020+
sg projekty realizowane | obszaru tematycznego, IP projektéw operacyjna polityki
w ramach ZIT powinny | ktéry bedzie wspierany RPOWP | finansowanych spojnosci
zostac tak okreslone, w ramach instrumentu w ramach RPOWP 2021-
aby staty sie nosnikiem | ZIT oraz realizowany 2027, w tym projektow
informacji o efektach poza ZIT a zawarty objetych wsparciem
podjetych dziatan dla w strategii rozwoju instrumentem ZIT
mieszkancow i/lub ponadlokalnego, liste zostanie ustalona
przedsiebiorcéw wskaznikow rezultatu, pomiedzy IZ RPOWP i IP
z punktu widzenia ktore bedg spetniad RPOWP/Cztonkami
korzysci spotecznych. warunek istotnych dla Stowarzyszenia ZIT BOF..
Nie dla wszystkich oceny skutecznosci Nalezy dazy¢ do tego,
obszaréow tematycznych | zatozonych celéw aby ustalone wskazniki
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oraz nie wszystkich
projektéw ustalono
wskazniki istotne dla
oceny skutecznosci
podjetej interwencji.
W ograniczonym
zakresie za pomoca
wskaznikdw badana
jest sytuacja spoteczno-
gospodarcza, ktérej
poprawa powinna by¢
gtéwnym celem
interwencji publicznej.
Monitoring sytuacji
spoteczno-gospodarczej
oparto gtéwnie na
wskaznikach
dostepnych

w statystyce publicznej,
nie siegajac do innych
zrédet danych, w tym
danych, ktére mogtyby
dostarczac gminy.
Obecnie beneficjenci
dziatan realizowanych
w ramach ZIT nie
mierzg efektywnosci
interwencji publicznej.
Brak wiedzy

o efektywnosci
podejmowanych

dziatan nie zacheca do

obszaru funkcjonalnego.
Wskazniki te powinny
zosta¢ wigczone do
systemu wskaznikéw
RPOWP 2021-2027

w zakresie obszaréw
tematycznych objetych
wsparciem w ramach ZIT
oraz do systemu
wskaznikow strategii
rozwoju ponadlokalnego
BOF. Rekomenduje sie
rowniez, aby dla
strategii rozwoju
ponadlokalnego BOF
zostat stworzony system
monitorowania sytuacji
spoteczno-gospodarczej
oparty o dane
pozyskiwane z réznych
zrédet. Rekomenduje sie
takze ustalenie metody

i wskaznikow, ktorymi
bedzie mierzona
efektywnosc¢ dziatan
realizowanych w ramach
ZIT. Wskazniki
efektywnosci powinny
by¢ miarg poniesionych
naktadéw do
osiggnietych kluczowych
rezultatow.

jako kluczowe

i specyficzne dla
programu odnosity sie
do celéw gtéwnych

i operacyjnych Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030 oraz
strategii rozwoju
ponadlokalnego BOF,
ktora powinna by¢
spojna z celami SRWP
2030. Wskazniki
ustalone na poziomie
RPOWP 2021-2027
zostang zastosowane
W monitorowaniu
strategii rozwoju
ponadlokalnego BOF

i tam wpisane.
Dodatkowo w strategii
rozwoju ponadlokalnego
zostang ustalone
wskazniki
monitorowania dziatan
realizowanych poza
RPOWP 2021-2027,

a takze wskazniki
sytuacji spoteczno-
gospodarczej, ktdrych
zrédtem beda dane
pozyskiwane od gmin,
dane pierwotne oraz
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str. 98-99

jej podnoszenia.

dane pozyskiwane

z innych zrddet niz GUS
BDL. W pracach nad
strategia rozwoju
ponadlokalnego zostang
ustalone takze wskazniki
pomiaru efektywnosci
dziatan realizowanych

w ramach ZIT.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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