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Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020 naktadaja na Instytucje Zarzadzajace obowigzek realizacji
i profilowania interwencji (ukierunkowania wsparcia EFS) w oparciu o analize sytuacji
wewnatrzregionalnej, uwzgledniajgca w szczegdlnosci':

a) diagnoze problemdw, z uwzglednieniem zréznicowan terytorialnych;

b) diagnoze potrzeb, z uwzglednieniem zréznicowan terytorialnych;

¢) analize trendéw demograficznych, z uwzglednieniem zréznicowan terytorialnych;

d) poziom dostepnosci ustug (aktywnej integracji, ustug spotecznych oraz ustug wsparcia
ekonomii spotecznej) w ujeciu terytorialnym, z uwzglednieniem ich dostepnosci i barier
w dostepnosci dla poszczegdlnych grup docelowych;

e) degradacje obszaréw i potrzebe rewitalizacji;

f) potrzeby i specyfike grup docelowych (w tym dostosowanie ustug do potrzeb poszczegdlnych
grup docelowych, bariery w dostepnosci do ustug), z uwzglednieniem zrdznicowan
terytorialnych;

g) oczekiwane rezultaty;

h) okreslony w RPO typ operacji lub rodzaj wsparcia.

Profilowanie interwencji (ukierunkowanie wsparcia EFS) dotyczy wszystkich projektow wybieranych
zarowno w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym.

Cel analizy zostat dostosowany do Wytycznych. Jej zatozeniem stato sie ukazanie
wewnatrzregionalnego zréznicowania w wojewddztwie podlaskim w odniesieniu do wybranych
obszardéw polityki spotecznej, realizowanej na poziomie regionalnym, powiatowym i gminnym.

W oparciu o dostepne dane zréodtowe pochodzgce ze statystyki publicznej, zaprezentowano wybrane
wskazniki analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach
oddziatywania EFS. W szczegdlnosci przeanalizowano poziom dostepnosci ustug (aktywnej integracji,
ustug spotecznych oraz zagadnienia ekonomii spotecznej i solidarnej. Ocenie poddano réwniez ustugi
aktywizacji spoteczno-zawodowe;.

1 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu  Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020, Minister Rozwoju i Finanséw, MR/2014-2020/18(04), Warszawa 2018, s. 19.
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Mapa 1. Mapa pogladowa gmin w wojewodztwie podlaskim
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Strukture administracyjng wojewddztwa podlaskiego tworzy 118 gmin?, z ktérych 13 to gminy miejskie,
78 — wiejskie, a 27 miejsko — wiejskie. Region zamieszkuje 1 184 548 mieszkancow, z czego 61%
stanowig mieszkancy miast (719 151) (por. Zatgcznik 1, wskaznik 1).

Wykres 1. Miejsce zamieszkania ludnosci wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku

39%
61% Miasto
Wies

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Zmiany w liczbie ludnosci obserwowane na poziomie powiatéw i gmin wojewddztwa podlaskiego
odzwierciedlajg sytuacje demograficzng w regionie. Na przestrzeni lat 2010-2017 wybdr miejsca
zamieszkania nie zmienit sie, dominujg obszary zurbanizowane i przystosowane pod katem
infrastruktury. Najczestszym miejscem do zamieszkania jest stolica wojewddztwa (staty wzrost liczby
ludnosci). Miasto powiatowe tomza notuje wzrost liczby ludnosci od roku 2013. Najmnie] stabilna
sytuacja charakteryzuje miasto powiatowe Suwatki (naprzemienne spadki i wzrosty w okresach
dwuletnich) (por. Zatacznik 1, wskaznik 2).

Wedtug stanu na 2017 rok w 118 gminach wojewddztwa podlaskiego (w obrebie 14 powiatéw i trzech
miast na prawach powiatu) mieszkato o 2077 mniej mieszkaricdw niz w 2016 roku. W skali kraju
wojewodztwo podlaskie zajmuje 14 miejsce pod wzgledem liczby ludnosci (nizej plasujg sie
wojewoddztwa lubuskie i opolskie) (por. Zatgcznik 1, wskaznik 3).

Tabela 1. Prognozowane zmiany standéw ludnosci w latach 2013-2050 (w tys.)
w wojewddztwie podlaskim i Polsce

2013- 2014- | 2015- | 2020- @ 2025- @ 2030- @ 2035- | 2040- | 2045- | 2013-
2014 2015 2020 | 2025 | 2030 | 2035 2040 | 2045 2050 2050
Polska -33,9 -42,7 | -281,2 -396,3 -556,4  -708,3 § -808,6 | -850,9 -866,8 -4545,1
Podlaskie -3,5 -3,7 -19,6 | -21,4 | -25,0 294 -33,7 | -37,1 | -39,4 -212,6

Wyszczegolnienie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 113.

2 W dokumencie zastosowano nastepujace odwotania do gmin: gmina miejska (1), gmina wiejska (2), gmina
miejsko- wiejska (3).

7|Strona



W perspektywie ostatnich szesciu lat (2010-2016) wojewddztwo podlaskie corocznie notowato spadek
pod wzgledem liczby mieszkaricdw. Spadkowy trend liczby ludnosci jest tendencjg obserwowang
w catym kraju, w kolejnych dekadach prognozowane jest pogtebienie sie tego zjawiska. Do roku 2050
populacja oséb zamieszkatych na terenie wojewddztwa podlaskiego zmniejszy sie o 212 tys.
w poréwnaniu do roku 2013.

Na przestrzeni lat 2011-2017 w wojewddztwie podlaskim liczba ludnosci zmniejszyta sie o 18 900
mieszkancow. Spadek liczby ludnosci nie dotyczy wszystkich gmin i powiatéw w jednakowym stopniu.
W okresie 2011-2017 wzrost liczby ludnosci identyfikowano w powiecie biatostockim oraz w dwdch
miastach na prawach powiatu: Biatystoku oraz Suwatkach. Wzrost liczby ludnosci odnotowaty réwniez
niektére gminy: jedna gmina w powiecie augustowskim: Ptaska (2); gminy w powiecie biatostockim:
Choroszcz (3), Dobrzyniewo Duze (2), Juchnowiec Koscielny (2), Suprasl (3), Turosn Koscielna (2),
Wasilkow (3), Zabtuddéw (3); jedna gmina w powiecie tomzynskim: tomza (2) oraz jedna gmina
w powiecie wysokomazowieckim: Wysokie Mazowieckie (2); jedna gmina w powiecie zambrowskim:
Zambroéw (2) (por. Zatacznik 1, wskaznik 1).

Spadek liczby ludnosci to wynik negatywnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji.
Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie ujemnym przyrostem naturalnym (-0,40 os. na 1000
ludnosci w 2017 roku).

Wykres 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Najwiekszy ujemny przyrost naturalny miat miejsce w roku 2013 (-1,28) oraz 2015 (-1,24). Ostatni
dodatni bilans przyrostu naturalnego identyfikowano w regionie w 2010 roku (0,09).

Saldo migracji w wojewddztwie podlaskim, podobnie jak w przypadku przyrostu naturalnego,
przyjmuje wartos$¢ ujemng (-1 701 oséb w 2017 roku). Na przestrzeni lat 2010-2017 najwyzsze saldo

8|Strona



migracji w regionie odnotowano w 2013 roku (-2 511 oséb), najnizsze w 2016 (- 1 287 oséb) (por.
Zatgcznik 1, wskaznik 4).

Wykres 3. Saldo migracji w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku (osoby)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Uwzgledniajgc rozktad terytorialny salda migracji, najmniej korzystna sytuacja miata miejsce
w powiatach bielskim, grajewskim oraz sokélskim. W latach 2010-2017 na obszarze tych powiatow
obserwowano najwyziszy odptyw ludnosci. Na poziomie gmin zjawisko to najbardziej
charakteryzowato: Bielsk Podlaski (2) i Hajndwke (1). W dalszej kolejnosci, wysokie ujemne saldo
migracji dotyczyto gmin: Grajewo (1), Sokdtka (3), Zambréw (1). Dodatnie saldo migracji, w latach 2010-
2017 identyfikowano w powiecie biatostockim — najkorzystniej sytuacja ksztattowata sie w Choroszczy
(3), w gminie Dobrzyniewo Duze (2), Juchnowiec Koscielny (2), Suprasl (3), Wasilkéw (3). W 2017 roku
miasta na prawach powiatu nie odnotowaty dodatniego salda migracji (por. Zatacznik 1, wskaznik 4).

Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest proces starzenia sie spoteczeristwa, towarzyszy mu
zjawisko tzw. ,podwdjnego starzenia sie ludnosci”, wyrazone szybszym, w porownaniu do catej
populacji, wzrostem liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej oraz oséb w wieku 80 lat i wiecej. Tendencja ta
charakteryzuje réwniez wojewddztwo podlaskie (por. Zatgcznik 1, wskaznik 5).
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Wykres 4. Struktura ludnosci wojewddztwa podlaskiego wedtug ptci i wieku w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W 2017 roku mediana wieku ludnosci w wojewddztwie podlaskim wyniosta: dla kobiet 42,6 lat, dla
mezczyzn 38,9 lat. W tym samym roku, mediana wieku ludnosci w Polsce wyniosta: dla kobiet 42,2 lat,
dla mezczyzn 38,9 lat.

Tabela 2. Mediana wieku ludnosci w wojewddztwie podlaskim i Polsce

Wyszczegolnienie Ogétem Miasto Wies

2010 2017 2010 2017 2010 2017
Kobiety
Polska 39,9 42,2 41,7 43,8 37,4 39,9
Podlaskie 40,0 42,6 40,0 42,9 40,0 42,2
Meiczyzni
Polska 36,3 38,9 37,0 39,7 35,2 37,7
Podlaskie 36,3 38,9 35,5 38,6 37,3 39,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego GUS, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2018, s. 57.
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Sredni wiek ludnosci mieszkajacej w miastach wojewddztwa podlaskiego jest nizszy od $redniej wieku
mieszkancow Polski. Odmienna sytuacja obserwowana jest na terenach wiejskich, gdzie mediana
wieku Podlasian jest wyzsza od mediany wieku ludnosci Polski.

Przecietne dalsze trwanie zycia mieszkarica wojewddztwa podlaskiego jest dtuzsze niz sSrednia dla kraju
i systematycznie rosnie. Kobiety urodzone w 2017 roku w wojewddztwie podlaskim osiggng $redni
wiek 82,9 podczas, gdy w Polsce wiek ten wyniesie 81,8. Mezczyzni urodzeni w 2017 roku
w wojewddztwie podlaskim osiggng sredni wiek 74,2 lata (mieszkancy Polski: 74,0).

Wykres 5. Przecietne dalsze trwanie zycia w momencie urodzenia w wojewddztwie
podlaskim i Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Kobiety urodzone w latach 2010-2017 w wojewddztwie podlaskim beda zyty srednio o 9 lat dtuzej niz
mezczyzni. Roznica pomiedzy przecietnym dalszym trwaniem zycia kobiet i mezczyzn urodzonych
w analizowanym okresie w Polsce wynosi 8 lat (por. Zatgcznik 1, wskaznik 6).

Wojewddztwo podlaskie nalezy do najmniej sfeminizowanych regionéw w Polsce, na 100 mezczyzn
przypada w Podlaskiem 105 kobiet. Srednia dla kraju wynosi 107. Najwyzsze wartosci wspétczynnika
feminizacji w latach 2010-2017 obserwowano w miastach powiatowych: Biatymstoku (113), tomzy
(109), Suwatkach (109). Na poziomie gmin, najwiecej kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn
znajdowato sie w Biatymstoku (1) (113), Milejczycach (2) (113), Augustowie (1) (112), Sejnach (1) (112),
Hajnéwece (1) (111), Siemiatyczach (1) (110).

11| Strona



Wykres 6. Wspoétczynnik feminizacji w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W analizowanym okresie, najmniej kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn zamieszkiwato powiaty:
suwalski, fomzynski, wysokomazowiecki. Do najmniej sfeminizowanych gmin nalezg: Turosl (2) (91),

Klukowo (2) (92), Jeleniewo (2) (93), Bransk (2) (93), Dziadkowice (2) (93), Kobylin — Borzymy (2) (93),
Sejny (2) (93) (por. Zatacznik 1, wskaznik 7).

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego w wojewddztwie podlaskim, czyli liczba oséb w wieku
nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wynidst w 2017 roku 60,8 i byt
nizszy o 2,6 p. proc. od wartosci notowanej w kraju. Dane na poziomie powiatéw wskazujg na znaczgce
rozbieznosci w wartosci wspotczynnika demograficznego: najwyzszg liczcbe oséb w  wieku
nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym obserwowano w 2017 roku
w powiecie hajnowskim — 71,3, najnizszg w powiecie kolnenskim — 56,8. Dane identyfikowane na
poziomie gmin w 2017 roku wskazujg obszary, na ktérych wspdtczynnik obcigzenia demograficznego
przekracza liczbe 100 oséb, sg to dwa obszary: Orla (2) (113,4) oraz Dubicze Cerkiewne (2) (106,2).
Najmniej oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym, w roku

2017 identyfikowano w gminach: Suwatki (2) (55,2), Juchnowiec Koscielny (2) (53,8), Kolno (1) (51,4)
(por. Zatacznik 1, wskaznik 8).

Tabela 3. Wspdtczynnik obcigienia demograficznego w wojewddztwie podlaskim
wedtug powiatow w latach 2010, 2013 i 2017

Wyszczegolnienie 2010 2013 2017
augustowski 60,1 58,8 60,2
biatostocki 57,2 56,5 59,4
bielski 67,4 66,4 68,5
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Wyszczegdlnienie 2010 2013 2017

grajewski 56,7 55,9 57,9
hajnowski 65,5 66,3 71,3
kolnenski 61,8 57,3 56,8
tomzynski 63,5 59,6 58,1
moniecki 61,7 58,5 58,8
sejnenski 61,5 60,9 61,6
siemiatycki 66,1 62,8 62,8
sokolski 61,7 60,1 61,2
suwalski 63,9 60,6 60,4
wysokomazowiecki 64,5 62,4 63,7
zambrowski 58,5 58,0 60

m. Biatystok 50,7 53,8 61,2
m. tomza 47,6 50,6 58,2
m. Suwatki 50,6 51,5 56,8
Polska 55,2 57,6 63,4
Podlaskie 57,3 57,3 60,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W analizowanym okresie wspétczynnik obcigzenia demograficznego najszybciej rést w miescie
powiatowym tomza (wzrost o 10,6 p. proc.).

Na przestrzeni lat 2010-2017 struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa podlaskiego ulegta zmianie —
zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a zwiekszyt w wieku poprodukcyjnym.
W 2017 roku, najwyzszy odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym obserwowano w powiecie
suwalskim (19,5%), w wieku produkcyjnym — w powiecie kolnenskim (63,8%), w wieku
poprodukcyjnym — w powiecie hajnowskim (27,5%). W analizowanym okresie, najnizsze wartosci
odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym notowano w powiecie hajnowskim (14,2%), w wieku
produkcyjnym —w powiecie hajnowskim (58,4%), w wieku poprodukcyjnym —w powiatach kolnerskim
oraz tomzynskim (18%).

Wykres 7. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w wojewddztwie podlaskim i w Polsce w roku 2010 i 2017

B wiek przedprodukcyjny B wiek produkcyjny B wiek poprodukcyjny

Polska 2010

Podlaskie 2010

Polska 2017

Podlaskie 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Na poziomie gmin zjawisko najwyzszego odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
charakteryzowato Turo$l (2) (21,8%), w wieku produkcyjnym — Kolno (1) (66,1%), w wieku
poprodukcyjnym — Dubicze Cerkiewne (2) (40,7%). Najnizszy odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym na poziomie gminy, osiggnety w 2017 roku: Dubicze Cerkiewne (2) (10,8%),
w wieku produkcyjnym — Orla (2) (46,9%), w wieku poprodukcyjnym — Juchnowiec Koscielny (2)
(14,9%).

Sytuacje w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci przedstawiajg dane dotyczace wykonywania
pracy, pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo. Obserwacje poczynione w latach 2010-
2017 wykazaty utrzymywanie sie w wojewddztwie podlaskim statych tendencji w poszczegdlnych
kategoriach aktywnosci ekonomicznej ludnosci. W 2017 roku liczba pracujgcych w wojewddztwie
podlaskim wyniosta 482 tys. 0sdb, liczba bezrobotnych osiggneta wartosé 24 tys. osob, a liczba biernych
zawodowo 405 tys. osob.

Wykres 8. Struktura ludnosci wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku wedtug
aktywnosci ekonomicznej (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Od kilku lat, w Podlaskiem sukcesywnie wzrasta liczba oséb wykonujgcych prace zawodowg: zmiana
04,1 p. proc. w latach 2010-2017. W okresie piecioletnim, w latach 2010-2014, liczba biernych
zawodowo utrzymywata na podobnym poziomie — niewielkie wahania punktowe. Widoczny spadek
w tej kategorii aktywnosci ekonomicznej ludnosci notuje sie od roku 2015. Zmniejszeniu ulegta liczba
bezrobotnych: z 5,6% w 2010 roku do 2,6% w 2017 roku (zmiana o 2,9 p. proc.).
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Wykres 9. Liczba pracujacych wg ptci w wojewoddztwie podlaskim w 2017 roku
(w tys. osdéb)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W latach 2013-2015 obserwowano w regionie jednoczesny wzrost liczby aktywnych zawodowo kobiet
i mezczyzn. Po roku 2015 liczba aktywnych zawodowo kobiet stopniowo ulegata zmniejszeniu. Spadek
liczby aktywnych zawodowo mezczyzn nastgpit rok pdzniej. Zmiany w populacji aktywnych zawodowo,
na przestrzeni lat 2010-2017, w wiekszym stopniu uwidocznity sie wsrdd zbiorowosci mezczyzn niz
kobiet (por. Zatgcznik 1, wskaznik 9).

Analiza kluczowych wskaznikéw bezrobocia rejestrowanego stanowi jeden z istotnych elementéw
obrazujgcych sytuacje w wojewddztwie podlaskim, w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa. Ma ona na celu przede wszystkim zbadanie poziomu wystepowania zjawiska bezrobocia.
Poniewaz ewentualne swiadczenia i pomoc panstwa z tytutu $wiadczen tagodzacych skutki ubdstwa
powigzane sg z bezrobociem rejestrowanym, analizie poddano wskazniki charakteryzujace bezrobocie
na podlaskim rynku pracy.

Na przestrzeni lat 2010-2017 liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim
ulegata dos¢ znacznym zmianom. Od 2010 roku do korica 2013 roku poziom bezrobocia wzrést 0 39,3%
(z21 702 oséb do 30 222 0s6b). Poczgwszy od 2014 roku zauwazalne jest sukcesywne zmniejszanie sie
liczby bezrobotnych. W analizowanym okresie najnizszg liczbe bezrobotnych zanotowano pod koniec
2017 roku - 18 161 oséb (spadek o0 39,9% w stosunku do 2013 r.).
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Wykres 10. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie podlaskim
w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wraz z malejacg liczba zarejestrowanych bezrobotnych, malata takze warto$é stopy bezrobocia — czyli
udziat bezrobotnych w populacji 0séb aktywnych zawodowo?. Na koniec 2017 roku stopa bezrobocia
w wojewddztwie podlaskim osiggneta najnizszg warto$¢ w badanym okresie, tj. 8,5%. Mimo to
w dalszym ciggu byta wyzsza o prawie 2 pkt. proc. od stopy bezrobocia w kraju wynoszgcej na koniec
2017 roku 6,6%.

Wykres 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) w wojewddztwie podlaskim na tle
kraju w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

3 Aktywni zawodowo, to wszyscy pracujacy zawodowo (pracodawcy, pracownicy najemni, pracujgcy na wiasny
rachunek, nieodptatnie pomagajacy cztonkowie rodzin) oraz zarejestrowani bezrobotni. Do ludnosci aktywnej
zawodowo nie zalicza sie uczniéw odbywajgcych nauke zawodu, gospodyn domowych i 0séb zyjgcych wytacznie
z kapitatu. Zrédto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-zawodowa;3867110.html (data dostepu:
03.01.2019r.).
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podlaskim, poczgwszy od 2013 roku, sukcesywnie
maleje. Jednak na poziomie powiatdw wystepujg znaczne rdéznice w wielkosci tego wskaznika.

W 2016 roku stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza od $redniej dla wojewddztwa az w 13
sposréd 17 powiatéw w regionie. Dla poréwnania w 2017 roku stopa bezrobocia rejestrowanego byta
wyzsza od $redniej dla wojewddztwa juz tylko w 8 powiatach. Widoczna jest wiec wyrazna tendencja
spadkowa, wynikajagca ze zmniejszajacej sie w kolejnych latach liczby zarejestrowanych oséb
bezrobotnych. Szczegdlnie trudng sytuacje mozna zaobserwowa¢ w powiatach: kolneriskim,
grajewskim, sejnenskim, sokdlskim i augustowskim. Najwiekszy spadek stopy bezrobocia w okresie od
konca grudnia 2013 roku do korica grudnia 2017 roku zaobserwowano w powiatach: augustowskim,
biatostockim i grajewskim.

Mapa 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podlaskim w latach 2016-
2017 w przekroju powiatow (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
zmniejszyta sie w kazdym z powiatdw. Najwiekszy spadek odnotowano w powiecie grajewskim (o 2,6
pkt. proc.) oraz sejnenskim i w tomzy (spadek o 2,3 pkt. proc.). W 2017 roku najwyzsza stopa
bezrobocia charakteryzowaty sie powiaty kolnenski — 15,4%, grajewski — 14,7% oraz sejneniski — 13,4%.
Najnizszg stopg bezrobocia rejestrowanego charakteryzowaty sie Suwatki oraz powiaty suwalski
i wysokomazowiecki.

Bezrobocie w wojewddztwie podlaskim koncentruje sie w gtéwnej mierze w miastach, w ktdérych
rejestruje sie dwukrotnie wiecej bezrobotnych niz na wsi. Bezrobotni zamieszkali na wsi nie znajduja
sie, jak mogtoby sie wydawacé, w lepszej sytuacji. Obserwowana sytuacja wynika ze znaczgcej ptynnosci
rynku pracy na obszarach miejskich, determinowanej wyiszg niz na terenach wiejskich liczbg
podmiotéw gospodarczych oferujgcych miejsca pracy, a wiec stwarzajgcych wiekszg mozliwos$¢
znalezienia pracy w miescie niz na wsi. W$réd zarejestrowanych w wojewddztwie podlaskim
bezrobotnych, na koniec 2016 roku, mieszkaricy wsi stanowili 37,1% ogétu bezrobotnych®.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim, poczawszy od 2013 roku
zmniejszyta sie wsréd obu ptci. Wsrdd ogdétu zarejestrowanych bezrobotnych kobiety stanowity 45,6%
w 2016 roku, natomiast w 2017 roku - 47,2%. Najwiekszy odsetek bezrobotnych kobiet pod koniec
2017 roku zanotowano w Miescie Suwatki, powiecie suwalskim i powiecie zambrowskim. Bezrobocie
wsrod mezczyzn dominowato natomiast w powiatach: sejneriskim, sokélskim i wysokomazowieckim.

Wykres 12. Struktura bezrobotnych wedtug ptci w wojewddztwie podlaskim w latach
2016-2017

2016 2017

45,6
54,4 52,8 e
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Grupa najbardziej dotknietg brakiem pracy w wojewddztwie podlaskim sg mezczyzni powyzej 55 roku
zycia. Wyiszy odsetek bezrobotnych kobiet niz meiczyzn mozna natomiast zaobserwowad
w przedziale wiekowym 25-34 |ata.

4 Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku,
Biatystok 2017, s. 50.
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Tabela 4. Struktura bezrobotnych wedtug ptci i wieku w wojewddztwie podlaskim
w latach 2016-2017

Wiek/pteé Meiczyini Kobiety Ogoétem % Mezczyzni % Kobiety
2016 rok
24 lata i mniej 3681 3401 7 082 52,0% 48,0%
25-34 lata 6 503 7494 13997 46,5% 53,5%
35-44 lata 4902 4714 9616 51,0% 49,0%
45-54 lata 4 805 3578 8383 57,3% 42,7%
55 lat i wiecej 6413 2 870 9283 69,1% 30,9%
2017 rok
24 lata i mniej 2639 2759 5398 48,9% 51,1%
25-34 lata 4927 6736 11 663 42,2% 57,8%
35-44 lata 4202 4197 8399 50,0% 50,0%
45-54 lata 3937 3025 6 962 56,5% 43,5%
55 lat i wiecej 5431 2144 7575 71,7% 28,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 13. Struktura bezrobotnych wedtug ptci i wieku w wojewoddztwie podlaskim
w latach 2016-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Na brak zatrudnienia niewatpliwie ma wptyw poziom wyksztatcenia. Wsréd oséb bezrobotnych w 2017
roku dominowaty osoby posiadajgce wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze (27,4%). Nieco mniej liczng
grupe (23,2% ogotu bezrobotnych) stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
Zwraca uwage stosunkowo duzy odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i srednim
zawodowym (22,6% ogdtu bezrobotnych). Nasuwa sie, wiec pytanie o adekwatnos¢ oferty edukacyjnej
szkét zawodowych w kontekscie zapotrzebowania rynku pracy. Najnizszy odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych posiadat wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace (11,8% ogdtu bezrobotnych), co moze
wynika¢ z faktu kontynuowania nauki przez te kategorie oséb na studiach wyzszych.
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Wykres 14. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie podlaskim
w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wsrod najstabiej wyksztatconych bezrobotnych (posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
oraz gimnazjalne i nizsze) znaczgco dominowali mezczyini. Najwiecej bezrobotnych kobiet
zaobserwowano natomiast w grupie oséb z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym.
Wyrazne dysproporcje w liczbie bezrobotnych kobiet i mezczyzn mozna zaobserwowaé w grupie oséb
z wyzszym wyksztatceniem (odpowiednio 9,8% i 5,3% ogotu bezrobotnych).

Wykres 15. Struktura bezrobotnych wedtug ptci i wyksztatcenia w wojewddztwie
podlaskim w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W badanym okresie, bezrobotne kobiety w wojewddztwie podlaskim stanowity nieco mniej liczng
grupe niz bezrobotni mezczyzni. Pomimo zmniejszajacej sie, poczgwszy od 2013 roku, ogdlnej liczby
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bezrobotnych, w tym takze liczby bezrobotnych kobiet, udziat kobiet w liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych wahat sie w przedziale 45-47%.

Tabela 5. Udziat kobiet w bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim w latach 2010-
2017

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bezrobotni ogétem (w tys. oséb) 63,8 65,9 68,7 70,9 60,4 55,0 48,4 40,0
W tym kobiety (w tys. oséb) 30,2 31,7 31,6 32,3 27,5 24,9 22,1 18,9
Udziat kobiet (w %) 47,4%  48,1% | 45,9% | 45,6% @ 45,5% @ 45,3% | 45,6% | 47,2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 16. Liczba i udziat kobiet w populacji bezrobotnych ogétem w wojewddztwie
podlaskim w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Osoba dtugotrwale bezrobotna to taka, ktora pozostaje w rejestrach powiatowego urzedu pracy
tacznie przez ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat, z wytgczeniem okreséw odbywania
stazu i przygotowania zawodowego dorostych®.

> Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2018.1265 tj. z pdzn.
zm.).
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Tabela 6. Dtugotrwale bezrobotni w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-2017

oL Bezrobotni
Wyszczegdlnienie . L.
(stan na koniec miesigca)

Grudzien 2017

Ogétem w wojewddztwie 39997

Dtugotrwale bezrobotni 23784

Wskaznik udziatu 59,5%
Grudzien 2016

Ogotem w wojewaddztwie 48 361

Dtugotrwale bezrobotni 29 301

Wskaznik udziatu 60,6%
Grudzien 2015

Ogotem w wojewaddztwie 55019

Dtugotrwale bezrobotni 33424

Wskaznik udziatu 60,7%
Grudzien 2014

Ogétem w wojewddztwie 60 394

Dtugotrwale bezrobotni 37 409

Wskaznik udziatu 61,9%

Zrédto: opracowano na podstawie "Podlaski rynek pracy" - informator miesieczny (grudzieri 2014, 2015, 2016,
2017), dokumenty dostepne w Internecie, http://wupbialystok.praca.gov.pl/podlaski-rynek-pracy-informator-
miesieczny (data dostepu: 11.04.2018 r.).

Wedtug danych z powiatowych urzeddw pracy wojewddztwa podlaskiego najwyisze udziaty
dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w koncu grudnia 2017
roku dotyczyly nastepujacych powiatéw: sokdlskiego (68,2%), kolnenskiego (67,1%) i siemiatyckiego
(64,3%). Z danych zgromadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku wynika, ze zjawisko
dtugotrwatego bezrobocia wystepuje we wszystkich kategoriach wieku i wyksztatcenia, najczesciej
dotyczy jednak 0séb z niewielkim stazem pracy®. Jest ono jedng z istotnych przyczyn prowadzacych do
wykluczenia spotecznego.

Whioski wynikajace z analizy sytuacji demograficznej i spoteczne;j:

[0 Wojewddztwo podlaskie boryka sie z istotnymi problemami demograficznymi,
potegowanymi przez uwarunkowania wynikajgce z matej liczby ludnosci i najnizszej w kraju
gestosci zaludnienia. Nasilenie tendencji depopulacyjnych wynika przede wszystkim
z ujemnego salda migracji oraz ujemnego przyrostu naturalnego. Widoczne jest
zmniejszenie skali migracji zagranicznych na rzecz migracji miedzyregionalnych.
Wewnatrzregionalne kierunki przemieszczania sie ludnosci spowodowaty w ostatnich
latach wzrost liczby ludnosci w Biatymstoku i Suwatkach oraz powiecie biatostockim.
Najmniej korzystna sytuacja, pod wzgledem salda migracji, ma miejsce w powiatach
bielskim, grajewskim oraz sokélskim. Spadajgca liczba ludnosci w poszczegdlnych gminach
przektada sie bezposrednio na sytuacje na wewnatrzregionalnym rynku pracy. W efekcie
ma duzy wptyw na zakres i natezenie zjawiska bezrobocia, a tym samym takze

6 Podlaski rynek pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 31, 36.
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wystepowania zjawiska ubdstwa i prowadzonych dziatan w obszarze wtaczenia
spotecznego.

[0 Spoteczenstwo regionu, podobnie jak w catym kraju, wykazuje cechy starzenia sie.
Swiadczy o tym zwiekszajgca sie populacja oséb w wieku poprodukcyjnym, przy
jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Podlaskie kobiety
i mezczyzni zyjg przecietnie dtuzej niz srednio w Polsce. Wydtuza sie przecietne dalsze
trwanie zycia, co skutkuje powiekszaniem sie grona osdb starszych, wymagajgcych
wsparcia. Réwnoczesnie wystepuje zjawisko ,,podwdjnego starzenia sie” polegajgce na
szybszym, w poréwnaniu do catej populacji, wzroscie liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej
oraz os6b w wieku 80 lat i wiecej. Zjawisko to moze powodowaé powstawanie problemdw
spotecznych, ktére wymagaja podjecia ukierunkowanych dziatan inkluzyjnych, na poziomie
powiatu, czy nawet gminy.

[0 Pomimo niekorzystnych trendéw w zakresie obcigzenia demograficznego, nalezy
podkresli¢ stosunkowo dobrg sytuacje regionu w zakresie struktury wiekowej populacji
ludnosci wojewddztwa. Spoteczenstwo regionu jest stosunkowo mitode. Najwyzszy
odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wystepuje w powiecie suwalskim, za$s
w wieku produkcyjnym w powiecie kolnenskim. Najliczniejsze kategorie wiekowe wsrod
kobiet i mezczyzn stanowig osoby w wieku 25-39 lat.

[0 Struktura populacji ludnosci wojewddztwa charakteryzuje sie dobrymi (wyzszymi od
Sredniej krajowej) wskaznikami udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym. Wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego w wojewddztwie podlaskim jest nizszy od wartosci notowanej
w kraju. Proces starzenia sie spoteczenstwa, przy jednoczesnie duzym zahamowaniu
przyrostu naturalnego, jest szczegélnie widoczny w powiatach: hajnowskim, bielskim
i siemiatyckim. Najwyzszg liczbe osdb w wieku nieprodukcyjnym, przypadajgcg na 100 oséb
w wieku produkcyjnym obserwowano w powiecie hajnowskim. Dane identyfikowane na
poziomie gmin, w 2017 roku wskazujg obszary, na ktérych wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego przekracza liczbe 100 osdb, sg to dwie gminy: Orla (powiat bielski) oraz
Dubicze Cerkiewne (powiat hajnowski). Istnieje koniecznos¢ wziecia pod uwage potrzeb
wskazanych gmin w zakresie dostepu o0séb starszych do ustug spotecznych oraz
planowaniu dziatan w obszarze wtgczania spotecznego.

[0 Najlepsza sytuacja demograficzng charakteryzuja sie osrodki subregionalne: Biatystok,
tomza i Suwatki oraz powiat biatostocki, przede wszystkim ze wzgledu na strukture
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, najnizsze wartosci wskaznika obcigzenia
demograficznego, najwyzszy przyrost naturalny, dodatnie saldo przyrostu naturalnego.
Nasilenie probleméw demograficznych wystepuje w pieciu powiatach charakteryzujgcych
sie najnizszg liczba ludnosci, wynikajgca z niskiego przyrostu naturalnego, ujemnego salda
migracji, starzejgcego sie spoteczeristwa i niekorzystnej struktury ekonomicznych grup
wieku, tj. sejnenskim, suwalskim, monieckim, kolnenskim i hajnowskim.

[0 Na skutek negatywnego przyrostu naturalnego i faktu wydtuzania sie przecietnego
dalszego trwania zycia, zbiorowosé potencjalnych zasobdéw pracy maleje. Rosnie udziat

pracownikdbw w wieku niemobilnym’. Pozytywnym zjawiskiem jest obserwowany

7 Za mobilny przyjmuje sie wiek 18-44 lata, za wiek niemobilny — okres zycia cztowieka od 45 roku zycia do
osiggniecia wieku emerytalnego, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Popyt na zawody i kompetencje na
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w ostatnich latach staty wzrost liczby pracujgcych mezczyzn. Problemem jest z pewnoscig
spadajgca aktywnos¢ zawodowa kobiet oraz utrzymujgcy sie na statym poziomie udziat
grupy oséb biernych zawodowo.

[0 Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie znaczng przewaga liczby biernych zawodowo
kobiet nad mezczyznami. Oznacza to, ze duza liczba niepracujacych kobiet nie podejmuje
rowniez aktywnego poszukiwania pracy, co z kolei wptywa na liczbe oséb bezrobotnych.
Jezeli kobiety w wiekszosci charakteryzuje status biernych zawodowo, nastepstwem
obserwowanego stanu rzeczy jest mniejsza liczba kobiet (niz mezczyzn) w statystykach
bezrobocia. Dlatego tez, odwrotnie niz w innych wojewddztwach Polski, liczba
bezrobotnych mezczyzn w regionie znacznie przewyzisza liczbe bezrobotnych kobiet.
Biernos¢ zawodowa nalezy uzna¢ za zjawisko niekorzystne, zwiekszajgce
prawdopodobienstwo korzystania ze swiadczen pomocy spoteczne;j.

[ Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w wojewdédztwie podlaskim
zmniejszajg sie. Jednak pomimo znacznej poprawy poziomu stopy bezrobocia
w wojewddztwie, tj. 8,5% na koniec roku 2017, sytuacja w odniesieniu do wartosci
przecietnej dla Polski (6,6%) pozostaje niekorzystna.

[0 W 2017 roku stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza od $redniej dla wojewddztwa
w oSmiu powiatach. Szczegdlnie trudng sytuacje mozna zaobserwowac¢ w powiatach:
kolnenskim, grajewskim, sejnenskim, sokdlskim i augustowskim. Najnizszg stopa
bezrobocia rejestrowanego charakteryzowaty sie Suwatki oraz powiaty suwalski
i wysokomazowiecki. Najwiekszy spadek stopy bezrobocia w okresie od korica grudnia
2013 roku do konca grudnia 2017 roku zaobserwowano w powiatach: augustowskim,
biatostockim i grajewskim.

[0 W regionie problemem jest dtugotrwate bezrobocie. Jest ono jedng z istotnych przyczyn
prowadzacych do wykluczenia spotecznego. Taki status posiada okoto 60%
zarejestrowanych bezrobotnych w wojewdédztwie. Zjawisko to wystepuje we wszystkich
kategoriach wieku i wyksztatcenia, najczesciej dotyczy jednak oséb z niewielkim stazem
pracy. Najwiecej dtugotrwale bezrobotnych odnotowano w powiacie sokélskim,
kolnenskim i siemiatyckim. Jest to grupa mogaca powiekszyc¢ liczbe osdéb korzystajacych ze
Swiadczen spotecznych, wazna z punktu widzenia do objecia dziataniami wtgczajgcymi.

podlaskim rynku pracy a potrzeby pracodawcéw w zakresie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw w wieku 45
lat i wiecej, Biatystok 2015, s. 68.
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Polityka spoteczna okreslana inaczej mianem polityki socjalnej oznacza ,dziatalnos$¢ panstwa i innych
organizacji w dziedzinie ksztattowania warunkdéw zycia i pracy ludzi oraz stosunkéw spotecznych”.
Polityka spoteczna bedaca jedng z dziedzin dziatalnosci panstwa realizowana jest przez rézne polityki
szczegbétowe.® W zakresie polityki socjalnej znajdujg sie zagadnienia dotyczace zabezpieczenia
spofecznego, pracy, zdrowia, wychowania oraz mieszkalnictwa®.

Pomoc spotfeczna jest jedng z instytucji polityki spotecznej, ukierunkowang na wspieranie oséb i rodzin
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie sobie poradzié, wykorzystujac
wtasne mozliwosci i uprawnienial®. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowiekall.

Gtéwnym zadaniem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom potrzebujgcym i rodzinom Zzycia
w warunkach godnych, zabezpieczajacych realizacje najwazniejszych potrzeb. Jednoczesnie jest to
praca nad usamodzielnieniem tych oséb i ich integracji ze spoteczernstwem. Pomoc spoteczna opiera
sie na: przyznawaniu i wyptacaniu Swiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej
infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie potrzeb wsparcia w postaci pienieznej i materialnej, realizacji
zadan bedacych efektem rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy
spofecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.?

Wsparcie w ramach polityki spotecznej realizowane jest przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Czesc realizowanych zadan nalezy do zadan wtasnych gmin, powiatdw oraz wojewddztw, pozostate
lezg w gestii administracji rzadowej. Administracja rzgdowa zleca realizacje niektérych z nich gminom
i powiatom. Szczegdtowy katalog zadan pomocy spotecznej oraz jego podziat pomiedzy administracje
publiczng umieszczony jest na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.!?

Zadanie wtasne jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ realizowane samodzielnie lub we
wspotpracy z jednostkami pomocniczymi w ramach podpisanych umow i porozumien. Samorzad
wykonuje je na zasadzie domniemanej kompetencji, w oparciu o wtasne Srodki finansowe oraz
swojg bezposrednig odpowiedzialnos¢. Wsrdéd zadan wiasnych wyrdznic mozna zadania
obowigzkowe (z realizacji, ktérych jednostka samorzadu nie moze zrezygnowac) oraz fakultatywne
(realizowane w zakresie jakim umozliwiajg to sSrodki w budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania zlecone jednostki samorzadu terytorialnego s3 zadaniami publicznymi wynikajgcymi
z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawowo przekazanymi do wykonania jednostkom samorzadu
terytorialnego. Wykonywane sg po zapewnieniu przez zleceniodawce srodkow finansowych na ich

8 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Polska-Polityka-spoleczna-Pomoc-spoleczna;4575108.html (data dostepu:
01.02.2019r.).

9 R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, dokument dostepny w Internecie,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ (data dostepu: 01.02.2019 r.).

10 https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-spoleczna (data dostepu: 04.01.2019 r.).

11 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2018.1508 t. j. z pdzn. zm., art. 3.

12 strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku, Biatystok 2014, s. 116.

13 https://www.gov.pl/web/rodzina/podzial-zadan-miedzy-administracje-publiczna (data dostepu: 10.01.2019
r.).
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wykonania zadar zleconych.'*

realizacje oraz w jego imieniu. Jednostka samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci odmowy

Na terenie wojewddztwa podlaskiego zadania pomocy spotecznej realizowane sg na poziomie:®®

1) gminy — przez 118 osrodkdw pomocy spotecznej: 11 miejskich, 26 miejsko-gminnych oraz 78

gminnych;
2) powiatu — przez 14 powiatowych centrow pomocy rodzinie;
3) wojewddztwa:

a) ze strony administracji samorzgdowej — przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej;
b) ze strony administracji rzgdowej — przez Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego

Urzedu Wojewddzkiego.

Powyzsze instytucje odpowiedzialne sg za ksztattowanie oraz realizowanie polityki spotecznej, w tym

réwniez pomocy spotecznej.

Tabela 7. Struktura wydatkéw na zadania w ramach polityki spotecznej w 2017 roku

w wojewoddztwie podlaskim (zt)

Wyszczegdlnienie
Przeciwdziatanie narkomanii
Przeciwdziatanie alkoholizmowi
Dziatalnos¢ placowek opiekuriczo - wychowawczych
Domy Pomocy Spoteczne;j
Osrodki Wsparcia
Rodziny zastepcze
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
Wspieranie rodziny (m.in. asystenci rodziny i rodziny wspierajace)
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach centrum integracji spotecznej
Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Dodatki mieszkaniowe
Zasitki state
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Osrodek Pomocy Spotecznej

Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzowej

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
Pomoc w zakresie dozywiania

Pomoc dla cudzoziemcéw

Centra Integracji Spotecznej

Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

Pozostata dziatalnos¢

Ogoétem

1492 135
18 446 763
24 347 990
107 297 327
15975 261
31961773

1792751

8 266 878

385 880 183

5377 850

57773 242
26 710 810
31118110
6 969 779
88 890 583
1590474
16 203 821
28 892 187
607 272
652 295
281744
14102 792

1 https://samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/ustroj_i_jednostki/670849,Zadania-jednostek-samorzadu-

terytorialnego.html.

15 Strategia Polityki Spofecznej Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku, op. cit., s. 123.
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Wyszczegolnienie Ogoétem

Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéow 16 714 142
Tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych 87 950
Dzienni opiekunowie 64 589
Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych 4753683
Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 3740363
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 17 908 703
Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki spotecznej 3852776
Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym 14 256 368
Pomoc materialna dla ucznidéw o charakterze motywacyjnym 1064214
Swiadczenie wychowawcze 765 061 561
Wydatki ogétem 1702 136 369

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej w wojewddztwie podlaskim
w 2017 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 56.

Najwyzszy poziom srodkédw finansowych, w 2017 roku, wydatkowany zostat na $wiadczenia
wychowawcze, blisko 45% ogdétu budzetu. Natomiast okoto 23% wydatkdéw stanowity swiadczenia
rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego. Zblizony poziom wydatkdow objat zadania w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekurnczych, wsparcia ztobkéw oraz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. W wojewddztwie podlaskim znacznie
mniej Srodkdéw przeznaczonych jest na przeciwdziatanie narkomanii niz alkoholizmowi, co swiadczy
0 znacznie mniejszym natezeniu problemu narkomanii w poréwnaniu do alkoholizmu. Najmniej
Srodkow zostato przeznaczonych na sfinansowanie dziatalnosci klubéw dzieciecych oraz dziennych
opiekundéw. W odniesieniu do instytucjonalnych zasobdéw pomocy i wsparcial® najwyzsze wydatki
przeznaczane s ha dziatalnos¢ Domdéw Pomocy Spotecznej oraz placdwek opiekunczo-
wychowaweczych.

Najwieksze srodki na realizacje zadan w ramach pomocy spotecznej i innych obszaréw polityki
spotecznej w wojewddztwie podlaskim wydatkowano w miastach: Biatystok, Suwatki i tomza oraz
w powiatach: biatostockim i sokdlskim. W przeliczeniu na jednego mieszkafica wartosc
przedmiotowych wydatkéw wyniosta 723,35 zt. Najwyisze wydatki identyfikowano w powiecie
suwalskim — 919,63 zt, najnizsze w powiecie wysokomazowieckim — 626,45 zt'’.

Swiadczenia spoteczne sa odpowiedzig na zjawisko identyfikowanego ubdstwa. Ubdstwo, bieda jest
tematem obecnym w dyskursie politycznym, publicystycznym i naukowym, rozwazanym w kategorii
problemu spotecznego. Zjawisko ubdstwa niepokoi w miare rozszerzania sie jego zasiegu i staje sie
przedmiotem zainteresowania Panstwa po przekroczeniu spotecznie akceptowanego progu.
Gwattowne rozszerzanie sie obszarow ubdstwa grozi utrwaleniem sie zjawiska polaryzacji materialne;j.
Zmienia sie spoteczny wizerunek osdb ubogich. Obok kategorii tradycyjnie kojarzacych sie
z niedostatkiem (bezrobotni, emeryci, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnoscig, etc.), status

16 Instytucjonalne zasoby pomocy i wsparcia obejmujg instytucje $wiadczace ustugi w ramach pomocy spotecznej,
wsparcia rodziny oraz ekonomii spotecznej.

17 Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, Regionalny Oérodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 54-55.
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biednych zyskaty réwniez osoby pracujace, lecz osiggajgce zbyt niskie dochody, aby zapewni¢ sobie
i swoim rodzinom godziwe warunki zycia (working poor). Problematyka ubdstwa, utrzymujgca sie na
wysokim poziomie stymuluje spoteczng mobilizacje do dziatania. Podejmowane sg préby prowadzenia
polityki spotecznej i stymulowania odpowiednich struktur, ukierunkowanych na przeciwdziatanie

zjawisku, redukowanie jego przyczyn, minimalizowanie skutkéw i ograniczanie zasiegu.'®

Ubodstwo to ograniczenie wyboru szans zyciowych, to naruszenie ludzkiej godnosci. Oznacza brak
mozliwosci skutecznego uczestnictwa w spoteczenistwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci i ubran
potrzebnych rodzinie, brak mozliwosci uczeszczania do szkoty i korzystania ze stuzby zdrowia, brak
dostepu do ziemi, ktérg mozna uprawiac lub pracy, zeby méc zarobié za zycie, brak dostepu do
kredytu. Ubdéstwo oznacza réwniez zagrozenie, bezsilnos¢ i wykluczenie jednostek, rodzin
i spofecznosci. Oznacza podatnos¢ na przemoc i czesto wigze sie z zyciem w niepewnych
warunkach bez dostepu do czystej wody i urzadzer sanitarnych.®

Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje dane dotyczace zasiegu ubdstwa ekonomicznego, szacowanego
na podstawie wynikéw badania budzetdw gospodarstw domowych, przy zastosowaniu trzech réznych
definicji ubdstwa: stopa ubdstwa relatywnego, stopa ubdstwa skrajnego, stopa ubdstwa ustawowego.

Stopa ubdstwa relatywnego okresla odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktdrych
poziom wydatkéw (uwzgledniajacy rowniez wartos¢ artykutéw otrzymanych bezptatnie oraz
wartos¢ spozycia naturalnego) jest nizszy niz granica ubdstwa relatywnego. Granica ubdstwa
relatywnego zostata przyjeta na poziomie 50% srednich miesiecznych wydatkéw ustalonych na
poziomie wszystkich gospodarstw domowych z uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali
ekwiwalentnosci OECD.?

Biorac pod uwage relatywng granice ubdstwa dla 1-osobowego gospodarstwa domowego wynosita
w 2014 roku 713 zt, w 2015 roku — 734 zt, w 2016 roku — 770 zt, a w 2017 roku — 799 zt. Natomiast
w przypadku 4-osobowej rodziny prég ubdstwa wynosit odpowiednio: 1926 zt, 1982 zt, 2080 zt oraz

2157 #4*.

Tabela 8. Wskainik zagrozenia ubéstwem relatywnym w latach 2007-2017

Wyszczegdlnienie Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Woj. podlaskie % 23,9 | 23,1 | 233 | 250 24,2 23,0 22,7 239 191 @ 17,0
Zmiana w poréwnaniu z pkt.

rokiem poprzednim proc.

Polska

- -0,8 0,2 1,7 -0,8 -1,2 -0,3 1,2 -4,8 -2,1

% 17,3 17,6 17,3 17,4 16,9 16,3 16,2 16,2 15,5 13,9

18 |, Kazmierczak Katuzna, Ubdstwo jako problem spoteczny. Kwestie terminologiczne i ustalenia empiryczne,

,Kultura i Spoteczenstwo”, PAN, 2012 nr 1.

1% Definicja Komitetu Europejskiej Sieci Przeciw Ubdstwu (EAPN) za ONZ, http://www.eapn.org.pl/o-

ubostwie/definicje/ (data dostepu: 10.01.2019 r.).

20

http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3215,pojecie.

html (data dostepu: 10.01.2019r.).

21 Zasieg ubdéstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., informacja sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny s. 5.,
dokument dostepny w Internecie: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-

spoleczna/za sieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2017-r-,14,5.html (data dostepu: 04.07.2018 r.).
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Wyszczegolnienie Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zmiana w poréwnaniu z pkt.
. . - 0,3 -0,3 0,1 -0,5 -0,6 -0,1 0,0 -0,7 -1,6
rokiem poprzednim proc.
Roéznica w stosunku do pkt.
L. . 6,6 5,5 6,0 7,6 7,3 6,7 6,5 7,7 3,6 3,1
wartosci dla Polski proc.
Pozycja wsrod
L, poz. 4 4 3 4 3 3 2 2 6 6
wojewddztw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w wojewddztwie podlaskim do 2016 roku

charakteryzowat sie trendem spadkowym. W 2017 roku nastgpit wzrost wskaznika o ponad 8 pkt. proc.,
przy czym jego poziom, w analizowanym okresie, znacznie przekraczat Srednig warto$¢ wskaznika dla
Polski. Oznacza to, ze w regionie znacznie wiecej osdb, niz przecietnie w kraju, dysponuje dochodem
wynoszgcym mniej niz 50% srednich dochodéw w kraju. Wojewdédztwo podlaskie, do 2014 roku byto
jednym z regiondw o najwyzszym poziomie wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym w Polsce
(2 miejsce w roku 2014). W latach 2015-2016 region zajmowat 6 pozycje wsréd pozostatych regiondw.
Natomiast w 2017 r., w wojewddztwie podlaskim zamieszkiwat najwyzszy, w skali kraju, odsetek oséb
w gospodarstwach domowych, ktérych wydatki nie przekraczaty 50% srednich miesiecznych wydatkéw
gospodarstw domowych. W 2017
w wojewddztwie podlaskim a Srednio w kraju osiggneta najwyzszg, w ostatnim dziesiecioleciu, warto$¢
9 pkt. proc.

roku rdznica miedzy zasiegiem ubdstwa relatywnego

Stopa ubodstwa skrajnego okresla odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom
wydatkéw (obejmujacy réwniez wartos¢ artykutow otrzymywanych bezptatnie oraz wartosc
spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji), ktéra
wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdrego nastepuje biologiczne zagrozenie zycia
oraz rozwoj psychofizyczny cztowieka.?

Granica ubdstwa skrajnego dla gospodarstw jednoosobowych w roku 2017 zostata ustalona na
poziomie 582 zt (540 zt w 2014 roku). W przypadku rodzin czteroosobowych minimum egzystencji
okreslone zostato kwotg 1571 zt. Dla poréwnania w 2014 roku kwota ta wynosita 1458 zt.2

Tabela 9. Zasieg ubdstwa skrajnego w latach 2007-2017

Wyszczegolnienie Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Woj. podlaskie % 10,1 8,4 9,2 9,1 11,2 10,7 11,2 10,9 7,8 4,2
Zmiana w poréwnaniu z pkt.
. . - -1,7 0,8 -0,1 2,1 -0,5 0,5 -0,3 -3,1 -3,6
rokiem poprzednim proc.
Polska % 6,6 5,6 5,7 5,8 6,8 6,8 7,4 7,4 6,5 4,9
Zmiana w poréwnaniu z pkt.
. . - -1,0 0,1 0,1 1,0 0,0 0,6 0,0 -0,9 -0,6
rokiem poprzednim proc.
Roéznica w stosunku do pkt.
L. . 3,5 2,8 3,5 3,3 4,4 3,9 3,8 3,5 1,3 -0,7
wartosci dla Polski proc.

22 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3214,
pojecie.html (data dostepu: 10.01.2019 r.).

23 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., informacja sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny, op. cit.,

s. 5.
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Wyszczegdlnienie Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pozycja wsrod

poz. 4 3 2 4 2 2 2 3 8 10 3

wojewddztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym w wojewddztwie podlaskim charakteryzuje sie wahaniami.
W catym analizowanym okresie, tj. w latach 2007-2017 (z wytgczeniem roku 2016) ubdstwem skrajnym
objety byt wyziszy odsetek osdb niz $rednio w kraju. Dodatkowo wojewddztwo podlaskie zajmuje
wysokie lokaty w rankingu wojewdédztw pod wzgledem zasiegu ubdstwa skrajnego.

Stopa ubdstwa ustawowego okresla odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych
poziom wydatkéw (obejmujgcy rowniez wartos¢ artykutéw otrzymanych bezptatnie oraz wartosé
spozycia naturalnego) jest nizszy niz ustawowa granica ubdstwa, czyli kwota, ktéra zgodnie
z obowigzujgcy ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia
pienieznego z systemu pomocy spotecznej.?*

Ustawowa granica ubdstwa od 2015 roku nie zmienita sie w wynosi 634 zt dla 1-osobowych
gospodarstw domowych (542 zt w 2014 roku) oraz 2056 zt dla 4-osobowych domowych (1824 zt w 2014
roku)®.

Tabela 10. Zasieg ubéstwa ustawowego w latach 2007-2017

Wyszczegdlnienie Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Woj. podlaskie % 19,5 14,4 12,7 11,3 10,3 10,7 17,6 18,0 13,4 14,7 16,6

Zmiana w poréwnaniu z pkt.

- -5,1 -1,7 -1,4 -1,0 0,4 6,9 0,4 -4,6 1,3 8,2

rokiem poprzednim proc.

Polska

Zmiana w poréwnaniu z pkt.

% 14,6 | 10,6 8,3 7,4 6,6 7,2 12,8 12,2 12,2 12,7 10,7

- -4,0 -2,3 -0,9 -0,8 0,6 5,6 -0,6 0,0 0,5 -2,0

rokiem poprzednim proc.
Réznica w stosunku do pkt.

. . 4,9 3,8 4,4 3,9 3,7 3,5 4,8 5,8 1,2 2,0 5,9
wartosci dla Polski proc.

Pozycja wsrod

poz. 4 5 2 4 2 3 2 2 8 7 4

wojewddztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Odsetek osdb, ktdére znajdujg sie w zasiegu ubdstwa ustawowego charakteryzuje sie wahaniami.
Niestabilnos¢ zauwazalna jest rowniez w skali catego kraju. W analizowanym okresie, tj. od 2007 roku
wysokos$¢ odsetka oséb zyjacych w ubdstwie w wojewddztwie podlaskim przekraczata srednig wartosé
dla Polski, co oznacza, ze w regionie wyzszy odsetek ludnosci moze ubiegad sie o pieniezne $wiadczenia
z pomocy spotecznej niz w kraju. W 2016 blisko 15% mieszkancow regionu mogto ubiegac sie o taka
pomoc (przyrost o 1,3 pkt. proc. w stosunku do roku 2015).

24 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3217,
pojecie.html (data dostepu: 10.01.2019 r.).

25 Zasieg ubdéstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., informacja sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny, op. cit.,
s. 5.
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Od roku 2011, zaréwno w skali kraju, jak i w wojewddztwie podlaskim, wzrasta przecietny miesieczny
dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym pochodzacy ze $wiadczen spotecznych.

Tabela 11. Przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach
domowych ze swiadczen spotecznych

Wyszczegolnienie Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
Woj. podlaskie (A) zt 325,91 | 367,83 | 376,05 | 396,42 | 388,32 | 456,13 507,31
Zmiana w poréwnaniu z

. . % - 11,4 2,2 51 -2,1 14,9 10,1
rokiem poprzednim
Polska (B) zt 348,86 | 369,24 | 378,21 | 387,70 | 397,30 | 459,14 499,11
Udziat w wartosci Aw B % 93,4 99,6 99,4 102,2 97,7 99,3 | 101,6
Pozycja wsrod wojewddztw poz. 13 6 8 6 12 8 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W 2017 roku przecietny dochdéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych ze
Swiadczen spotfecznych, wynoszacy 507,31 zt przekraczat wartos¢ dla Polski o okoto 8 zt. Pomimo
ponadprzecietnego poziomu przecietnego dochodu ze $wiadczen spotecznych, wojewddztwo
podlaskie plasowato sie na 6 pozycji wsrdd wszystkich regiondw. W siedmioletnim okresie, tj. w latach
2011-2017 spadek wartosci przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego, ktdrego zrédtem
byty swiadczenia spoteczne obserwowany byt jedynie w 2015 roku (spadek 0 2,1% w stosunku do roku
poprzedniego). Pod wzgledem wysokos$ci dochodéw ze Swiadczen spotecznych przypadajacych na
1 osobe w gospodarstwie domowym, wsrdd wojewddztw Polski Wschodniej, podlaskie plasuje sie na
2 pozycji, za wojewoédztwem swietokrzyskim.

Stale rosnie stosunek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w regionie do liczby
beneficjentéw tej pomocy w kraju.

Wykres 17. Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewddztwie
podlaskim w odniesieniu do liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w kraju

4.0 3,95

3,90
3,9 3,87

3.82 3,84
3,8 3,76
3,71
3,7
3,6
3,53
3,5
3,4

3,3
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Udziat osdb korzystajacych ze swiadczen w ramach pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim
w odniesieniu do kraju, w latach 2010-2016 zwiekszat sie systematyczne. W 2017 mieszkancy
wojewddztwa podlaskiego, ktérzy korzystali z pomocy spotecznej stanowili niewiele ponad 3,5%
wszystkich beneficjentdw przedmiotowej pomocy w kraju. Najmniejszy udziat w liczbie beneficjentéw
pomocy spotecznej w 2017 roku zaobserwowano w wojewddztwie opolskim —2,2% i lubuskim — 3,2%,
najwiekszy w wojewddztwie mazowieckim —11,8% i slgskim — 8,7%.

W ujeciu bezwzglednym, liczba osdb korzystajgcych ze Swiadczen nalezy do najnizszych w kraju, co
wynika z malej liczebnosci populacji wojewddztwa.

Wykres 18. Osoby korzystajace z pomocy spotecznej ogétem w 2017 roku wedtug
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Najwiekszg liczbe osob, ktéra korzystata ze swiadczern pomocy spotecznej (bez wzgledu na rodzaj,
forme, liczbe oraz zrédto finansowania), w 2017 roku identyfikowano w wojewddztwie mazowieckim
(131 821 0sdb). Najmniejsza liczba beneficjentéw, ktérym decyzjg przyznano swiadczenie pochodzita
z wojewddztwa opolskiego (25249 osdb). Na tle wojewddztw Polski Wschodniej wyrdzniato sie
podkarpackie z 77 706 osobami (liczba oséb w rodzinach — 145 032), ktérym przyznano $wiadczenie.
W poréwnaniu do kraju, wojewddztwo podlaskie z liczbg beneficjentow Swiadczen (46 608 osob, liczba
0séb w rodzinach 76 353) uplasowato sie na 14 pozycji, za wojewddztwami lubuskim i opolskim.
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Tabela 12. Osoby, ktorym przyznano $swiadczenia z pomocy spotecznej ogdétem (bez
wzgledu na rodzaj, forme, liczbe oraz irédto finansowania) w 2017 roku wedtug
wojewddztw

Wyszczegdlnienie Liczbz:zjz;l I;t‘zli':;nc:er;;/eznano Liczba rodzin xizozaz::;i:
dolnoslaskie 66 253 52274 96 815
kujawsko-pomorskie 90514 61202 144 042
lubelskie 67 693 46 228 119 889
lubuskie 37 220 27 280 54 980
tédzkie 76 126 57 209 119 438
matopolskie 86 451 57 202 142 457
mazowieckie 131821 96 354 220387
opolskie 25249 18920 38825
podkarpackie 77 706 51514 145 032
podlaskie 46 608 31370 76 353
pomorskie 69 264 49 765 113 338
slaskie 99 991 69 598 145 956
sSwietokrzyskie 47 937 35 465 81049
warminisko-mazurskie 70 888 50 188 117 439
wielkopolskie 88428 64 680 144 173
zachodniopomorskie 53462 40 889 89 288

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W 2017 roku w poréwnaniu do roku 2011, w catym kraju zmniejszeniu ulegta liczba oséb korzystajgca
ze Swiadczen pomocy spotecznej o 882 079, w tym liczba oséb w rodzinach — 1 607 709. Pomiedzy
rokiem 2011 a 2016 liczba beneficjentdw pomocy spotecznej zmniejszyta sie 0 412 998 oséb w tym,
liczba osdb w rodzinach — 882 973 (Zatacznik 1. wskaznik 10).2

Rzeczywista liczba beneficjentéw pomocy spotecznej w 2010 roku w regionie wyniosta 77 348 osob.
Ze Swiadczen w ramach pomocy spotecznej w 2017 roku skorzystato 56 612 oséb. W kraju, rzeczywista
liczba beneficjentdow pomocy spotecznej w 2010 roku wyniosta 2 085 495 oséb, w 2017 roku —
1433 656 osdb. Tendencje spadkowe obserwowane w kraju przektadajg sie na sytuacje w kazdym
z wojewddztw: w latach 2010-2017, w skali kraju, sukcesywnie zmniejszata sie rzeczywista liczba oséb
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej. Wojewddztwo podlaskie jest jednym w wojewddztw
0 najnizszej liczbie oséb, ktérym przyznano $wiadczenie w ramach pomocy spotecznej.?’

Powiatami o najwyzszym odsetku osdb korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spotecznej 2017 roku,
lezgcymi w wojewddztwie podlaskim byty: powiat hajnowski oraz moniecki, w ktorych ze wsparcia
i pomocy OPS-6w i PCPR-6w skorzystato odpowiednio 15% i 14% mieszkancow tych powiatow.
Najnizszy odsetek mieszkancéw korzystajgcych ze wsparcia zamieszkuje powiaty miejskie: Suwatki —
7%, Biatystok — 4% oraz tomze — 3%.2®

% 7rédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
27 Opracowanie wiasnhe na podstawie danych GUS BDL.
28 Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, op. cit., s. 15.
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Mapa 3. Liczba osdéb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
w 2017 roku wedtug powiatéw wojewddztwa podlaskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spofecznej w wojewddztwie podlaskim
w 2017 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 15 oraz danych GUS BDL.

W 2017 roku najwyzszy wskaznik liczby osdb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci odnotowano w powiecie hajnowskim — 147,9; monieckim — 135,2 oraz sokdlskim — 123,9.

Natomiast najnizszg wartos¢ wskaznika obserwowano w tomzy, Biatymstoku oraz Suwatkach,
w ktérych na 10 tys. ludnosci, ze Swiadczern pomocy spotecznej korzysta mniej niz 70 oséb.

Tabela 13. Liczba osdb korzystajgcy ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
wedtug powiatow

Powiat 2014 2015 2016 2017
hajnowski 97,9 155,5 156,0 147,9
moniecki 104,4 112,8 140,9 135,2
sokolski 118,0 127,5 121,6 123,9
augustowski 141,8 120,8 118,1 117,8
bielski 103,8 116,4 115,9 117,0
grajewski 128,7 124,7 126,1 115,4
sejnenski 110,4 109,3 101,3 111,3
wysokomazowiecki 98,1 90,1 83,8 104,3
suwalski 117,2 114,6 102,0 102,6
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Powiat 2014 2015 2016 2017

kolnenski 94,0 106,9 100,1 92,8
siemiatycki 94,1 96,4 89,7 91,2
biatostocki 84,3 112,7 99,3 90,2
tomzynski 94,3 95,9 94,1 88,7
zambrowski 61,6 95,9 83,1 74,8
m. Suwatki 128,0 114,9 88,6 69,9
m. Biatystok 71,4 55,0 49,3 43,5
m. tomza 45,3 42,3 41,3 33,8
Podlaskie 92,8 95,0 88,9 84,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spofecznej w wojewddztwie podiaskim
w 2014 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 14, Ocena zasobow
pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku, Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku, Biatystok 2016, s. 14, Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2016
roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 14, Ocena zasobow pomocy
spofecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, op. cit., s. 15 oraz danych GUS BDL.

Pod wzgledem nominalnym, liczba oséb korzystajgcych ze swiadczerh pomocy spotecznej w 2017 roku
zmniejszyta sie o ok. 5,5 tys. oséb w porédwnaniu do 2016 roku. Biorgc pod uwage S$rednig dla
wojewoddztwa, w regionie, blisko 85 osdb (na 10 tys. mieszancéw) korzystato ze swiadczern pomocy
spotecznej. Jedynie w czterech powiatach osiggnieto wartosci nizsze od s$redniej (powiat
zambrowskim, Suwatki, tomza i Biatystok). W powiatach grodzkich, w latach 2014-2017, odnotowano
znaczny spadek liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia, w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Powiat
hajnowski charakteryzuje sie znacznym przyrostem liczby oséb na 10 tys. mieszkancéw. W 2014 ze
Swiadczen pomocy spotecznej korzystato 97,9 o0séb/10 tys. mieszkancow, zas w 2017 — 1487,9
osoby/10 tys. mieszkarncow.

Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje katalog przyczyn udzielania pomocy, do ktérych
w szczegdlnosci nalezg: 2

- ubdstwo,

— sieroctwo,

—  bezdomnosg,

— bezrobocie,

— niepetnosprawnosé,

— dtugotrwata lub ciezka choroba,

— przemoc w rodzinie,

— potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— trudnosci w integracji cudzoziemcoéw,
— trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— alkoholizm lub narkomania,

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U.2018.1508 t.j. z pézn. zm., art. 7.
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— zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe,
— kleski zywiotowe i ekologiczne.

W wojewddztwie podlaskim, w latach 2014-2017 przyznawanie sSwiadczed pomocy spotecznej
najczesciej determinowaty ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba,
bezradno$é w sprawach opiekuriczo—wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Wykres 19. Gtédwne przyczyny korzystania rodzin z pomocy spotecznej w wojewddztwie
podlaskim w 2017 roku (w %)
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Odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy nie sumuje sie do 100% z uwagi na mozliwos¢ wystepowania kilku
problemow jednoczesnie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Powody wsparcia rodzin w ramach pomocy spotecznej w latach 2014-2017 wskazujg na utrzymywanie
sie w regionie wysokiego stopnia zagrozenia ubdstwem. Do roku 2016 najwiekszy wzrost liczby rodzin
korzystajgcych ze swiadczen w ramach pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo, obserwowano
w powiecie bielskim i wysokomazowieckim. W 2017 roku, w poréwnaniu do roku 2016, we wszystkich
powiatach wojewddztwa podlaskiego odnotowano spadek liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej, przyznawanych z powodu ubdstwa. Podobne tendencje, chociaz nie tak znaczace
odnotowano réwniez w odniesieniu do pozostatych gtdwnych przyczyn przyznawania Swiadczen
z pomocy spotecznej (por. Zatgcznik 1, wskaznik 11).

W 2017 roku, najwiekszg liczbe beneficjentow swiadczen pomocy spotecznej, wywotanych ubdstwem
odnotowano w Biatymstoku oraz powiecie biatostockim (odpowiednio 14,8% oraz 11,3% wszystkich
o0s6b w wojewddztwie, ktérych przyczyng udzielenia wsparcia byto ubdstwo). Powiatami o stosunkowo
wysokim odsetku wszystkich beneficjentéw sg réwniez powiaty: sokdlski (10,2%) oraz grajewski
(11,3%). Najmniejsze rozmiary wsparcia spowodowanego ubdstwem wystepujg natomiast
w powiatach sejneriskim (3,1%) oraz wysokomazowieckim (3,0%). Najwyzszy odsetek beneficjentow
Swiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na bezrobocie wystepuje w tych samych powiatach, ktére
wskazano w zakresie $wiadczen udzielanych ze wzgledu na ubdstwo, tj. Biatystok (17,5%), powiat
biatostocki (12,9%) oraz sokdlski (10,0%). Najmniejsze rozmiary wsparcia odnotowano w powiecie
sejnenskim (2,8%) oraz powiecie suwalskim (1,8%). Wsréd pozostatych gtéwnych przyczyn korzystania
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ze $wiadczen pomocy spotecznej, powiatami o najwiekszej liczbie beneficjentdéw znajdujg sie miasto
Biatystok oraz powiaty: biatostocki oraz sokdlski.

W latach 2014-2017, w Podlaskiem, systematycznie zmniejsza sie liczba przyznanych $wiadczen
z pomocy spotecznej ze wzgledu na bezrobocie. Pomimo to, w wojewddztwie podlaskim
identyfikowano obszary, na ktdrych liczba rodzin wspartych ze wzgledu na bezrobocie byta duzo
wyzsza niz srednio w regionie: powiat biatostocki, sokélski oraz miasto Biatystok. Gminami, w ktérych
Swiadczenia z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia zostaty przyznane najwiekszej liczbie rodzin sg
tapy (gmina miejsko-wiejska, powiat biatostocki), Sokdétka (gmina miejsko-wiejska), Grajewo (gmina
miejska), Hajndwka (gmina miejska) oraz Augustéw (gmina miejska).

Szczegbétowe dane dotyczgce przyczyn korzystania ze swiadczerh pomocy spotecznej w gminach oraz
powiatach wojewddztwa podlaskiego przedstawiono w zatgczniku 1, wskaznik 11.

Mapa 4. Liczba przyznanych rodzinom swiadczen w ramach pomocy spotecznej ogétem
w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

W gminach wojewddztwa podlaskiego wystepuje zréznicowanie pod wzgledem liczby Swiadczen
z pomocy spotecznej przyznanych rodzinom (bez wzgledu na przyczyne). W 2017 roku najmniejsza
liczba rodzin skorzystata z przedmiotowej pomocy w gminie Przytuty (wydano 75 decyzji o udzieleniu
wsparcia; liczba oséb w rodzinie — 261 o0s.). Najwiecej pozytywnych decyzji wystawiono natomiast
w najbardziej zaludnionych miastach wojewddztwa, tj. w Biatymstoku (16 785 wydanych decyzji;
30 304 osoby w rodzinach), Suwatkach (4 731 wydanych decyzji; 10 340 osdb w rodzinach) oraz tomzy
(3 002 wydane decyzje; 6 850 osdéb w rodzinach). W skali wojewddztwa wysoka liczbg udzielonych
Swiadczen w ramach pomocy spotecznej charakteryzowaty sie rédwniez gminy miejsko-wiejskie:
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Sokotka, tapy (powiat biatostocki) oraz gminy miejskie: Hajnédwka, Bielsk Podlaski, Augustow, Grajewo,
Siemiatycze oraz Zambréw. Pod wzgledem liczby oséb w rodzinach, ktére otrzymaty przedmiotowe
wsparcie w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw najwyzszym poziomem otrzymanego wsparcia
charakteryzujg sie gminy wiejskie: Zbdjna w powiecie ftomzynskim (510,9 oséb na 1000 mieszkancow),
Jasiondwka w powiecie moniecki (509,8), Grajewo (474,6) oraz Wizajny w powiecie suwalskim (441,9).
Natomiast najnizsze rozmiary wsparcia odnotowano w gminach: Dobrzyniewo Duze w powiecie
biatostockim (gmina wiejska; 79,9 o0séb na 1000 mieszkancéw), Czyzew w powiecie
wysokomazowieckim (gmina miejsko-wiejska; 77,0 oséb) oraz Wysokie Mazowieckie (gmina miejska;
52,3 osoby).

Liczbe rodzin oraz oséb, ktdre korzystaty ze Swiadczen pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim
w 2017 roku w poszczegdlnych gminach wedtug powodu przyznania $wiadczenia przedstawiono
w Zatfaczniku 1, wskaznik 12.

W ramach pomocy spotecznej, bedacej jednym z filardw polityki spotecznej, udzielane sg Swiadczenia
zarowno o charakterze pienieznym, jak i niepienieznym (rzeczowe oraz w formie ustug). Finansowo
wspierane sg osoby i rodziny o niskich dochodach lub ich pozbawione®.

Tabela 14. Specyfikacja Swiadczen w ramach pomocy spotecznej

Swiadczenia pieniezne

- zasitek staty

- zasitek okresowy

- zasitek celowy i specjalny zasitek celowy

- zasitek i pozyczka na samodzielne usamodzielnienie

- pomoc na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki

- Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali W Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetiajgca lub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 lit. c lub d
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

Swiadczenia niepienigzne

- pracasocjalna

- bilet kredytowany

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne

- pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie

- sprawienie pogrzebu

- poradnictwo specjalistyczne

- interwencja kryzysowa

- schronienie

- positek

- niezbedne ubranie

- ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy

- specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia

- mieszkania chronione

- pobytiustugi w domu pomocy spotecznej

- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w
uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych

30 https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-spoleczna (data dostepu: 04.01.2019 r.).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, Dz.U.2018.1508
tj. z pézn. zm., art. 36.

Ze wzgledu na przestanke przyznania, Swiadczenia z pomocy spotfecznej posiadajg charakter:
fakultatywny lub obligatoryjny (pieniezne, materialne oraz dystrybuowane w formie ustug). Kazda
przestanka przyznania $wiadczenia posiada umocowanie prawne. Ustawa o pomocy spotecznej!
precyzuje formy wspierania, ktdre majg na celu podtrzymanie prawidtowego funkcjonowania kazdej
rodziny. Oznacza to, ze w sytuacji trudnej, osoby potrzebujgce majg prawo uzyskaé rzetelng informacje
o mozliwych formach wsparcia i oferte pomocowa>?.

Wykres 20. Korzystanie ze §wiadczen z pomocy spotecznej, ze wzgledu na przestanke
przyznania, w wojewoddztwie podlaskim (tys. oséb)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W wojewddztwie podlaskim systematycznie spada liczba osdb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy
spotecznej w liczbach bezwzglednych. W latach 2010-2017 ich liczba spadta o okoto 20 tys.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw beneficjenci korzystajg z pienieznych form wsparcia.
W mniejszym zakresie beneficjenci korzystajg z niepienieznych form wsparcia. W analizowanym
okresie liczba oséb korzystajgca ze Swiadczend niepienieznych zmniejszyta sie o blisko 34%,
a beneficjentédw wsparcia pienieznego o ok. 24%.

Do pienieznych Swiadczen pomocy spotecznej zalicza sie: zasitki (staty, okresowy, celowy, specjalny
celowy), zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie oraz
kontynuowanie nauki, Swiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka
jezyka polskiego dla cudzoziemcdw?® oraz wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania
opieki przyznane przez sad.>*

31 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, op. cit.

32 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku, op. cit., s.117.

33 Wsparcie dotyczy cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy, ochrone
uzupetaniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy dzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159
ust.1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

34 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, op. cit., art. 36 ust. 1.
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Przedmiotem analiz staty sie dwie gtéwne kategorie swiadczen pienieznych: zasitki oraz pomoc na
usamodzielnienie sie.

Gtéwna kategorie pienieznych swiadczen pomocy spotecznej stanowig zasitki.

Zasitek staty przystuguje petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie,
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak
réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie®.

Zasitek okresowy przystuguje osobie samotnie gospodarujgcej, ktérej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej oraz rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego rodziny w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnied do $wiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spotecznego®.

Zasitek celowy jest Swiadczeniem przyznawanym na zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych,
w szczegblnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztdw pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym osobom nieposiadajgcym
dochodu oraz mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie
czesci lub catosci wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne.?’

Tabela 15. Swiadczenia pieniezne wyptacane w formie zasitkéw w wojewddztwie
podlaskim przez osrodki pomocy spotecznej w latach 2015-2017

Rodzaj zasitku Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
liczba oséb 6179 6114 6122
zasitek staty liczba $wiadczen 62419 63120 62 433
kwota $wiadczen w zt 27775170 3131920 30997 622
liczba os6b 24603 22704 19 684
o;f:':s;y liczba $wiadczen 158 098 147 559 129 963
kwota $wiadczen w zt 55289 542 53434108 45 316 152
liczba os6b 29598 26073 24 197

zasitek celow
v kwota swiadczen w zt 27 118 841 25277 274 24 871 237

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podiaskim
w 2017 roku, op. cit., s. 26-27.

W latach 2015-2017 najwiecej oséb uzyskato zasitek celowy, najmniej zas zasitek staty. W 2017 r.
podlaskie osrodki pomocy spoteczne na zasitki celowe przeznaczyty kwote 24,9 min zt. Z pomocy w tej
formie skorzystato 24 197 beneficjentéw. Na przestrzeni analizowanego okresu zauwazalny jest

35 |bidem, art. 37 ust. 1.
36 |bidem, art. 38 ust. 1.
37 |bidem, art. 39 ust. 1-3.
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spadek liczby osdb, ktdre skorzystaty z przedmiotowego wsparcia (spadek o 5 401 oséb, w poréwnaniu
do roku 2015). Srednia wysoko$¢ zasitku celowego w 2017 roku wynosita 1028 zt.

Osrodki pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 r. udzielity 19 684 osobom blisko
130 tys. $wiadczen w postaci zasitku okresowego. Srodki na ten cel wynosity ponad 45 min zt.
Analogicznie jak zasitki celowe, zasitki okresowe charakteryzujg sie zmniejszaniem sie liczby oséb
korzystajacych z tej formy pomocy. Przektada sie to bezposrednio na liczbe oraz kwote przyznanych
$wiadczen. Srednia wartoé¢ przyznanego zasitku okresowego w 2017 r. wynosita 348,69 zt.

W 2017 r. przyznano 6 122 osobom 62 433 zasitkéw statych, ktérych taczna kwota wyniosta blisko
31 min zt. Srednia wartoé¢ przyznanego zasitku statego w analizowanym roku wynosita 496,49 zt. Zasitki
state, zaréwno pod wzgledem liczby oséb korzystajgcych z przedmiotowego zasitki oraz liczby i kwoty
przyznanych swiadczen, charakteryzujg sie wahaniami.

Kolejnym rodzajem pienieznych swiadczen z pomocy spotecznej sg formy pomocy przyznawane dla
0s6b usamodzielniajgcych sie. Wsparcie udzielane w formie pomocy pienieznej na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie przyznawane jest:3®

— petnoletnim osoby opuszczajgcym instytucje, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej,
— petnoletnim osobom opuszczajgcym rodzinne formy pieczy zastepcze;j,
— petnoletnim osobom opuszczajgcym placéwki opiekunczo-wychowawcze.
Jedna osoba moze korzysta¢ z rdéznych form wsparcia jednoczesnie, co oznacza, ze moze by¢
jednoczesnie beneficjentem pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie.

Pomoc dla oséb usamodzielnianych zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
przystuguje osobom petnoletnim opuszczajgcym dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
schronisk dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny
osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowg opieke
i mtodziezowy osrodek wychowawczy. Pomoc ma na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
Srodowiskiem poprzez prace socjalng oraz pomoc pieniezng na usamodzielnienie oraz
kontynuowanie nauki, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w tym
w mieszkaniu chronionym), pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz pomoc w formie rzeczowej - na
zagospodarowanie. Warunkiem uzyskania przedmiotowej pomocy jest zobowigzanie sie osoby
usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu usamodzielniania.*

W 2017 r. ze wsparcia powiatowych centréw pomocy rodzinie, w zakresie pomocy dla osdéb
usamodzielniajgcych sie, skorzystato 51 mieszkaicow wojewddztwa podlaskiego. taczna wartosé
przedmiotowego wsparcia wyniosta 168 926 zt. Zdecydowana wiekszos$¢ skorzystata (45 osdb)
skorzystata z pienieznej pomocy na kontynuowanie nauki, o tgcznej wartosci 127 924 zt. Wsparciem
w postaci pomocy pienieznej na usamodzielnienie objeto 6 oséb. Wartos¢ wsparcia wyniosta 22 386 zt.
Natomiast pomocg pieniezng na zagospodarowanie, o wartosci 18 616 zf, objeto 7 0s6b.*°

38 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, op. cit., s. 36.
3% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, op. cit., art. 88 ust. 1 i ust. 6.
40 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, op. cit., s. 36-37.
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W zdecydowanej wiekszosci osoby usamodzielniajgce sie najczesciej korzystajg ze wsparcia na
kontynuowanie nauki.

Swiadczenia pieniezne, przyznane osobom opuszczajacym piecze zastepczg oraz placéwki opiekuriczo-
wychowawcze, udzielane przez powiatowe centra pomocy rodzinie omdwiono w rozdziale 4.
Dostepnos¢ ustug wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej .

Obok swiadczen pienieznych wsparcie udzielane jest rowniez w formie niepienieznej. Niepieniezne
Swiadczenia pomocy spotecznej swiadczone sg w formie: pracy socjalnej, biletu kredytowanego,
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, pomocy rzeczowej (w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie), sprawienia pogrzebu, poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej,
schronienia, positkdw, niezbednych ubran, ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania, w osrodkach
wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu
zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkan chronionych, pobytu i ustug w domu pomocy
spotecznej, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, oraz pomocy ha zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla 0séb usamodzielnianych®:.

Otrzymanie $wiadczenia w formie niepienieznej, w odrdznieniu od $wiadczen pienieznych uzaleznione
jest wytgcznie od wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych przyznanie pomocy a nie od spetnienia
kryterium dochodowego. Do tego typu sSwiadczen zalicza sie: zapewnienie osobie potrzebujacej
positkdw, schronienia, niezbednych ubrar oraz sprawienia pogrzebu.*

Rowniez w przypadku $wiadczen niepienieznych, przedmiotem gtebszych analiz staty sie wybrane,
najczesciej stosowane, formy wsparcia.

Pierwsza grupa analizowanych s$wiadczen niepienieznych obejmuje $wiadczenia zwigzane
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb bytowych.

Tabela 16. Wybrane swiadczenia niepieniezne w wojewoddztwie podlaskim w latach
2015-2017

Rodzaj swiadczenia Rok Liczba oséb Liczba swiadczen Kwota swiadczen w zt
2015 32248 4242 085 17 001 735
positek 2016 28 940 3817393 15 505 834
2017 25008 3298 269 14 294 217
2015 420 51708 772 459
schronienie 2016 292 37670 837 027
2017 151 12 970 656 990
2015 44 50 12 870
ubranie 2016 18 18 2940
2017 1 2 251
2015 116 116 255944
sprawienie pogrzebu 2016 109 110 229929
2017 131 131 292 061

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, op. cit., s. 29.

41 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, op. cit., art. 36 ust. 2.
42 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, op. cit., s. 29.

42 |Strona



W latach 2015-2017 najwiecej oséb korzystato z positkdw, jako niepienieznych $swiadczen pomocy
spotecznej. W analizowanym okresie mozna zaobserwowac spadek zaréwno liczby osdb jak oraz liczby
i kwoty Swiadczen w formie dozywiania. Wiekszo$¢ swiadczen (89%) przyznawanych w formie positkow
dotyczyta dozywania dzieci i finansowana byta w ramach programu ,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania”*®. Spadkiem charakteryzuje sie réwniez liczba oséb korzystajacych ze schronienia oraz
pomocy udzielanej w formie odziezy. W ramach pomocy spofecznej swiadczenia niepieniezne
udzielane sg rowniez w formie sprawienia pogrzebu.

Drugg grupa swiadczen o charakterze niepienieznym sg $wiadczenia zwigzane z optacaniem sktadek
ubezpieczeniowych za uprawnione osoby, ktére obejmuja dwie formy:*

a) optacanie sktadki zdrowotnej nastepuje za osoby, ktére nie posiadajg ubezpieczenia z innego
tytutu, a sg uprawnione do zasitku statego z pomocy spotecznej oraz m.in. objete kontraktem
socjalnym, indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego;

b) optacanie skfadki na ubezpieczenie spoteczne nastepuje za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny (dotyczy osoby niepodlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego).

Tabela 17. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne optacone przez osrodki
pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w latach 2015-2017

Sktadka Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017

Sktadka ubezpieczenia liczba os6b 7542 7 849 7997
zdrowotnego kwota swiadczen w zt 4320017 5 066 365 5149 292

Sktadka ubezpieczenia liczba os6b 4104 4486 4513
spotecznego kwota swiadczen w zt 11123276 12777 146 13794 734

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej w wojewddztwie podlaskim
w 2017 roku, op. cit., s. 86.

W 2017 r. osrodki pomocy spotecznej optacity sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 7 997 oséb, na
taczng kwote ponad 5,1 min zi. W analizowanym okresie, tj. w latach 2015-2017 liczba oséb
korzystajaca z przedmiotowego wsparcia zwiekszyta sie o 455. Wzrost liczby oséb korzystajgcych ze
wsparcia miat bezposrednie przetozenie na wzrost catkowitej kwoty realizowanego sSwiadczenia
(wzrost o blisko 830 tys. zt). Wsparciem w postaci optacenia sktadek ubezpieczenia spotecznego objeto
mniejszg grupe beneficjentdw niz w przypadku sktadek ubezpieczenia zdrowotnego. Jednak ich liczba
rowniez systematycznie rosnie, co znajduje odzwierciedlenie w tgcznej kwocie realizowanego
Swiadczenia. Na przestrzeli lat 2015-2017 liczba osdb objetych przedmiotowym wsparciem wzrosta
o ponad 400 oséb. Natomiast catkowita warto$¢ swiadczen wzrosta o blisko 2,7 min zt.

Niepieniezne wsparcie w ramach pomocy spotecznej Swiadczone sg rowniez w formie ustug, do ktdrych
zalicza sie ustugi opiekuncze (w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi), prace socjalng,
poradnictwo specjalistyczne, interwencje w sytuacji kryzysowej oraz kontrakt socjalny.

43 |bidem, s. 29-30.
4 http://mopr.bialystok.pl/poradnictwo_socjalne.html (data dostepu: 14.02.2019 r.)
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Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze s3 ustugami dostosowanymi do szczegdlnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, ktére Swiadczone sg przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Z ustug opiekunczych, w tym ze specjalistycznych ustug opiekuriczych moga korzystaé osoby
samotne, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb.
Ustugi moga by¢ rowniez przyznane osobom, ktére wymagajg pomocy innych osdb, a rodzina,
a takze wspodlnie nie zamieszkujacy wspotmatzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy
zapewnié®.

Mapa 5. Korzystanie z ustug opiekunczych w 2017 r. (osoby)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Analizujgc geograficzne rozmieszczenie swiadczenia ustug opiekuniczych wobec oséb potrzebujacych,
w 2017 roku mozna wyznaczy¢ grupy powiatow, o podobnej liczebnosci mieszkarncdw objetych
przedmiotowa forma wsparcia. Z ustug opiekuiczych w najmniejszym zakresie korzystajg mieszkancy
zachodnich powiatéw wojewddztwa (tomzynskiego, wysokomazowieckiego oraz zambrowskiego).
W powiecie tomzyniskim z tego rodzaju ustug w 2017 roku korzystato 15 osdb. Najwiekszym zasiegiem
ustug opiekuriczych objeci sg mieszkancy Biategostoku, Suwatk, powiatu biatostockiego oraz bielskiego.

4 https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/uslugi-opiekuncze--i--specjalistyczne-
uslugi-opiekuncze/ (data dostepu: 13.07.2018 r.).
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Tabela 18. Korzystanie z ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych wedtug powiatéw wojewddztwa podlaskiego w latach 2016-2017 (osoby)

2016 2017
Powiat Ustugi w tym Ustugi w tym
opiekuncze specjalistyczne opiekuncze specjalistyczne
ogotem ustugi opiekuncze ogotem ustugi opiekuncze

augustowski 148 42 162 52
biatostocki 278 29 245 28
bielski 142 16 187 19
grajewski 109 32 119 34
hajnowski 50 10 52

kolnenski 50 6 55 8
tomzynski 13 0 15

moniecki 71 12 80 12
sejnenski 88 13 97 11
siemiatycki 52 9 75 22
sokdlski 64 19 62 17
suwalski 100 15 82 17
wysokomazowiecki 37 12 41 13
zambrowski 30 0 39 0
m. Biatystok 462 15 470 13
m. tomza 100 4 109 5
m. Suwatki 251 39 265 38
Razem 2045 273 2155 299

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Liczba os6b korzystajaca z ustug opiekuriczych w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku w poréwnaniu
do roku 2016 zwiekszyta sie 0 5,4% (110 osdb). Spadek liczby oséb odnotowano w trzech powiatach:
biatostockim, sokdélskim oraz suwalskim. Ze specjalistycznych ustug opiekuiczych korzysta mniej oséb
niz z podstawowej formy ustug opiekurczych. Udziat oséb korzystajacych z ustug opiekunczych
(z wytgczeniem ustug specjalistycznych) w 2017 roku stanowit 86,1% ogdétu osdb korzystajacych z ustug
opiekuniczych. W danym roku ze specjalistycznych ustug opiekuriczych skorzystato o 26 oséb wiecej niz
w roku poprzednim. W powiecie augustowskim i grajewskim oraz Suwatkach ze specjalistycznych ustug
opiekuniczych skorzystaty tagcznie 124 osoby, co stanowito 41,5% ogdtu oséb korzystajgcych z tej formy
wsparcia, tj. specjalistycznych ustug opiekurczych. Stosunkowo wysoki odsetek oséb, ktére skorzystaty
ze specjalistycznego wsparcia odnotowano w powiatach: augustowskim (32,1% ogdétu oséb
korzystajacych ze wsparcia w powiecie), wysokomazowieckim (31,7%) oraz siemiatyckim (29,3%).
Powiat zambrowski jest jedynym powiatem w wojewddztwie podlaskim, w ktdrym nie swiadczono
specjalistycznych ustug opiekuriczych.*

Wsparcie w postaci ustug opiekunczych w 2017 roku $wiadczone byto w 79 gminach wojewddztwa
podlaskiego. Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia koreluje z ogdlng liczba mieszkaricdw gminy (im

46 A, Czauz, E. Dabrowska, G. Koronkiewicz, M. Muczyiski, Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa
podlaskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2018, s. 69.
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wieksza liczba mieszkancow, tym wyzsze prawdopodobienstwo wystepowania zapotrzebowania na
wsparcie). Najwiekszymi beneficjentami przedmiotowego wsparcia, w analizowanym roku, byli
mieszkancy gmin miejskich (7 pierwszych pozycji), gtéwnie Biategostoku oraz Suwatk, odpowiednio
470 0s6b i 265 o0sdb. Wsrdd gmin miejsko-wiejskich wsparcie w postaci ustug opiekunczych
w najwiekszym zakresie swiadczono w Czarnej Biatostockiej (pow. Biatostocki) - 53 osoby, Michatowie
(pow. biatostocki) i Sokétce (po 39 osdéb). Natomiast gming wiejskg o najwiekszych rozmiarach
przedmiotowego wsparcia byta gmina Grdédek (powiat biatostocki, 33 osoby korzystajgce z ustug
opiekuniczych). W 38 gminach (wiejskich lub miejsko-wiejskich) wsparciem w postaci ustug
opiekunczych objeto mniej niz 10 oséb (Zatacznik 1. Wskaznik 13).

Praca socjalna to dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmachnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych temu celowi?’.

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne jest Swiadczone
osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
problemdéw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd*.

Kontrakt socjalny to pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajgcg sie o pomoc, okreslajaca
uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan
zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji Zyciowej osoby lub rodziny®.

Tabela 19. Korzystanie z pracy socjalnej poradnictwa specjalistycznego oraz
kontraktéw socjalnych wedtug powiatéw wojewddztwa podlaskiego w 2017 r.

Powiat Praca socjalna  Poradnictwo specjalistyczne Kontrakt socjalny
augustowski 1857 76 49
biatostocki 4 568 127 227
bielski 2 605 724 25
grajewski 705 34 9
hajnowski 1812 4 171
kolnenski 1469 307 16
tomzynski 1110 20 6
moniecki 912 56 90
sejnenski 849 153 0
siemiatycki 1130 50 43
sokalski 2750 211 82
suwalski 923 34 33
wysokomazowiecki 700 7 2
zambrowski 1157 29 6
m. Biatystok 10 880 1533 170
m. tomza 1612 412 122
m. Suwatki 1442 646 134

47 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, op. cit., art. 6 pkt 12.
8 https://www.gov.pl/web/rodzina/poradnictwo-specjalistyczne (data dostepu: 07.01.2019 r.).
4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, op. cit., art. 6 pkt 6.
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Powiat Praca socjalna  Poradnictwo specjalistyczne Kontrakt socjalny
Razem 36481 4423 1185

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Oceny Zasobéw Polityki Spoteczne w wojewddztwie podlaskim
w 2017 roku, op. cit., s. 23-25.

W 2017 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego pracy socjalng objeto 36 481 rodzin. Najwiecej
rodzin objetych pracg socjalng zamieszkiwato powiat biatostocki, bielski, sokdlski oraz miasto Biatystok.
Porad specjalistycznych udzielono 4 423 rodzinom, wsrdd ktdrych wiekszo$¢ zamieszkiwata miasta na
prawach powiatu, czyli Biatystok. Suwatki oraz tomze. W powiatach ziemskich, mieszkarcy powiatu
bielskiego najczesciej korzystali z przedmiotowego wsparcia. Kontrakty socjalne zawarto z 1 185
rodzinami, najwiecej z powiatéw biatostockiego i hajnowskiego oraz powiatéw grodzkich.

Nastepnym rodzajem Swiadczen z pomocy spotecznej posiadajgcym charakter niepieniezny sg ustugi
Swiadczone przez instytucje pomocy spotecznej, takie jak: domy pomocy spotecznej, placédwki
specjalistycznego poradnictwa, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej, mieszkania
chronione, mieszkania socjalne.

Dom pomocy spotecznej swiadczy, na poziomie obowigzujgcego standardu, ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne osobom wymagajgcym catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby lub niepetnosprawnosci®.

Placowki specjalistycznego poradnictwa prowadzg poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci
prawne, psychologiczne i rodzinne, ktdre swiadczone jest osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci
lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na
posiadany dochéd>?.

Osrodki wsparcia to miejsca, w ktérym pomocy w formie opieki, specjalistycznej opieki lub positku
udziela sie w trybie dziennego pobytu. Wsréd osrodkdw wsparcia wyrdznia sie:

— osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowe domy
samopomocy oraz kluby samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi),

— dzienne domy pomocy,

— domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
— schroniska i domy dla bezdomnych,

—  kluby samopomocy.>?

Osrodki interwencji kryzysowej swiadczg wsparcie osobom i rodzinom bedacym w stanie kryzysu,
w tym matkom z matoletnimi dzie¢mi oraz kobietom w cigzy dotknietych przemoca lub
znajdujacych sie w stanie innej sytuacji kryzysowej, specjalistycznej pomocy psychologicznej,
poradnictwa socjalnego, prawnego oraz schronienia®.

Mieszkanie chronione przygotowuje pod opieky specjalistow osoby tam przebywajgce do
prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomaga te osoby w codziennym zyciu. W zaleznosci od

%0 Ibidem.

51 Ibidem.

52 https://www.gov.pl/web/rodzina/osrodek-wsparcia (data dostepu: 07.01.2019 r.).

53 https://www.gov.pl/web/rodzina/instytucje-pomocy-spolecznej (data dostepu: 07.01.2019 r.).
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celu udzielanego wsparcia wyrdznia sie mieszkanie chronione treningowe oraz mieszkanie
chronione wspierane.>* Mieszkanie chronione moze by¢ przyznane kazdej osobie znajdujacej sie
w trudnej sytuacji zyciowej i dodatkowo wymagajgcej wsparcia w codziennej egzystencji.
Odbiorcami mieszkan chronionych sg osoby wymagajgce pomocy i opieki statej lub
dtugoterminowej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia oraz osoby wymagajgce wsparcia
doraznego, poprzez dostosowanie do nowych warunkdw zycia, integracji ze srodowiskiem,
W sposdb szczegdlny osoby opuszczajgce rodzine zastepczg, dom dziecka, placodwke
resocjalizacyjng, uchodzcy, cudzoziemcy objeci ochrong uzupetniajgca.”® Mieszkania chronione jest
takze narzedziem stuzagcym do zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
petnoletnim osobom opuszczajacy instytucje, o ktérych mowa w art. 88 ust 1. Ustawy o pomocy
spofecznej®.

Mieszkanie (lokal) socjalne - lokal nadajgcy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan
techniczny, ktdrego powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego
najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m?, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego
10 m?, przy czym lokal ten moze byé o obnizonym standardzie.®” W 2017 roku w wojewddztwie
podlaskim funkcjonowaty 132 placéwki Swiadczace pomoc spoteczng. Strukture wspomnianych
placowek prezentuje tabela ponizej.

Tabela 20. Instytucje pomocy spotecznej funkcjonujagce w wojewddztwie podlaskim

w 2017 roku
WvszczegSinienie Liczba Liczba Liczba oséb Liczba oséb Kadra placéwek wg stanu
¥ g placéwek miejsc korzystajacych umieszczonych na 31.12.2017r.
Domy pomocy spotecznej 5 385 797 X 61
Placow!(l specjalistycznego 18 X 4042 X 78
poradnictwa
Osrodki wsparcia, w tym 85 2736 8 246 X 686
srodowiskowe domy 29 834 928 250 253
samopomocy
dzienne domy pomocy 5 385 797 X 61
noclegownie, schroniska i
1 484 1 X
domy dla bezdomnych 3 8 660 66
kluby samopomocy 13 165 298 X 20
Osrodki interwencji kryzysowej 5 41 1932 X 34
Mieszkania chronione 19 62 46 25 0
Zrédto: opracowanie na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku,

op. cit., s. 47.

54 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, op. cit., art. 53 ust. 2 i ust. 3.

55 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ..., op. cit., art. 53 ust. 1.

56 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofeczne;j ..., op. cit., art. 88 ust. 1.

57 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, Dz.U.2018.1234, t. j. z dnia 26 czerwca 2018 r., art. 2 ust.1 pkt 5, art. 4, ust.2.
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W wojewddztwie podlaskim podmiotami prowadzgcymi domy pomocy spotecznej sg powiaty, jednak
w przypadku 5 placéwek (w powiecie augustowskim, sejnenskim, tomzynskim oraz w Biatymstoku)
zadanie ich prowadzenia zostato zlecone innym podmiotom®®. W latach 2014-2016, w wojewddztwie
podlaskim funkcjonowato 20 domoéw pomocy spotecznej (DPS) zlokalizowanych w 13 powiatach (brak
DPS-6w w powiatach kolneriskim, sokdlskim, suwalskim oraz zambrowskim). W powiecie biatostockim
funkcjonowaty 4 placéwki, w powiecie augustowskim, tomzyriskim, monieckim oraz w Biatymstoku
prowadzone byly po 2 placéwki, zas w pozostatych powiatach po jednym domu pomocy spoteczne;.

Mapa 6. Domy pomocy spotecznej w powiatach wojewdédztwa podlaskiego w 2016 r.

kolnenski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje réwniez dom pomocy spotecznej prowadzony jest na zlecenie
Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego (dane dotyczace tej placéwki nie sg uwzgledniane w Centralnej
Aplikacji Statystycznej). Dziatalno$¢ placowki, dysponujgcej 200 miejscami, skierowana jest do osdb
przewlekle psychicznie chorych. W 2016 roku ze $wiadczen oferowanych w placéwce skorzystato 220
0s06b, wsrdd ktorych 18 zostato umieszczonych w placowce w danym roku. Na przyjecie do placéwki
(wedtug stanu na koniec 2016 roku) oczekiwato 18 0s6b*°.

58 Rejestr domdéw pomocy spotecznej dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego.
59 Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.
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Tabela 21. Dostepnosc¢ i wykorzystanie miejsc w domach pomocy spotecznej wedtug
powiatéow w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-2016

Liczba oséb oczekujacych
Liczba oséb korzystajacych (wg stanu na 31 grudnia
danego roku)

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Liczba miejsc w
Powiat placéwkach ogétem

augustowski 130 130 130 129 125 123 0 0 0
biatostocki 591 591 591 665 686 667 62 75 78
m. Biatystok 490 494 494 532 531 550 82 50 46
bielski 114 114 114 138 130 144 3 0 0
grajewski 39 39 39 39 39 39 0 0 0
hajnowski 71 71 71 81 89 79 0 1 5
m. tomza 109 109 109 109 109 109 0 0 0
tomzynski 84 104 106 84 119 120 8 5 8
moniecki 77 77 79 77 77 79 6 6 2
sejnenski 25 25 25 29 32 30 0 0 0
siemiatycki 62 62 62 73 68 72 2 0 5
m. Suwatki 195 195 195 220 230 223 12 9 28
wysokomazowiecki 114 114 114 119 120 126 8 4 0
Razem 2101 2125 2129 2295 2355 2361 183 150 172

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Powiaty wojewddztwa podlaskiego, pod wzgledem liczby miejsc w domach pomocy spotecznej,
przejawiajg znaczne zrdznicowanie. Najwiecej miejsc majg do dyspozycji mieszkancy powiatu
biatostockiego oraz miasta Biatystok (tgcznie ponad potowa wszystkich dostepnych miejsc). W latach
2014-2016 liczba dostepnych w placéwkach miejsc ulegta zwiekszeniu w przypadku trzech powiatow
(tomzynskiego, monieckiego oraz miasta Biatystok).

Liczba osdéb przebywajgcych w domach pomocy spotecznej (DPS) na terenie wojewédztwa podlaskiego
charakteryzuje sie tendencjg wzrostowa. W latach 2014-2016 najwiecej oséb przebywato w DPS-ach
funkcjonujgcych w powiecie biatostockim oraz na terenie miasta Biategostoku. Najmniej osdb byto
umieszczonych w domu pomocy spotecznej w powiecie sejnenskim.

Najwieksze zapotrzebowanie na miejsce w domach pomocy spotecznej dotyczyto mieszkaricow
powiatu biatostockiego oraz miasta Biategostoku, w ktdrych na miejsce w placéwce w 2016 roku
oczekiwaty tgcznie 124 osoby, co stanowito ok. 72% wszystkich oczekujacych oséb w wojewddztwie
podlaskim. W pozostatych powiatach, z wyjgtkiem miasta Suwatki na miejsce w domach pomocy
spotecznej oczekujg pojedyncze osoby.

Mapa 7. Liczba placowek specjalistycznego wsparcia w powiatach wojewoddztwa
podlaskiego w 2016 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W 2016 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowaty pojedyncze placéwki wsparcia
specjalistycznego, na terenie 10 powiatow. Ich najwieksza liczba miescita sie w miastach na prawach
powiatu (tj. w Biatymstoku oraz Suwatkach) oraz w powiecie suwalskim.

Tabela 22. Dostepnos¢ oraz korzystanie z ustug placowek specjalistycznego
poradnictwa w latach 2014-2016 wedtug powiatéw wojewodztwa podlaskiego

Liczba placowek Liczba oséb korzystajacych
Powiat
2014 2015 2016 2014 2015 2016
biatostocki 1 2 0 255 87 0
m. Biatystok 1 2 5 2271 1597 840
grajewski 1 1 1 43 46 43
hajnowski 2 2 2 88 234 245
moniecKki 1 1 1 0 25 4
siemiatycKki 1 1 1 447 403 374
sokolski 1 1 1 25 55 64
suwalski 2 1 3 81 71 0
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Liczba placéwek Liczba oséb korzystajacych

Powiat
2014 2015 2016 2014 2015 2016
m. Suwatki 4 3 3 0 0 865
wysokomazowiecki 1 1 1 26 26 16
zambrowski 2 2 2 212 233 137
Razem 17 17 20 3448 2777 2588

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

latach 2014-2015 funkcjonowato 17 placéwek
specjalistycznego poradnictwa. W kolejnym roku ich liczba wzrosta do 20. W analizowanym okresie,

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w

ogélna liczba oséb korzystajgcych z oferowanych przez te placéwki swiadczen charakteryzowata sie
tendencjg spadkowa. Specjalistyczne poradnictwo skierowane byto w gtéwnej mierze do mieszkarncéw
Biategostoku oraz Suwatk. Na tle pozostatych powiatéow, pod wzgledem liczby osdb korzystajgcych
wyrdzniaty sie powiaty: hajnowski (wzrost o 64% w pordwnaniu do roku 2014), siemiatycki
(charakteryzujacy sie tendencjg spadkowg) oraz zambrowski (spadek o 70% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim).

Z kolei o$rodki wsparcia prowadzone sg zaréwno przez gminy jak i powiaty. Pomoc oferowana przez te
placédwki skierowana jest odpowiednio do mieszkaricédw gmin oraz powiatow.

Tabela 23. Dostepnos¢ oraz korzystanie z ustug osrodkéw wsparcia ogétem w latach
2014-2016 wedtug powiatow wojewddztwa podlaskiego

Liczba oséb
powiat liabaplacowek | onem | koroysamcych | stama na o1 gruna
danego roku)
2014 @ 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016
augustowski 8 7 9 246 215 249 246 204 256 3 2 1
biatostocki 3 4 5 167 194 224 173 198 244 6 1 2
m. Biatystok 18 20 21 577 667 664 | 2186 2398 6001 6 5 3
bielski 1 1 1 30 30 30 31 32 30 0 0 0
grajewski 2 2 2 114 114 114 116 114 114 0 0 0
hajnowski 1 1 1 55 55 55 67 64 67 0 0 0
kolnenski 1 1 1 10 10 10 153 142 170 0 0 0
m. tomza 3 3 3 164 171 218 219 218 222 3 13 1
tomzynski 1 1 2 53 53 73 53 64 85 1 0 6
moniecki 3 2 2 97 90 90 97 90 89 6 0 0
sejnenski 0 0 0 0 0 0 0 0
siemiatycki 0 0 1 16 16 0 0 1
sokolski 1 1 1 35 35 35 23 27 28 0 0 0
suwalski 4 4 4 234 236 236 492 420 548 0 0 0
m. Suwatki 23 22 23 682 606 564 772 704 | 1626 12 9 28
wysokomazowiecki 2 1 3 30 30 86 30 30 147 0 0 0
zambrowski 2 3 3 40 72 74 42 54 68 0
Razem 73 73 82 2534 | 2578 | 2738 | 4700 4759 9711 37 30 42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.
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W 2016 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowaty 82 osrodki wsparcia. Najwiecej
z nich dziatato w gminie wiejskiej Suwatki — 23 placowki oraz w Biatymstoku — 21 placéwek. Gminy te
charakteryzowaty sie zaréwno najwiekszg liczbg dostepnych miejsc w przedmiotowych placéwkach
oraz najwiekszg liczbg oséb korzystajacych. Znaczny wzrost liczby oséb objetych przedmiotowym
wsparciem odnotowano w Biatymstoku. Wytgcznie na terenie powiatu sejnenskiego w zadnej gminie
nie Swiadczono pomocy w osrodkach wsparcia. Na umieszczenie w o$rodku wsparcia, wedtug stanu na
koniec 2016 roku oczekiwaty 42 osoby, z czego 28 osdb oczekiwato na umieszczenie w osrodku
wsparcia na terenie miasta Suwatki.

Sposrdd poszczegdlnych rodzajow wsparcia najwieksza liczba osdéb korzystata z ustug swiadczonych
w noclegowniach, schroniskach i domach dla bezdomnych, srodowiskowych domach samopomocy,
dziennych domach pomocy oraz klubach samopomocy. Zapewnienie noclegu i schronienia dla oséb
bezdomnych swiadczone byto facznie w 14 placéwkach, z czego 8 z nich dziatato na terenie miasta
Biatystok. Poza stalicg wojewddztwa noclegownie, schroniska i domy dla bezdomnych prowadzone
byty w tomzy i Suwatkach oraz w Knyszynie (powiat moniecki), Filipowie (powiat suwalski), Wysokim
Mazowieckiem oraz Zambrowie. Placowki, w 2016 roku, dysponowaty tacznie 600 miejscami, z czego
ponad potowa z nich przypadata na placéwki dziatajgce na terenie Biategostoku. W ciggu roku
najwieksza liczba oséb skorzystata z tej formy wsparcia na terenie Biategostoku (5138 osdb, co
stanowito ponad 93% wszystkich korzystajgcych). W pozostatych placéwkach liczba o0sdéb
korzystajacych z tej formy wsparcia wahata sie od 19 oséb w tomzy do 163 oséb w Filipowie (por.
zatgcznik 1, wskaznik 17).

W regionie w 2016 roku dziataty tacznie 23 $rodowiskowe domy samopomocy (SDS). Placéwki te
funkcjonowaty we wszystkich powiatach (oprécz powiatu sejneniskiego). W powiecie biatostockim
zlokalizowane byty trzy placowki tego typu, w pieciu powiatach: augustowskim, miasto Biatystok,
suwalskim, miasto Suwatki, wysokomazowieckim po dwie placéowki, w dziesieciu pozostatych
powiatach prowadzono po jednym Srodowiskowym domu samopomocy. Liczba oséb korzystajgcych
z przedmiotowej formy wsparcia w latach 2014-2016 wykazywata niewielkg tendencje wzrostowsa,
przy jednoczesnym, wzglednym wyrédwnaniem w poszczegdlnych powiatach. Wedtug stanu na koniec
2016 roku na miejsce w srodowiskowym domu samopomocy oczekiwato tacznie 8 oséb (por. zatgcznik
1, wskaznik 18).

W 2016 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego prowadzone byly trzy dzienne domy pomocy
(w latach 2014-2015 dziataty dwie placowki tego typu), ktére znajdowaty sie w gminie tapy (pow.
biatostocki), Biatystok oraz Grajewo. W latach 2014-2016 liczba o0séb korzystajgcych z przedmiotowego
wsparcia w powiecie grajewskim utrzymywata sie na niezmiennym poziomie 80 oséb. W powiecie
biatostockim (tapy) w 2016 r. z ustug w postaci dziennych doméw pomocy skorzystato 35 oséb.
W Biatymstoku za$ liczba beneficjentdw dziennych domoéw pomocy spadta z 627 oséb w 2014 roku do
578 0séb w 2016 roku (por. zatgcznik 1, wskaznik 19).

Kluby samopomocy w 2016 roku dziataty w Biatymstoku, tomzy oraz Suwatkach. Wiekszos$¢ z nich — 10
placowek funkcjonowato w stolicy wojewddztwa. Dwie placowki tego typu byly zlokalizowane
w Suwatkach oraz jedna w tomzy. W poréwnaniu do roku 2014, ogdlna liczba klubéw samopomocy
wzrosta w 2016 roku z 10 do 13 placéwek. Wsérdd wszystkich osdb, ktére otrzymaty przedmiotowe
wsparcie wiekszos¢ stanowity osoby, ktére uzyskaty je na terenie Biategostoku oraz tomza. Pomoc
w formie klubéw samopomocy w mniejszym zakresie udzielana byta na terenie Suwatk (por. zatgcznik
1, wskaznik 20).
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Tabela 24. Dostepnos¢ oraz korzystanie z ustug osrodkéow interwencji kryzysowej
w latach 2014-2016 wedtug powiatow wojewddztwa podlaskiego

Liczba placowek Liczba miejsc w

. . Li 6b ki taj h
Powiat placéwkach ogétem iczba oséb korzystajacyc

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

biatostocki 1 1 1 0 0 0 141 135 117
m. Biatystok 1 1 1 15 15 15 89 98 1743
m. Lomza 1 1 1 8 8 8 24 38 20
moniecki 1 1 1 8 8 8 3 9 10
suwalski 1 1 1 0 0 0 123 693 100
m. Suwaltki 1 1 1 13 10 13 35 22 24

Razem 6 6 6 44 41 44 415 995 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Osrodki interwencji kryzysowej funkcjonowaty w wojewdédztwie podlaskim w szesciu powiatach: trzech
grodzkich: Biatystok, tomza oraz Suwatki oraz trzech ziemskich: biatostockim, monieckim oraz
suwalskim. Liczba miejsc w placéwkach w latach 2014-2016 utrzymywata sie na stabilnym poziomie
(wahanie w 2015 roku spowodowane zmniejszeniem z 13 do 10 miejsc w Osrodku interwencji
kryzysowej w Suwatkach, w kolejnym roku placdwka ponownie dysponowata 13 miejscami). W ciggu
trzech analizowanych lat liczba oséb korzystajaca z tej formy wsparcia znacznie wzrosta. Byto to
wynikiem bardzo duzego wzrostu liczby oséb korzystajgcym z pomocy Osrodka interwencji kryzysowej
w Biatymstoku. W pozostatych placéwkach (z wyjatkiem powiatu monieckiego, charakteryzujgcego sie
najmniejszg liczbg osdb korzystajgcych) w latach 2014-2016 liczba 0séb objetych wsparciem osrodkéw
interwencji kryzysowej zmniejszyta sie.

W konwencjach miedzynarodowych normujacych prawa cztowieka, prawo do mieszkania czesto
taczone jest z innymi prawami socjalnymi lub wymieniane jest w kontekscie prawa do zabezpieczenia
spofecznego. Problematyka ochrony prawa do mieszkania zostata zasygnalizowana w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 75. ust. 1 ustawy zasadniczej naktada na wtadze publiczne obowigzek
prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, przeciwdziatania
bezdomnosci, wspierania rozwoju budownictwa socjalnego oraz popierania dziatan obywateli
zmierzajgcych do uzyskania wtasnego mieszkania. Jednakze uprawnienia wyrazone w omawianym
przepisie konstytucyjnym nie sg prawami podmiotowymi i nie stanowig samoistnej podstawy do
zadania mieszkania od wtadz publicznych.°

W naukach prawnych mieszkanie jest przedmiotem wieloaspektowych analiz. W prawie cywilnym
wystepuje przede wszystkim jako nieruchomos¢, przedmiot wtasnosci i innych praw rzeczowych, jako
dobro konsumpcyjne przewija sie w réznych czynnosciach cywilnoprawnych i egzekucyjnych. W prawie
administracyjnym mieszkanie podlega w szczegdlnosci regulaciom prawa budowlanego
i zagospodarowania przestrzennego.®! Prawo do mieszkania, zalicza sie do praw cztowieka drugiej
generacji. Prawo to dotyczy spraw bytowych, dlatego wymieniane jest w kategorii socjalnych praw
cztowieka®.

60|, Sierpowska, Socjalne aspekty prawa do mieszkania, ,Studia Erasmiana Wratislaviensia, Zeszyt 4” 2010, s. 279.
51 bidem, s. 281.
52 Ibidem.
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Swiadczeniem, ktére koresponduje z prawem do mieszkania jest przyznanie pobytu w mieszkaniu
chronionym.

Celem tworzonych mieszkan chronionych jest zapewnienie osobom w nich przebywajgcym warunkéw
do prowadzenia samodzielnego Zycia®*. W ramach mieszkan chronionych zapewnia sie opieke
specjalistyczng: prace socjalng i poradnictwo specjalistyczne. Mieszkanie chronione moze by¢
prowadzone przez kazida jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozytku
publicznego. Pobyt w mieszkaniu chronionym ma charakter odptatny.

W zaleznosci od celu udzielania wsparcia mieszkanie chronione jest traktowane, jako mieszkanie
chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane®. Mieszkanie chronione treningowe
sprzyja nauce i utrwalaniu kompetencji prowadzenia samodzielnego zycia. Ustuga ma charakter
okresowy i stuzy w szczegdlnosci osobom opuszczajgcym piecze zastepczg, osobom bezdomnym,
osobom z zaburzeniami psychicznymi.®®> Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla osoby
niepetnosprawnej (osoby niepetnosprawnej fizycznie lub z zaburzeniami psychicznymi) lub osoby
w podesztym wieku badz przewlekle chorej. W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie
ustugi o charakterze bytowym, pomoc w codziennych obowigzkach, pomoc w utrzymywaniu kontaktu
z otoczeniem (kontakty spoteczne), ktére pozwalajg utrzymaé (rozwija¢) samodzielnos¢ osoby na
poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.®®

Europejskie przepisy i praktyka odchodza od nazwy , mieszkania chronione”, przyjazny i bardziej
uzasadniony wydaje sie obecnie podziat na mieszkania wspomagane: treningowe i docelowe
(wspierane)®’.

W subregionach wojewddztwa podlaskiego, w roku 2017, do dyspozycji osdéb potrzebujgcych
wsparcia® pozostawato 19 mieszkan chronionych, w tym pieé¢ w Biatymstoku, cztery w tomzy i cztery
w Suwatkach®.

Wykres 21. Wykorzystanie mieszkan chronionych w latach 2013-2017 wedtug
powiatow (osoby)

83 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ..., op. cit., art. 53 ust. 2.

64 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j ..., op. cit., art. 53 ust. 3.

8 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa ..., op.
cit.

56 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej..., op. cit., art. 53 ust. 6.

57 Rodzime ustawodawstwo wymaga dostosowania zapiséw w zakresie skodyfikowania form mieszkalnictwa
zgodnego z praktyka europejska. Bazujgc na dostepnym prawodawstwie, krajowe instytucje pomocy spotecznej
nie prowadzg statystyk w zakresie mieszkarn wspomaganych.

68 7Zgodnie z definicjg mieszkanie chronione przystuguje kazdej osobie znajdujgcej sie w trudnej sytuacji zyciowej
i dodatkowo wymagajacej wsparcia w codziennej egzystencji, a w szczegdlnosci osobie opuszczajacej rodzine
zastepczg, dom dziecka, placdwke resocjalizacyjng, uchodzcom, cudzoziemcom objetym ochrong uzupetniajaca.
Mieszkanie chronione stuzy takze zapewnieniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych osobom petnoletnim
opuszczajgcym instytucje, o ktdrych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

59 Liczba mieszkan chronionych zostata wykazana w sprawozdaniach miejskich o$rodkéw pomocy spotecznej za
rok 2017 w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W latach 2013-2017, osoby korzystajagce z mieszkan chronionych zlokalizowanych w powiecie
biatostockim, hajnowskim, kolnenskim oraz w Biatymstoku, tomzy i

Suwatkach. Liczba osdb korzystajgcych z mieszkan chronionych w latach 2013-2017 utrzymywata sie
na wzglednie statym poziomie w miastach subregionalnych. Najwiecej oséb, ktdre skorzystaty z tej
formy pomocy spotecznej zamieszkiwato stolice wojewdédztwa (por. zatgcznik 1, wskaznik 21).

Mieszkania chronione nie sg tozsame z mieszkaniami socjalnymi. W socjalnej ochronie prawa do
mieszkania znaczenie odgrywa sytuacja zyciowa i rodzinna np. choroba, niepetnosprawnosc,
bezrobocie, samotne wychowywanie dzieci. Brak tytutu do lokalu mieszkalnego jest podstawg
przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej. W ramach systemu socjalnej pomocy mieszkaniowej
zostaly wypracowane instrumenty stuzace jej realizacji: dodatki mieszkaniowe, najem lokali
mieszkalnych na czas nieoznaczony, najem lokali socjalnych, polityka czynszowa w mieszkaniach
udostepnianych przez gminy. Poza systemem socjalnej pomocy mieszkaniowej, na mocy regulacji
prawnych, zostaty przewidziane dodatkowe mozliwosci zapewnienia potrzeb mieszkaniowych:
pomieszczenia tymczasowe, mieszkania chronione, zasitki z tytutu ustawy o pomocy spotecznej oraz
pensjonaty socjalne wspierane ze $rodkéw publicznych.

W latach 2011-2015 liczba mieszkan socjalnych w wojewddztwie podlaskim sukcesywnie rosta, w tym
czasie w zasobach gminnych byto 1905 lokali socjalnych. W nastepnym roku, tj. w 2016 liczba mieszkan
socjalnych zmniejszyta sie o 102 lokale. W catym kraju, w okresie szes$cioletnim, liczba mieszkan
socjalnych wzrosta 0 19 920 (z 74 731 w 2011 roku do 94 651 w 2016 roku).

Tabela 25. Lokale socjalne w wojewddztwie podlaskim w latach 2011-2016 (liczba)

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
augustowski 71 72 74 76 76 79
biatostocki 80 87 88 92 95 95

70 A, Przymenski, Socjalna pomoc mieszkaniowa w Polsce w swietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkari 2011, publikacja dostepna w Internecie: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/6045/2/1/1/opracowanie_prof_przymenski.pdf (data dostepu: 17.05.2018 r.).
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Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016

bielski 55 60 63 65 67 64
grajewski 26 47 60 57 57 72
hajnowski 42 44 44 52 53 57
kolnenski 12 16 16 39 38 39
tomzynski 13 13 13 18 11 17
moniecki 30 30 30 30 30 30
sejnenski 7 7 7 7 8 8
siemiatycki 38 38 41 34 34 34
sokolski 47 52 58 54 56 60
suwalski 19 18 18 18 18 13
wysokomazowiecki 65 66 81 78 84 81
zambrowski 5 5 2 3 32 33
m. Biatystok 734 691 743 856 960 839
m. tomza 40 50 51 36 37 37
m. Suwatki 214 231 289 248 249 245
Razem 1498 1527 1678 1763 1905 1803

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL.

Najwieksze mozliwosci w udostepnieniu mieszkan socjalnych obserwowano w latach 2011-2016
w Biatymstoku oraz powiecie grajewskim (przyrost odpowiednio o 105 i 46 lokali socjalnych).
Mieszkania socjalne w wojewddztwie podlaskim, w 2016 roku stanowity 1,9% wszystkich lokali
socjalnych w Polsce. Wedtug danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku w 2017
roku liczba o0séb oczekujgcych na mieszkanie socjalne wynosita 793 osoby (spadek w odniesieniu do
roku 2016 o 78 osdb. Wskazuje to na niezaspokojenie potrzeb w tym zakresie. Na taki stan wptywac
moze réwniez fakt, ze 65 gmin w wojewddztwie podlaskim nie posiada na swoim terenie mieszkan
socjalnych.”*

Niepetnosprawnos¢ stanowi jeden z najistotniejszych aspektdw stanu zdrowia. Problem ten dotyczy
nie tylko ludzi starszych. Moze pojawic¢ sie réwniez wsréd ludzi mtodych, a nawet bardzo mtodych,
takze wsrdd dzieci. Jego przyczyng moga by¢ wady wrodzone, réznego rodzaju choroby przewlekte, czy
chociazby wypadki lub urazy. Niemniej jednak, nie zwazajgc na przyczyne, niepetnosprawnosc jest
bardzo powaznym problemem spotecznym’. Kwestia niepetnosprawnosci jest réwniez niezwykle
istotna z punktu widzenia rynku pracy, bowiem przektada sie nie tylko na zdolnos¢ jednostki do
podjecia pracy zarobkowej, ale rowniez na jakos¢ zasobdw pracy. Niepetnosprawnosc stanowi jeden
z gtéwnych powoddw przyznawania Swiadczen pomocy spotecznej.

W statystyce GUS osoba niepetnosprawna to osoba, ktdra posiada odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktdéra takiego orzeczenia nie
posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla
swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga). Z tego tez wzgledu niepetnosprawnosc
badana jest w oparciu o dwa kryteria:

— prawne (formalne) - niepetnosprawnos¢ prawna,

— subiektywne (samoocena) - niepetnosprawnos¢ biologiczna.

7 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, op. cit., s. 10.
72 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, s. 105.
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Zgodnie z definicja Gtdwnego Urzedu Statystycznego osoba niepetnosprawna biologicznie to
osoba, ktéra odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla
swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga), ale nie posiada prawnego orzeczenia
niepetnosprawnosci. Za osobe niepetnosprawng prawnie uznaje sie natomiast osobe, ktdra
posiada odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony.
W statystyce publicznej wystepuje tez pojecie osoby niepetnosprawnej prawnie i biologicznie — jest
to osoba, ktdra posiada aktualne orzeczenie i jednoczesnie deklarowata catkowicie, powaznie lub
umiarkowanie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci podstawowych stosownie do

swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga)”.

Dane dotyczace o0séb z niepetnosprawnoscia prawng i biologiczng zbierane s3 w ramach
przeprowadzanych w Polsce, co dziesie¢ lat, narodowych spiséw powszechnych oraz badan
reprezentacyjnych (ankietowych): badania stanu zdrowia ludnosci (w Polsce, nieregularnie, od 1996
roku) oraz Europejskiego Badania Warunkéw Zycia (EU SILC — co roku, od 2005 roku).

roku wojewdédztwo podlaskie

Wedtug wynikbw Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
ludnosci

zamieszkiwato 131,8 tys. o0sOb z niepetnosprawnoscig. Stanowity one 11% ogodtu
wojewddztwa. Wsrdd osdb z niepetnosprawnoscig przewazaty kobiety - 53,8%, mezczyzni stanowili
46,2%.

W 2011 roku najwiecej oséb z niepetnosprawnoscig zamieszkiwato miasto Biatystok, powiat biatostocki
i powiat bielski. Najmniej liczng grupe stanowity osoby z niepetnosprawnoscig w powiecie sejnenskim.

Wykres 22. Liczba oséb niepetnosprawnych wedtug ptci w powiatach wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku (w tys. osdb)

m.Biatystok 15,09 18,51
biatostocki 8,05 8,51
bielski 4,19 5,23
hajnowski 3,32 4,43
m.tomza 3,17 3,87
m.Suwatki 3,19 3,84
sokdlski 3,28 3,69
wysokomazowiecki 2,84 3,05
tomzynski | 2,45 2,98
zambrowski 2,40 2,60
augustowski 2,16 2,50
siemiatycki 2,17 2,36
moniecki [2,07 2,29
grajewski /1,89 1,88
kolnenski 1,63 1,96
suwalski [1,68 1,88
sejnenski 1,26 1,38
0 5 10 15 20 25 30 35

Mezczyzni Kobiety

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011. Ludnosc i gospodarstwa domowe w wojewddztwie
podlaskim. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, s. 134.

73 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011. Ludnos¢ i gospodarstwa domowe w wojewddztwie
podlaskim. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2014, s. 53.
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W miastach regionu, w 2011 roku mieszkato 78,2 tys. 0sdb z niepetnosprawnoscig, dominowaty kobiety
(54,5%). Na wsi natomiast odnotowano 53,6 tys. 0séb z niepetnosprawnoscig i tu réwniez przewazaty
kobiety (52,8%)7“. Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscig prawng wyniosta 84,2 tys. (63,9% ogdtu osdb
niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim). Oséb z niepetnosprawnoscia biologiczng byto w 2011
roku 47,5 tys. (36,1%)7.

Osoby z niepetnosprawnosciami znacznie rzadziej podejmujg prace niz osoby bez niepetnosprawnosci.
Wedtug danych GUS wojewddztwo podlaskie charakteryzowato sie, w skali kraju, najnizszg wartoscia
wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w wieku 16-24 lata w IV kwartale 2017 r.,
wynoszgcym zaledwie 15,1%. Wartosc ta byta nizsza od wskaznika dla Polski wynoszgcej 23,3%. Taka
tendencja utrzymuje sie od 2014 roku.

Wykres 23. Liczba oséb z niepetnosprawnoscia zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wedtug ptci w 2017 roku

m.Biatystok 529 345
biatostocki 229 128
m.Suwatki 132 106
sokdlski 109 54
m.tomza 94 65

bielski 72 51l
hajnowski | 50 47
zambrowski | 53 32
grajewski | 48 33
siemiatycki | 51 19
fomzyniski | 40 30
suwalski |37 18
kolnenski 18 25
moniecki 12910
wysokomazowiecki 125 9
sejnenski 15 5
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Mezczyzni Kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Pod koniec 2017 roku w urzedach pracy wojewddztwa podlaskiego zarejestrowanych, jako
poszukujgce pracy byto 2 572 bezrobotnych oséb z niepetnosprawnoscig. Stanowity one 6,4% ogdtu

74 lbidem, s. 55.
7> Ibidem.
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zarejestrowanych bezrobotnych. Dominowali mezczyzni - 61,1%. Odsetek kobiet wynidst 38,9% ogdtu
zarejestrowanych oséb z niepetnosprawnoscia.

Tabela 26. Udziat oséb niepetnosprawnych bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim
w latach 2012-2017

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bezrobotni ogétem (w tys. osdéb) 68,7 70,9 60,4 55,0 48,4 40,0
W tym osoby niepetnosprawne (w tys. osob) 3,8 4,2 3,8 3,4 3,0 2,6

Udziat oséb niepetnosprawnych w ogoélnej licznie

5,6% 5,9% 6,3% | 6,2% 6,3% 6,4%
zarejestrowanych bezrobotnych (w %) ? ? ? ? ? ?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Od 2013 roku w wojewddztwie podlaskim obserwowany jest spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych osdéb z niepetnosprawnoscig. Pomimo to ich procentowy udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w ostatnich latach minimalnie wzrastat.

Wykres 24. Liczba (w tys. osdb) i udziat (w %) oséb z niepetnosprawnoscig w populacji
bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim w latach 2012-2017

80 6,6%
70 6,4%  6,4%
6,3%
6,3% \
60 6,2% 6,2%
50 6,0%
5,9%
40 5,8%
30 5,69
5,6% /0%
20 5,4%
10 5,2%
3,8 4,2 3,8 3,4 3,0 2,6
0 5,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bezrobotni ogétem (w tys. 0s6b)
[0 W tym osoby niepetnosprawne (w tys. oséb)

Udziat oséb niepetnosprawnych w ogélnej licznie zarejestrowanych bezrobotnych (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Osoby z niepetnosprawnosciami czesciej doswiadczajg réznych form wykluczenia spotfecznego.
Spotykajg sie, bowiem nie tylko z barierami na rynku pracy, ale tez z brakiem akceptacji spoteczne;.
Dlatego tez niezwykle istotne jest zaspokajanie stale rosngcego zapotrzebowania na rehabilitacje
spoteczng oraz zawodowag tej grupy oséb.
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W wojewddztwie podlaskim przedsiewziecia na rzecz zwiekszenia dostepu do zycia spotecznego i rynku
pracy osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym sg realizowane bezposrednio przez instytucje
pomocy i integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe dziatajgce w obszarze i na rzecz aktywnej
integracji, jednostki samorzadu terytorialnego, ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki sektora finanséw publicznych oraz instytucje publicznych stuzb zatrudnienia (w zakresie
wspdlnych dziatan partnerskich z instytucjami pomocy i integracji spotecznej)’.

W projektach realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020, gdzie beneficjentami mogg by¢ wszystkie z ww. podmiotdw,
aktywizacja spoteczna i zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami odbywa sie m.in. poprzez wiaczenie
tej grupy osdb w zajecia warsztatow terapii zajeciowej, finansowanie programoéw zatrudnienia
wspomaganego, a takze réznego rodzaju zajecia zwigzane z aktywng integracjg (ustugi o charakterze
spotecznym, zawodowym, edukacyjnym, zdrowotnym). Z ,Oceny Zasobow Pomocy Spofecznej
w Wojewddztwie Podlaskim w 2017 roku” wynika, ze JST realizowaty tgcznie 42 projekty EFS (o 33
wiecej niz w ubiegtym roku). taczna kwota realizacji projektow to 7 419 544 zt (wzrost o0 330%), a liczba
0s0b objetych projektami wyniosta 1 236. Liczba oséb w poréwnaniu do roku poprzedniego 5-krotnie
wzrosta. Wszystkie projekty byty realizowane przez osrodki pomocy spotecznej (OPS i PCPR)”’.

W 2017 roku podlaskie jednostki pomocy spotecznej braty takze udziat w 59 konkursach ogtaszanych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (o 1 mniej niz w roku poprzednim). Liczba oséb objetych
tymi projektami w 2017 roku wyniosta 3 259 i byta wyzsza w stosunku do roku 2016 o 1 459 os6b’®,
Szereg dziatan na rzecz osdb z niepetnosprawnoscig wspiera PFRON. Zadania PFRON z zakresu
rehabilitacji spotecznej obejmujg m.in. programy z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych, ktérych realizatorem sg starostwa powiatowe, za$ instytucjg finansujaca
i okreslajacag rodzaje wsparcia jest PFRON (realizuje je takze samorzad powiatowy); zlecanie zadan
organizacjom pozarzgdowym; dofinansowanie kosztow szkoled ttumaczy jezyka migowego;
dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunédw w turnusach rehabilitacyjnych,
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze,
dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych, dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania
warsztatdw terapii zajeciowej. Dzieki wsparciu ze srodkéw PFRON jest prowadzona ciggta rehabilitacja
0séb z niepetnosprawnoscia w réznego typu placéwkach, wydawane sg publikacje (czasopisma,
poradniki) kierowane do 0séb z niepetnosprawnoscig, organizowane sg imprezy sportowe i kulturalne
dla 0s6b z niepetnosprawnoscig’.

Rehabilitacja osob niepetnosprawnych — zespdt dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych,

76 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Zatacznik Nr 1 do Uchwaty

Nr 310/4517/2018 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 lipca 2018 r., s. 133.

77 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim w roku 2017 ..., op. cit., s. 58.

78 |bidem, s. 57-58.

7 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/303289;jsessionid=962FB79D2ESECO9EC6A2E645162C7626 (data
dostepu: 26.04.2018 r.).
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zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osdb, mozliwie najwyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jako$ci zycia i integracji spotecznej®.

Celem rehabilitacji zawodowej jest utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania
z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy®..

Celem rehabilitacji zawodowej jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu
spotecznym®?,

Mapa 8. Kwota dofinansowania (PFRON, srodki wtasne powiatu) przeznaczona na
rehabilitacje zawodowa i spoteczng oséb z niepetnosprawnoscia w 2017 roku
w poszczegdlnych powiatach (w tys. zi)
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Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim w roku 2017 ..., op. cit., s. 38.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych, Dz.U.2018.511 tj. z dnia 12 marca 2018 r. (z pdzn. zmianami), art. 7 ust. 1.

81 |bidem, art. 8 ust. 1.

82 |bidem, art. 9 ust. 1.
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Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych jednymi z gtéwnym zadan powiatowych centréw pomocy rodzinie s3
dziatania zwigzane z rehabilitacjg zaréwno zawodowag, jak i spoteczng osdb z niepetnosprawnosciami.
W 2017 PCPR-y przeznaczyly facznie na realizacje tego celu blisko 24 min zt W 2017 roku,
w wojewddztwie podlaskim, najwyzsze kwoty dofinansowan, pochodzacych z PFRON oraz srodkéw
wiasnych powiatdw, na rehabilitacje zawodowg i spoteczng oséb z niepetnosprawnosciami zostaty
przeznaczone w miescie Biatystok oraz w powiecie tomzynskim, ktére tacznie stanowity 35% catkowitej
kwoty przeznaczonej na ten cel. W regionie jedynym powiatem niedofinansowujgcym rehabilitacji
0s0b z niepetnosprawnosciami byt powiat sejnenski.

Osoby z niepetnosprawnosciami zamieszkujgce teren wojewddztwa podlaskiego mogty uzyskac
dofinansowanie, m.in.: na pomoc w likwidacji barier architektonicznych, technicznych oraz
w komunikowaniu, turnusy rehabilitacyjne oraz zaopatrzenie w przedmioty, Srodki pomocnicze i sprzet
rehabilitacyjny.

Tabela 27. Liczba oséb z niepetnosprawnoscia objetych wsparciem PCPR
w wojewddztwie podlaskim oraz kwoty jakie na ten cel przeznaczono

2015 2016 2017

Pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie
Liczba oséb, ktore uzyskaty dofinansowanie 459 437 428
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 1412 188 1588227 1429225

Turnusy rehabilitacyjne

Liczba oséb, ktére uzyskaty pomoc 2 080 1593 1843
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 2217 003 1723199 2053813

Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny
Liczba oséb, ktére uzyskaty pomoc 5583 5352 5656
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 4571 007 4 354 262 4557 641

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim w roku 2017 ..., op. cit., s. 39.

W 2017 roku najwiecej oséb z niepetnosprawnoscig z wojewddztwa podlaskiego (5 656) skorzystato
z dofinansowania na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze i sprzet
rehabilitacyjny. Kwota przeznaczona na ten cel wyniosta 4 557 641 zt i byta 0 4,7% wyzsza od kwoty
przeznaczonej w 2016 roku. Z dofinansowania turnuséw rehabilitacyjnych skorzystato ponad 1800
0s6b. Wartosc¢ tej formy pomocy przekroczyta 2 min zt. Najmniejszym zainteresowaniem cieszyta sie
pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych oraz w komunikowaniu sie, z ktérego
skorzystato 428 oséb.

Whioski wynikajace z analizy sytuacji wewnatrzregionalnej w obszarze pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim:

[0 Zadania z zakresu polityki spotecznej realizowane sg na trzech szczeblach samorzadu
terytorialnego, tj. gminie, powiecie oraz wojewddztwie. Natomiast srodki na realizacje tych
zadan pochodzg zaréwno z budzetdw samorzadu jak i budzetu panstwa. Zdecydowana
wiekszos¢ Srodkéw przeznaczana jest na Swiadczenia: wychowawcze, rodzinne, z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego. Znacznie mniejszy odsetek stanowig wydatki na aktywng integracje, ustugi
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spoteczne oraz wzmacnianie roli ekonomii spotecznej. O niedostatecznym poziomie
finansowania, w tym zakresie, Swiadczy m.in.: niedopasowanie liczby miejsc w instytucjach
Swiadczacych pomoc spoteczng (np. domach pomocy spotecznej). Na dziatania kluczowe
z punktu wiaczenia spofecznego, czyli np.: specjalistyczne poradnictwo, dziatalnosé
centréow integracji spotecznej, rehabilitacje zawodowg i spofeczng o0sdéb
z niepetnosprawnosciami, w wydatkach na realizacje zadan w ramach polityki spotecznej,
przeznaczono stosunkowo najmniej Srodkow.

W regionie wystepuje znaczne nasilenie wystepowania zjawiska ubdstwa. Sytuacje te
potwierdzajg wskazniki ekonomiczne, a w szczegdlnosci wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym. Blisko co czwarty mieszkaniec wojewddztwa podlaskiego generuje wydatki,
ktére nie przekraczajg 50% srednich miesiecznych wydatkdw wszystkich gospodarstw
domowych. Znaczny przyrost wskaznika zagrozenia ubdéstwem relatywnym w 2017 roku
skutkowat awansem wojewddztwa podlaskiego na pierwsze miejsce w skali catego kraju.
Co wskazuje na najwieksze zagrozenie ubdstwem w Polsce. Potwierdzeniem tego jest takze
zasieg ubdstwa skrajnego oraz ustawowego. Ubdstwo, obok bezrobocia
i niepetnosprawnosci jest jednym z najczestszych powoddw ubiegania sie o Swiadczenia
z pomocy spotecznej. Stosunek liczby oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej
w odniesieniu do beneficjentéw tej pomocy w skali kraju charakteryzuje sie
systematycznym wzrostem. W wartosciach bezwzglednych, liczba oséb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej nalezy do najnizszych w kraju. Wynika to nie z matego
zapotrzebowania na przedmiotowg pomoc, ale ze stosunkowo niskiej liczebnosci populacji
zamieszkujacej teren wojewddztwa podlaskiego.

Ubdstwo jest najczestszg przyczyng korzystania z pomocy spotecznej w regionie. W 2017
roku, blisko 45% rodzin pobierajgcych swiadczenia z pomocy spotecznej byto
beneficjentami pomocy wiasnie z tego powodu. Bezwzgledna liczba oséb, ktére korzystajg
ze Swiadczen pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach, czy powiatach jest
bezposrednio zwigzana z liczbg oséb zamieszkujgcych te jednostki. Miasto Biatystok oraz
powiat biatostocki sg liderami pod wzgledem liczby oséb, ktére korzystaty ze Swiadczen
pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo. Na tle pozostatych powiatéw znaczne rozmiary
przedmiotowego wsparcia odnotowano w powiatach:

sokolskim,

grajewskim,

hajnowskim,

siemiatyckim

oraz augustowskim.

Natomiast gminami, w ktérych z przedmiotowej pomocy korzysta najwiecej 0séb s3:
Sokotka (3),

tapy (3) (powiat biatostocki),

Hajndéwka (1),

Grajewo (1),

oraz Dagbrowa Biatostocka (3) (powiat sokdlski).

Drugg przyczyng najczestszego przyznawania S$wiadczen pomocy spotecznej jest
bezrobocie. W 2017 roku, blisko co trzecie Swiadczenie zostato przyznane wtasnie z tego
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powodu. Gtéwnymi beneficjentami pomocy sg mieszkancy tych samych gmin i powiatow,
co w przypadku ubdstwa. Zaleznos¢ pomiedzy liczbg mieszkancow a liczbg beneficjentow
Swiadczen z pomocy spotecznej jest takze widoczna w odniesieniu do dtugotrwatej i ciezkiej
choroby oraz niepetnosprawnosci, czyli kolejnych przyczyn przyznawania wsparcia.
Gtéwnymi beneficjentami wsparcia, sg mieszkancy tych samych powiatéw, co w wyzej
wymienionych przyczynach. Natomiast wsréd gmin pierwsze pozycje zajmujg gminy:
Augustow (1),

Dabrowa Biatostocka (3) (powiat sokdlski),

oraz Sokétka (3).
Ze wzgledu na niepetnosprawnosé, jako jednej z przyczyn korzystania z pomocy spoteczne;j,
najwieksza liczba swiadczeniobiorcéw zamieszkiwata:

miasta: Biatystok oraz Suwatki,

powiat biatostocki.

Natomiast gtdwnymi gminami, w ktérych zamieszkiwali beneficjenci byty:

Bielsk Podlaski (1),

Sokotka (3),

Hajnowka (1),

oraz Grajewo (1).

W wojewddztwie podlaskim wystepuje wewnatrzregionalne zréznicowanie w zakresie
korzystania z pomocy spotecznej (bez wzgledu na przyczyne). Najwieksze nasilenie
korzystania ze sSwiadczen, obrazowane np.: liczbg oséb na 10 tys. mieszkancow
korzystajacych ze wsparcia powiatowych centrow pomocy rodzinie oraz osrodkéw pomocy
spotecznej wystepuje w powiatach:

hajnowskim,

monieckim,

sokolskim,

augustowskim,

oraz bielskim.
Natomiast najnizsze rozmiary zapotrzebowania na wsparcie z pomocy spotfecznej
wystepujg w miastach na prawach powiatu:

Biatymstoku,
tomzy

oraz Suwatkach.

Pomoc spoteczna sSwiadczona jest w dwdch formach: pienieznej oraz niepienieznej
(materialnej orazw formie ustug). Od 2010 obserwuje sie systematyczny spadek
beneficjentéw dwdch powyzszych form swiadczen. Przy czym z form pienieznych korzysta
blisko dwukrotnie wiecej osdb niz ze swiadczen niepienieznych. Interwencja w ramach EFS
nie ma bezposredniego wptywu na wysokos¢ swiadczen pienieznych wyptacanych przez
osrodki pomocy spofecznej. Dziatania te majg jednak bezposrednie przetozenie na
niepieniezne formy wsparcia.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie niekorzystng, wzrostowga tendencja liczby oséb
korzystajacych z ustug opiekunczych. Istotnym jest, ze na rozmiar Swiadczonych ustug
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bezposrednie przetozenie posiada liczba mieszkancow poszczegélnych powiatéow. Co
oznacza, ze im wieksza liczba osdb zamieszkujgcych dang gmine lub powiat tym wyzsze
prawdopodobienstwo wystgpienia zapotrzebowania. Gminy z regionu w przewazajacej
czesci realizujg ustugi opiekuricze w ramach zadan wfasnych. Specjalistyczne ustugi
opiekuncze (realizowane, jako zadania zlecone) w 2017 roku nie byty swiadczone jedynie
w powiecie zambrowskim. Ustugi opiekuricze Swiadczone byty w 79 gminach wojewddztwa
podlaskiego. Obrazuje to rozmiar zapotrzebowania na swiadczenie tego typu wsparcia.
Potwierdza to réwniez przyrost liczby osob korzystajacych z ustug opiekuriczych (w tym
ustug specjalistycznych).

Domy pomocy spotfecznej nie funkcjonujg we wszystkich powiatach w wojewddztwie.
Przedmiotowe placowki w 2016 r. nie byty prowadzone w powiecie:

kolnenskim,
sokélskim,
suwalskim

oraz zambrowskim.

Zaréwno pod wzgledem liczby placéwek oraz liczby dostepnych miejsc, sytuacja w regionie
nie ulega wiekszym zmianom. Nie wszystkie placéwki zapewniajg jednak wystraczajgca
liczbe miejsc. Najwieksze braki w dostepie do domdéw pomocy spotecznej wystepuja
w powiecie biatostockim oraz w miastach: Biatymstoku oraz Suwatkach.

W ostatnich latach obserwuje sie spadek liczby oséb korzystajgcych z ustug placéwek
specjalistycznego poradnictwa. Placéwki te nie funkcjonujg jednak we wszystkich
powiatach. Co moze przektadac sie na niezapewnienie petnego wsparcia w tym zakresie.
W wartosciach bezwzglednych najwiekszy spadek odnotowano w miescie Biatystok,
natomiast w wartosciach wzglednych w powiecie zambrowskim. W wojewddztwie
podlaskim, w 2016 roku, placowki specjalistycznego poradnictwa nie funkcjonowaty
w powiatach:

augustowskim,
biatostockim,
bielskim,
hajnowskim,
kolnenskim,
tomzynskim,
sejnenskim,
sokolskim,
suwalskim,

wysokomazowieckim.

Jednostki specjalistycznego poradnictwa prowadzone mogg by¢ zaréwno przez gmine, jak
i powiat. W 2016 roku, z ustug specjalistycznego poradnictwa, najwieksza liczba osdb
skorzystata w:

Suwatkach i Biatymstoku (jednostki prowadzone przez miejskie osrodki pomocy rodzinie),

powiecie siemiatyckim i zambrowskim (jednostki prowadzone przez powiatowe centra
pomocy rodzinie),
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gminach: Hajnéwka (1) oraz Kuznica (2) (powiat sokdlski) (jednostki prowadzone przez
osrodki pomocy spotecznej).

[ Jednym z kluczowych podmiotéw oferujgcych wsparcie osobom potrzebujgcym Swiadczg

osrodki wsparcia. Placowki te, w 2016 roku, funkcjonowaty zarédwno w miastach na
prawach powiatu, jak i mniejszych miejscowosciach, co gwarantowato dotarcie z pomoca
do potrzebujacych zamieszkujacych rézne obszary wojewddztwa podlaskiego. Wyjatek
stanowi powiat sejnenski, w ktérym nie dziata zaden osrodek wsparcia. Duza liczba
dostepnych miejsc w placdwkach gwarantuje duze prawdopodobienstwo udzielenia
potrzebujgcym wsparcia. Dowodem tego jest takze mata liczba oséb oczekujgcych na
udzielenie przedmiotowej pomocy. Osrodki wsparcia $wiadczg réznego rodzaju pomoc,
wsrdd ktdrych najwiekszy wzrost zaobserwowano w zakresie liczby oséb korzystajgcych
z noclegowni, schronisk i doméw dla bezdomnych. W gtéwnej mierze przyrost ten dotyczyt
beneficjentow w Biatymstoku. Moze to sSwiadczy¢ o negatywnych efektach
funkcjonowania aglomeracji. Miasta dajg nie tylko mozliwos¢ uzyskania wyzszych
dochoddw niz na wsi, ale takze przyczyniajg sie do powstawania obszaréw o wiekszym
poziomie ubdstwa czy tez potegujg nasilanie sie innych problemdéw spotecznych
prowadzacych do bezdomnosci. Warto nadmienié, ze noclegownie, schroniska i domy dla
bezdomnych funkcjonujg tylko na terenie siedmiu powiatéw. Nalezy jednak zwrécic¢
uwage, ze brak przedmiotowego osrodka na danym terenie nie jest jednoznaczny
z brakiem wystepowania zjawiska bezdomnosci. Zaobserwowano, ze uruchomienie
funkcjonowania jednostki na danym terenie automatycznie prowadzi do uwzglednienia
rozmiaréw problemu w statystyce. Czego przyktadem jest placéwka w gminie Wysokie
Mazowiecka (2). W latach poprzednich w danej gminie nie odnotowywano wystepowania
zjawiska bezdomnosci. Z ustug uruchomionego w 2016 roku i dysponujgcego 26 miejscami
osrodka w danym roku skorzystato 85 oséb. Co jednoczesnie przyczynito sie do zwiekszenia
ogolnej liczby osdb korzystajacych z ustug noclegowni, schronisk i doméw dla bezdomnych.
Znacznym zasiegiem w zakresie osrodkdw wsparcia charakteryzujg sie srodowiskowe
domy samopomocy, prowadzone w kazdym powiecie za wyjatkiem powiatu sejnerskiego.
W przypadku tych jednostek mozna jednak méwi¢ o bardzo dobrym dopasowaniu
dostepnosci do zapotrzebowania. Na miejsce w Srodowiskowym domu samopomocy
w poszczegdlnych powiatach oczekiwaty pojedyncze osoby.

W szczegdlnej sytuacji, w aspekcie spoteczno — gospodarczym znajdujg sie osoby
z niepetnosprawnosciami. Niepetnosprawnos¢ stanowi jeden z gtéwnych powoddéw
przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej. W statystyce publicznej brak jest danych,
ktore wskazywatyby na skale tego zjawiska. Ostatnie dostepne dane pochodza
z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 roku.
Szersza wiedza z zakresu oséb z niepetnosprawnosciami dotyczy rynku pracy. Dane z lat
2012 — 2017 wskazujg na wzrost udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych. Warto zaznaczyé, iz liczebnos¢ obu grup charakteryzuje
sie tendencjg spadkowa.

Na rehabilitacje spoteczng i zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami w 2017 roku
w wojewddztwie podlaskim przeznaczono blisko 24 min zt (Srodki PFRON oraz Srodki
wiasne powiatéow). Pomiedzy poszczegdlnymi powiatami widoczne sg znaczne
dysproporcje, ktére moga wynikac z zapotrzebowania. Jedynym powiatem, w ktérym nie
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odnotowano przedmiotowych wydatkow jest powiat sejnenski. Brak zapotrzebowania na
Srodki potwierdza¢ moze analiza danych dotyczacych liczby oséb z niepetnosprawnosciami
oraz liczby oséb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy, ktéra wskazuje na powiat sejnenski, jako powiat o najmniejszej, w catym
wojewaddztwie, skali wystepowania niepetnosprawnosci.
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W ostatnich latach, w polityce przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i tagodzenia negatywnych
skutkdéw gospodarki rynkowej, coraz wieksze znaczenie przypisuje sie ekonomii spotecznej. Oparta na
zasadach solidarnosci i partycypacji realizuje ona cele uzyteczne dla spoteczenistwa, sprzyjajac
tworzeniu miejsc pracy oraz wptywajgc na integracje spoteczng i zawodowg osdb zagrozonych
marginalizacja®. Ekonomia spoteczna jest sektorem gospodarki znajdujgcym sie na pograniczu sektora
prywatnego i publicznego. Role wiodaca przyjmujg w nim organizacje, w ktérych cele spoteczne majg
pierwszenstwo przed wypracowanym zyskiem. Ich dazeniem jest rozwigzywanie problemoéw
spotecznych, ktérych pojedynczo nie jest w stanie rozwigzaé ani sektor gospodarki rynkowej, ani
instytucje administracji publicznej®.

Nadrzednga funkcjg ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Za grupy
zagrozone wykluczeniem spotecznym uznaje sie w szczegdlnosci: dtugotrwale bezrobotnych,
bezdomnych, uzaleznionych oraz izolowanych®. Aktywizacja i wtaczenie do gospodarki rynkowej
powyzszych grup przyczynia sie do podnoszenia spdjnosci spotecznej.t

Ekonomia spoteczna®” ozywia aktywno$¢ obywatelskg i spoteczng poprzez dazenie do realizacji
okreslonych celdw spotecznych w ramach podmiotéw ekonomii spotecznej.

Ekonomia solidarna to czes¢ ekonomii spotecznej, ktérej podstawowym celem jest
aktywizacja zawodowa i integracja spofteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb
niepetnosprawnych.

Myslenie w kategoriach ekonomii spotecznej uwidaczniajg dziatania oparte na ideach:
przedsiebiorczosci (rozumianej, jako rzeczywisto$¢ budowy kapitatu spotecznego i zaufania,
umiejetnos¢ wspotdziatania, umiejetnos¢ podejmowania wspolnego ryzyka), pomocniczosci
i solidarnosci (kierowanie uwagi na potrzeby i mozliwosci oséb badz catych wspdlnot), roztropnosci
i odpowiedzialnosci (w sposéb posredni, np. w formie Swiadomych zachowan konsumenckich),
samodzielnosci i upodmiotowienia (w przypadku oséb indywidualnych jest to zdolno$¢ do zadbania

83 Strategia Polityki Spotecznej Wojewdédztwa Podlaskiego do roku 2020, op. cit., s. 109.

84 Zainteresowanie ekonomig spoteczng jest powigzane ze zjawiskami ekonomicznymi, zwtaszcza tych
o charakterze globalnym. Mozna tu w szczegdlnosci wskaza¢ na kryzys panstwa opiekuriczego na Zachodzie
Europy, rozpad bloku wschodniego z jego wizja socjalizmu panistwowego, a takze inne globalne kryzysy,
K. Wygnanski, O ekonomii spotecznej — podstawowe pojecia, instytucje i kompetencje, Stowarzyszenie Czas
Przestrzen Tozsamos$¢, Wydanie |. Szczecin 2009, s. 4.

85 Rodzaj izolacji, czas jej trwania i cechy osobowoéci osoby jej poddanej prowadzi do szeregu konsekwencji
zwigzanych z frustracjg i deprywacjg potrzeb: ograniczenie szans na zaspokojenie potrzeb wtasnymi sitami jest
powodem obnizonej motywacji (lub jej zupetnego wygasniecia), biernosci i zniechecenia, statego przygnebienia,
buntu wobec norm i wartosci, niepewnosci i nieufnosci, przesadnej ostroznosci w relacjach miedzyludzkich,
braku umiejetnosci wtasciwej oceny rzeczywistosci, B. Skibinska, ,,Skazani na samotnos¢?” O konsekwencjach
izolacji spotecznej w wybranych jej kontekstach, Studia Edukacyjne Nr 44, Poznan 2017, s. 267-268.

8 Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020 za rok 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 34-35.

87 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2019.

69 |Strona



o godnos¢ witasng i rodziny, w przypadku organizacji — umiejetnos¢ pozyskiwania sSrodkéw na zadania

okreslone misjg organizacji).®

Stan ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim regulujg dwa dokumenty o charakterze
strategicznym i programowym: , Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia solidarnosci spotecznej”®® oraz ,,Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013-2020"%.

Kondycja ekonomii spotecznej zalezy od wielu czynnikdw. Aby osiggnac trwatosé, rozumiang jako
triada: istnienie (formalna rejestracja) — dziatanie — efekt, potrzebne jest systemowe i ciggte wsparcie
finansowe®™.

Podmioty ekonomii spotecznej w regionie majg $Swiadomos¢ wptywu na umacnianie sie kapitatu
spotecznego m.in. poprzez integrowanie oséb wykluczonych spotecznie, aktywizowanie zawodowe
grup defaworyzowanych na rynku pracy czy usamodzielnianie oséb niesamodzielnych. Zdecydowana
wiekszos$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej dziata w krétkim okresie czasu (do pieciu lat), najczesciej
w obrebie wtasnego powiatu. Na korzystng sytuacje znacznej czesci podmiotéw ekonomii spotecznej
wptywa pozostajacy do ich dyspozycji budzet wypracowany w oparciu o wtasng dziatalnosé na rynku.
Dopiero w dalszej kolejnosci wykazujg one inne Zrédfa finansowania takie jak dotacje celowe,
sponsorzy/darczyncy, srodki z UE, granty. W miare pojawiajgcych sie mozliwosci podmioty ekonomii
spotecznej korzystajg ze wsparcia medialnego (promocyjnego). Podmioty, z ktérymi najczesciej
wspodtpracujg pochodzg z sektora instytucjonalnego: organizacje pozarzgdowe, jednostki samorzgdu
terytorialnego (JST), urzedy pracy®2.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
sformutowano nastepujace dziatania dedykowane podmiotom ekonomii spotecznej:

[0 Dziatanie 2.5 Aktywne i zdrowe starzenie sie

v' Realizacja programéw profilaktyki zdrowotnej (pierwotnej i wtdrnej), dotyczacych
chordb bedacych istotnym problemem zdrowotnym regionu.

v Realizacja programéw dotyczacych przekwalifikowania pracownikéw dtugotrwale
pracujgcych w warunkach negatywnie wptywajacych na zdrowie, przygotowujacych
do kontynuowania pracy na innych stanowiskach o mniejszym obcigzeniu dla zdrowia,
wspierajgcych osoby w decyzji o pozostaniu aktywnym spotecznie i zawodowo, w tym
poprzez umozliwienie przekwalifikowania pracownika i umozliwienie mu
wykonywania pracy bez narazenia na czynniki zagrazajgce zdrowiu; dostosowywanie
warunkéw pracy do wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa,
eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy.

88 K. Wygnaniski, O ekonomii spotecznej — podstawowe pojecia, instytucje i kompetencje , op. cit. s. 6-7.

8 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej... op. cit.

9 Uchwata Nr XXIV/289/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21.12.2012 w sprawie przyjecia programu
pod nazwa Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013-2020.

%1 Tamze, s. 36.

92 Kondycja sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku, Biatystok 2016, s. 65-83.
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[0 Dziatanie 7.1 Rozwdj dziatan aktywnej integracji

v Ustugi

reintegracji spoteczno-zawodowej skierowanej do o0sdb zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym swiadczone przez CIS i KIS, w tym takze:

stworzenie nowych miejsc reintegracji spoteczno—zawodowe] w istniejgcych
podmiotach,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
utworzenie podmiotéw, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym;

v Ustugi na rzecz wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb

z niepetnosprawnosciami w ramach ZAZ i WTZ poprzez:

zwiekszenie liczby osdb z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w istniejgcych
ZAZ oraz objecie tych oséb ustugami aktywnej integracji; wsparcie oséb
z niepetnosprawnosciami dotychczas zatrudnionych w ZAZ nowg ofertg w
postaci ustug aktywnej integracji ukierunkowang na przygotowanie tych oséb
do podjecia zatrudnienia poza ZAZ;

wsparcie ustugami aktywnej integracji nowych oséb w istniejgcych WTZ;
wsparcie dotychczasowych uczestnikéw WTZ nowa ofertg w postaci ustug
aktywnej integracji;

tworzenie nowych ZAZ.

[0 Dziatanie 7.2 Rozwaéj ustug spotecznych

O Poddziatanie 7.2.1 Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

v' Wsparcie ustug opiekuriczych dla o0séb niesamodzielnych oraz ustug

asystenckich dla oséb z niepetnosprawnosciami Swiadczonych w spotecznosci
lokalnej.

Wsparcie deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niesamodzielnymi poprzez
wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych
w formie teleopieki, systemow przywotawczych.

[0 Poddziatanie 7.2.2 Rozwaéj ustug spotecznych w ramach BOF

v' Typy projektéw jak w poddziataniu 7.2.1.

[0 Dziatanie 7.3 Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym

wojewaddztwa podlaskiego

v'  Dziatania OWES i ROPS.*3

Przy wielu podobienstwach rozwigzan legislacyjnych przyjetych w panstwach Unii Europejskiej trudno
mowic o jednym uniwersalnym modelu ekonomii spotecznej. Poszczegdlne panistwa szukajg wtasnych
rozwigzan, a te uwidaczniajg sie w kondycji ekonomii spotecznej, ktérg obrazuje charakterystyka
przedstawiona ponize;j.

93 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020, Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 317/4654/2018 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 12
wrzesnia 2018 r., Instytucja Zarzgdzajgca RPOWP 2014-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego.
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Rozwdj ekonomii spotecznej w kraju jest nieréwnomierny. Mozna powiedzie¢, ze jako kraj pozostajemy
w nieustannym procesie budowania ,polskiego modelu ekonomii spotecznej”. Dziatania podejmowane
w tym obszarze majg dynamiczny charakter, jednak czesto réznicuje je specyfika danego regionu, np.
na terenie wojewddztwa podlaskiego ekonomia spoteczna w pordwnaniu do innych wojewddztw
rozwija sie mafo dynamicznie. Wyniki badah prowadzonych w obszarze ekonomii spotecznej®*
wskazujg na wiele przyczyn tego stanu rzeczy. Najczesciej sg to skomplikowane procedury prawne
dotyczace zaktadania podmiotdéw czy tez zatrudniania oséb wykluczonych, brak stabilnosci finansowej
podmiotéw, co wptywa na ich likwidacje lub zawieszanie dziatalnosci, trudnosci w zdobywaniu
funduszy lub zasobdéw materialnych potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci, niski poziom wiedzy
mieszkaricdw na temat zatozeri ekonomii spotecznej.*®

Tabela 28. Czestotliwos¢ wspdétpracy podmiotow ekonomii spotecznej z innymi
podmiotami (w %)

Forma wspotpracy

Podmioty

Okazjonalna Regularna Stata
JST 13,2 24,5 24,5
Banki 13,2 5,7 22,6
Urzedy pracy 28,3 15,1 15,1
Osrodki pomocy spotecznej 26,4 11,3 15,1
Organizacje pozarzagdowe 39,6 17,0 11,3
Instytucje kultury 26,4 13,2 7,5
Warsztaty terapii zajeciowej 39,6 15,1 3,8
Podmioty gospodarcze 18,9 17,0 3,8
Spotdzielnie socjalne 15,1 3,8 3,8
Urzedy skarbowe 7,5 3,8 1,9
Zaktady karne 3,8 0,0 1,9
Instytucje sportu 28,3 3,8 1,9
Kluby integracji spotecznej 3,8 0,0 0,0
Zaktady aktywnosci zawodowej 9,4 0,0 0,0
Urzad Marszatkowski 24,5 3,8 0,0
Sponsorzy/darczynicy 22,6 9,4 0,0
Instytucje edukacyjne 39,6 11,3 0,0
Instytucje medyczne 18,9 3,8 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu z badan: Kondycja sektora ekonomii spofecznej
w wojewddztwie podlaskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Biatystok 2016, s. 99, (n=53).

Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi ma charakter staty, regularny lub okazjonalny. °® Regularne
kontakty identyfikuje sie w przypadku JST, podmiotédw gospodarczych oraz organizacji pozarzagdowych.
Wspodtpraca okazjonalna dotyczy warsztatéw terapii zajeciowej, instytucji edukacyjnych, réwniez
organizacji pozarzagdowych. Gtéwnymi odbiorcami podmiotéw ekonomii spotecznej w regionie s3
osoby niepetnosprawne, bezrobotne, ubogie, studiujgce/uczace sie, matki z matymi dzie¢mi.

9 Ocena trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego, Centrum
Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Przedsiebiorstwo Spoteczne Sp. z 0.0., Biatystok 2017.

9 Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020 za rok 2017, op. cit., s. 35.

% Kondycja sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim..., op. cit., s. 97.
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Tabela 29. Czynniki sukcesu i bariery rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie
podlaskim

CZYNNIKI SUCESU: BARIERY:
[0 Niska swiadomo$é ekonomii spotecznej
L Wysoka samoocena podmiotow O Trudno$ci ze znalezieniem pracownikéw
ekonomii spoteczne O Wysoki wskaznik migracji
Etap stabilnosci O Konflikty wewnetrzne w podmiotach

Doswiadczona kadra ekonomii spotecznej

Oo0onoO

Sieci wspotpracy Brak wsparcia finansowego CIS, KIS

OO

Niewystarczajacy poziom finansowania
WTZ

Zrédto: opracowanie na podstawie Monitoringu "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej
w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020 za rok 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 38.

Niekorzystna sytuacja spofeczna i zawodowa mieszkancéw wojewddztwa moze prowadzi¢ do ich
wykluczenia spotecznego. Zjawisko wykluczenia spotecznego dotyka najczesciej osoby diugotrwale
bezrobotne, oddalone od rynku pracy, osoby o niskich kompetencjach spotecznych i kwalifikacjach
zawodowych, osoby zyjgce w niekorzystnych warunkach ekonomicznych, osoby dotkniete
niepetnosprawnosciag, uzaleznieniami, bezdomnoscia?’. Aby mdc skutecznie przeciwdziataé zjawisku
wykluczenia spotecznego konieczne jest zastosowanie kompleksowych i zindywidualizowanych form
wsparcia w postaci rdznego rodzaju ustug aktywnej integracji.

Ustugi aktywnej integracji to ustugi, ktorych celem jest®®: reintegracja spoteczna, tj. odbudowa
i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w 2zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, lub reintegracja zawodowa, tj. odbudowa
i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy, lub zapobieganie
procesom ubdstwa, marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
dziatania aktywizacyjne podejmowane w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, dziatania
Srodowiskowe, dziatania o charakterze prewencyjnym wobec zjawisk sprzyjajacych wykluczeniu
spotecznemu, realizowane sg przy wykorzystaniu instrumentdéw aktywnej integracji, ktére zapewniajg
kompleksowe oraz zindywidualizowane wsparcie®.

Do instrumentéw aktywnej integracji nalezg ustugi o charakterze spotecznym, zawodowym,
edukacyjnym i zdrowotnym?®,

97 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, op. cit., s. 128.
% Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa ..., op.
cit.,, s. 14.

9 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, op. cit.., s. 130.

10 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa ..., op.
cit.., s. 14-15.
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Rysunek 1. Instrumenty aktywnej integracji

Spotecznym
Zawodowym
Edukacyjnym

Zdrowotnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wszystkie usprawnienia proponowane w katalogu ustug aktywnej integracji majg za zadanie
zabezpieczy¢ potrzeby osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez przeciwdziatanie
marginalizacji i degradacji rél spotecznych, eliminacje lub zftagodzenie barier zdrowotnych
utrudniajgcych funkcjonowanie w spoteczenstwie lub powodujgcych oddalenie od rynku pracy,
wsparcie samodzielnosci i aktywnosci spotecznej, pomoc w podjeciu decyzji dotyczacej wyboru lub
zmiany zawodu, wzmacnianie kompetencji spotecznych i zawodowych.

Tabela 30. Instrumenty aktywnej integracji'®

Typ ustug: Spoteczne

Cel ustug: Nabycie, przywrdécenie lub wzmocnienie kompetencji spotecznych, zaradnosci,
samodzielnosci i aktywnosci spotecznej.

Forma wsparcia: Dziatania z zakresu poradnictwa specjalistycznego (m.in. socjoterapeuty,

psychologa, prawnika, mediatora) oraz poradnictwa prawnego i obywatelskiego (udzielanie
informacji o prawach i uprawnieniach), dziatania z zakresu poradnictwa i wsparcia indywidualnego
oraz grupowego w zakresie podniesienia kompetencji zyciowych i umiejetnosci spoteczno-
zawodowych umozliwiajgcych docelowo powrdt do zycia spotecznego, w tym powrdt na rynek pracy
i aktywizacje zawodowa (m.in. warsztaty rozwoju osobistego, indywidualny coaching, warsztaty
kompetencji pedagogiczno-wychowawczych, trening umiejetnosci spotecznych, praca metoda
mentoringu), praca socjalna oparta o dziatania w ramach réznych form kontraktu socjalnego;

Typ ustug: Zawodowe

Cel ustug: Pomoc w podjeciu decyzji dotyczacej wyboru lub zmiany zawodu, wyposazenie
w kompetencje i kwalifikacje zawodowe oraz umiejetnosci pozgdane na rynku pracy (poprzez m.in.
udziat w zajeciach w CIS, KIS lub WTZ — o czym mowa w dalszej czesci niniejszego opracowania, kursy
i szkolenia zawodowe), pomoc w utrzymaniu zatrudnienia.

101 Bilans potrzeb w zakresie realizacji dziatan z obszaru aktywnej integracji w wojewddztwie podlaskim zostat
sporzgdzony przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w  Biatymstoku w 2015 roku
i zaprezentowany w opracowaniu pn. Diagnoza potrzeb w zakresie realizacji dziatarn z obszarow: aktywnej
integracji, ustug spotecznych i ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim, dokument dostepny
w Internecie: http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2016/01/raport-28.12.2015r..pdf (data
dostepu: 22.10.2018 r.).
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Forma wsparcia: Staze zawodowe, praktyki zawodowe, subsydiowane zatrudnienie (w tym
doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy), poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy,
trening pracy, kursy i szkolenia umozliwiajagce nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji
i kompetencji zawodowych oraz rozwijanie umiejetnosci i kompetencji spotecznych niezbednych na
rynku pracy.

Typ ustug: Edukacyjne

Cel ustug: Wzrost poziomu wyksztatcenia, dostosowanie wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy
(m.in. edukacja formalna).

Forma wsparcia: Realizacja zaje¢ szkolnych uzupetniajgcych wyksztatcenie na poziomie

podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym lub policealnym oraz organizacja zajec
komplementarnych w stosunku do zaje¢ szkolnych (zajecia wyréwnawcze, korepetycje), nauka na
poziomie wyzszym dla oséb opuszczajgcych placowki opiekuriczo-wychowawcze lub inne formy
opieki zastepczej.

Typ ustug: Zdrowotne

Cel ustug: Wyeliminowanie lub ztagodzenie barier zdrowotnych utrudniajacych funkcjonowanie
w spoteczenstwie lub powodujgcych oddalenie od rynku pracy.

Forma wsparcia: Udziat w terapii psychologicznej, rodzinnej lub psychospotecznej, udziat

w programach korekcyjno — edukacyjnych dla osdb stosujgcych przemoc w rodzinie, udziat
w programach psychoterapii/programach terapeutycznych dla oséb uzaleznionych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 317/4654/2018
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 12 wrzesnia 2018 r., Instytucja Zarzadzajgca RPOWP 2014-2020, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, s. 155-157.

Przedsiewziecia na rzecz zwiekszenia dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym w latach 2014-2020 s3 realizowane bezposrednio przez instytucje pomocy
i integracji spotecznej, organizacje pozarzagdowe dziatajgce w obszarze i na rzecz aktywnej integracji,
jednostki samorzadu terytorialnego, ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
sektora finansdw publicznych oraz instytucje publicznych stuzb zatrudnienia (w zakresie wspdlnych
dziatari partnerskich z instytucjami pomocy i integracji spotecznej)'2.

Problemy natury definicyjnej wptynety na potrzebe precyzyjnego okreslenia podmiotéw ekonomii
spotecznej. Dotychczas zawezano pojecie ekonomii spotecznej wytgcznie do podmiotdw realizujgcych
cele prozatrudnieniowe. Nowe podejscie promowane w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii

Spotecznej'®

rozszerza zakres oddziatywania podmiotdw ekonomii spotecznej do sfery
zatrudnieniowej i reintegracyjnej, sfery ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz sfery rozwoju

lokalnego. Wskazane podejscie jest spdjne z definicja stosowang w ramach polityki spdjnosci

102 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, op. cit., s. 131.
103 Krajowy Program Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej... op. cit.
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w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR).1%4

Podmiotami ekonomii spotecznej s3:

[0 przedsiebiorstwa spoteczne, w tym spotdzielnie socjalne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. poz. 651, z pézn. zm.);

[0 podmioty reintegracji, realizujagce ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym:

= Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej,
=  Zaktady Aktywizacji Zawodowej i Warsztaty Aktywizacji Zawodowej,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046, z pdzn. zm.);

[0 organizacje pozarzagdowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3. ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1817, z pdin. zm.) lub spotki non-profit, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 pkt tej ustawy,
o ile udziat sektora publicznego w tych spétkach wynosi nie wiecej niz 50%;

[0 spoétdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie tj. spotdzielnie pracy lub spoétdzielnie
inwalidow i niewidomych, dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spotdzielcze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1560, z pézn. zm.).1%

1% o ekonomii spotecznej i solidarnej w porzadku prawnym zaczng

Na mocy powstajgcej ustawy
obowigzywac regulacje dotyczace podmiotéw ekonomii spotecznej, zasady wspodtpracy z administracjg
publiczng i udziat tych podmiotdw w wypetnianiu zadan publicznych. Jednoczesnie zostanie
doprecyzowany katalog podmiotéw ekonomii spotecznej obejmujacy: jednostki reintegracyjne
przygotowujgce do trwatej aktywnosci zawodowej i spotecznej, stowarzyszenia, fundacje, spétdzielnie
socjalne, osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajagce na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, spétki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe, ktére nie
dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych
oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw,
spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i reasekuracji, przedsiebiorstwa spoteczne.

104 Rozrdznienie pojec¢ ekonomii spotecznej i ekonomii solidarnej proponowane we Wstepnym projekcie zatozen
do ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej, bedzie stuzyto wykorzystaniu, marginalizowanemu do tej pory
istotnego potencjatu sektora ekonomii spotecznej tj. podmiotéw obywatelskich i spotdzielczych.

105 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa ..., op.
cit., s. 10-11.

106 Wistepny projekt zatozer do ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2017.
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W ramach ekonomii spotecznej wyodrebni¢ mozna zbidr instytucji nazywany przedsiebiorstwami

spotecznymi'?’.

Przedsiebiorstwami spotecznymi, czyli podmiotami, ktére nie dzielg zysku a przeznaczajg go na cele
spoteczne sg przede wszystkim:

— spotdzielnie socjalne,
— niektdre fundacje,

— stowarzyszenia,

—  spotki non-profit.

Wsrod przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie podlaskim funkcjonujg spétdzielnie socjalne,
spotki non-profit, fundacje oraz jedno stowarzyszeniel®,

Wedtug Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w Polsce dziata 800 przedsiebiorstw spotecznych, ktdre spetniajg ,, Wytyczne w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiqgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020". Z wojewddztwa podlaskiego na liscie znalazto sie 39 placéwek: siedem placowek
z Biategostoku, szes¢ z powiatu suwalskiego, cztery z powiatu grajewskiego, po trzy z powiatu
biatostockiego, fomzynskiego i tomzy, po dwa z powiatéw augustowskiego i bielskiego oraz po jednej
placéwce z powiatéw: kolneriskiego, sejneriskiego, sokdlskiego, zambrowskiego oraz Suwatk.1%

Wedtug Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatymstoku w 2017 roku w wojewddztwie
podlaskim funkcjonowato 20 spétdzielni socjalnych.

Tabela 31. Aktywne spétdzielnie socjalne w wojewddztwie podlaskim w 2017 r.

Powiat Liczba spoétdzielni socjalnych
augustowski 1
biatostocki 1
bielski 2
kolnenski 1
tomzynski 1

107 W latach 90tych XX wieku, miedzynarodowa sie¢ badawcza EMES zaproponowata definicje przedsiebiorstwa

spotecznego opartg o dziewiec kryteridw. Cztery sposrdd nich majg charakter ekonomiczny:

- prowadzenie w sposob wzglednie ciggty, regularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne
- niezaleznos$é, suwerennosc instytucji w stosunku do instytucji publicznych

- ryzyko ekonomiczne

- istnienie chocby nielicznego ptatnego personelu.

Piec kryteridw identyfikuje wymiar spoteczny:

- wyraZna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia

- oddolny, obywatelski charakter inicjatywy

- specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania

- mozliwie partycypacyjnie charakter dziatania

- ograniczona dystrybucja zyskow, K. Wygnanski, O ekonomii spotecznej — podstawowe pojecia, instytucje
i kompetencje, op. cit. s. 8.

108 http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Lista,PS,4069.html (data dostepu: 09.07.2018 r.).

109 |pidem.
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Powiat Liczba spotdzielni socjalnych
siemiatycki 1
suwalski
zambrowski
m. Biatystok

m. tomza

5 A W R

m. Suwatki
Razem 20
Zrédto: Monitoring Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2013-2020 za rok 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 43-46.
W roku 2013, w wojewddztwie podlaskim aktywnie dziatato 17 spétdzielni socjalnych. W kolejnym roku
ich liczba wzrosta do 40 podmiotéw. W kolejnych latach, tj. 2015-2017 zaobserwowano spadek liczby
aktywnie dziatajgcych podmiotow (37 aktywnych spétdzielni socjalnych w 2015 roku, 24 —w 2016 roku
oraz 20 —w 2017 roku).

W szesciu powiatach:

— grajewskim,

— hajnowskim,

— monieckim,

—  sokdlskim,

— sejnenskim

— wysokomazowieckim,

aktywne]j dziatalnosci nie prowadzita zadna spodtdzielnia socjalna. W tomzy i Suwatkach czynnie
funkcjonowato osiem spétdzielni (po cztery w kazdym z powiatéw grodzkich), w Biatymstoku aktywnie
dziataty trzy podmioty, w powiecie bielskim — dwa, a w pozostatym powiatach aktywna dziatalnos¢ byta
prowadzona w jednej placéwce.

Kazda ze spoétdzielni socjalnych w wojewddztwie podlaskim, zatrudnia co najmniej cztery osoby
(wiekszos¢ z nich stanowig mikrofirmy). Kadra spétdzielni zatrudniajgcej najwiekszg liczbe osdéb liczy
30 pracownikdw?!?®,

Tabela 32. Kadra pracownicza w spétdzielniach socjalnych

Liczba pracownikow Liczba organizacji
4 2
5 7
6 4
10 2
12 1
15 1
16 1

110 Ocena trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego,
Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Biatystok 2017, s. 59-62.
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Liczba pracownikow Liczba organizacji
20 2
30 1

Zrédto: Ocena trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego,
Centrum Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego, Biatystok 2017, s. 59

Przedstawiciele spétdzielni rzadko zatrudniajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, a zatem
osoby te w spétdzielniach socjalnych czesciej posiadajg status cztonka niz pracownika etatowego.
Zrédta dochoddw spétdzielni socjalnych to witasna dziatalno$¢ gospodarcza oraz érodki z gminy.
Spétdzielnie socjalne produkujg gtéwnie na rynek o zasiegu lokalnym (47,6%) oraz regionalnym
(38,1%). Odbiorcami ustug spotdzielni socjalnych sg przede wszystkim osoby fizyczne oraz firmy
prywatne.!?

Podmioty reintegracji, realizujg ustugi reintegracji spotecznej i zawodowe] 0sdb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.?

Podmiotami integracii i reintegracji spoteczno-zawodowej sg:*'*3

[0 Centra Integracji Spotecznej (CIS) - to placowki aktywizacji zawodowej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu dziatajgce na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym z 13
czerwca 2003 roku. Ich zadaniem jest swiadczenie ustug stuzacych reintegracji spotecznej
i zawodowej osobom dtugotrwale bezrobotnym, bezdomnym, niepetnosprawnym,
uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw (po zakonczonej terapii), chorym psychicznie,
zwalnianym z zaktadéw karnych oraz uchodzicom. CIS jest placéwka o charakterze
edukacyjnym. Jednym z elementéw edukacji moze by¢ praca uczestnikdow w ramach
dziatalnosci handlowej, ustugowej lub wytwadrczej. Miedzy CIS a uczestnikami zaje¢ nie ma
stosunku pracy. Uczestnicy CIS majg status oséb bezrobotnych, a od CIS otrzymuja
Swiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych. CIS mogg by¢ tworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, organizacje
wyznaniowe oraz spotdzielnie socjalne.

[0 Kluby Integracji Spotecznej (KIS) - to jednostki, ktére swoje ustugi kierujg do oséb z tych
samych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym co CIS, jednak na ogdt sg mniej
zinstytucjonalizowane niz CIS i skupiajg sie w wiekszym stopniu na reintegracji spotecznej
niz zawodowej. Celem KIS jest udzielanie pomocy osobom indywidualnym oraz ich

111 Ocena trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego, op. cit.,
s. 59-62.

112 yUstawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnieniu 0séb
niepetnosprawnych, Dz.U. z 2016 r. poz. 2046, z pézn. zm.

113 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej w 2016 r. Notatka informacyjna, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, dokument dostepny
w Internecie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna
-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-
warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2016-r-,6,5.html (data dostepu: 26.04.2018 r.).

79| Strona



rodzinom w odbudowywaniu ipodtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w Zzyciu
spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rdl spotecznych oraz w podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. Dziatajagcg na podstawie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 roku. KIS mogg by¢ tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe, organizacje wyznaniowe oraz inne
podmioty prowadzace reintegracje zawodowa i spoteczng o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

[0 Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) - dziatajg w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Tworzg one miejsca pracy dla osdb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
lub umiarkowanym, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe
psychiczng, jednoczesnie przyczyniajac sie do spotecznej reintegracji pracownikow. ZAZ
moga by¢ tworzone przez gminy, powiaty i organizacje pozarzagdowe zajmujace sie
rehabilitacjg zawodowa i spoteczng osdb niepetnosprawnych.

[0 Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) - dziatajg na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.
Uczestnictwo w warsztatach ma wspomagaé proces rehabilitacji poprzez rozwijanie
umiejetnosci  codziennego funkcjonowania, zaradnosci osobistej, sprawnosci
psychofizycznej oraz kompetencji zawodowych. Warsztaty mogg by¢ organizowane przez
fundacje, stowarzyszenia, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty.

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez Podlaski Urzad Wojewddzki, w latach 2016-2017 na terenie
wojewoddztwa podlaskiego byto zarejestrowanych 10 centréw integracji spotecznej. Tabela 13
przedstawia liczbe aktywnie dziatajacych CIS we wskazywanych latach z podziatem na powiaty.

Tabela 33. Aktywnie dziatajace centra integracji spotecznej w wojewodztwie podlaskim
w latach 2016-2017

Powiat Centra Integracji
Spotecznej
2016 2017
augustowski 1 1
biatostocki 2 2
m. Biatystok 2 2
grajewski 1 1
tfomzynski - 1
m. Suwatki 1 1
Razem 7 8

Zrédto: Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2013-2020" za rok 2016, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2017, s.72 oraz
Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020" za rok 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 85.

Sposréd osmiu aktywnie dziatajgcych w wojewéddztwie podlaskim w 2017 roku centréw integracji
spotecznej szes¢ byto prowadzonych przez organizacje spoteczne (stowarzyszenia — cztery, fundacje —
jedno, spoteczne podmioty wyznaniowe — jedno), a dwa CIS prowadzity jednostki samorzadu
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terytorialnego. W zajeciach CIS w ciggu roku uczestniczyto 316 osdb. Wsrdod uczestnikow zajec
przewazali dtugotrwale bezrobotni— 185 oséb.!

W 2017 r. w wojewddztwie podlaskim aktywnie dziatato siedem CIS, podobnie jak w 2016 r. szes¢
z nich byto prowadzonych przez organizacje spoteczne (stowarzyszenia - cztery, fundacje - jedno,
spoteczne podmioty wyznaniowe - jedno), a tylko jeden CIS prowadzita jednostka samorzadu
terytorialnego. W zajeciach CIS, w ciggu roku uczestniczyto 276 osdb. Wsrdd uczestnikéw zajec
przewazali dtugotrwale bezrobotni - 176 0s6b*®. Dla poréwnania - w 2014 roku wsparciem w ramach
CIS objetych byto 251 0s6b'®, a w 2015 roku — 233 osoby'?’.

Wykres 25. Struktura uczestnikdw zajec centrow integracji spotecznej w wojewddztwie
podlaskim w 2016 i 2017 roku

dtugotrwale bezrobotni

0, 0,
4% 1% osoby niepetnosprawne 1% 2%
6% 6%
9% uzaleznieni od alkoholu lub 17%
$rodkéw psychoaktywnych °
64% 59%
16% bezdomni
15%
@z chorobami psychicznymi
2016 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2016 r. i 2017 r., dokument dostepny w Internecie:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/
centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-
zajeciowej-w-2016-r-,6,5.html oraz https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/
gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-
aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2017-r-,6,6.html (data dostepu: 06.03.2019 r.)

Wedtug rejestru prowadzonego przez Podlaski Urzad Wojewddzki, w latach 2016-2017 na terenie
wojewddztwa podlaskiego zarejestrowanych byto szesé klubdw integracji spotecznej. W 2017 roku na

114 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej w 2017 r., dokument dostepny w Internecie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-
spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-
spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2017-r-,6,6.html  (data dostepu:
06.03.2019 r.).

115 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej w 2016 r., dokument dostepny w Internecie: http://stat.gov.pl/ obszary-tematyczne/gospodarka-
spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-
spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2016-r-,6,5.html  (data dostepu:
16.05.2018 r.).

116 Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2014 r.,
dokument dostepny w Internecie: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-
warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2014-r-,6,3.html (data dostepu: 16.05.2018 r.).

117 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej w 2016 r. ..., op. cit.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2017-r-,6,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2017-r-,6,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2017-r-,6,6.html

terenie wojewddztwa podlaskiego aktywnie dziataty dwa kluby integracji spotecznej: w powiecie
biatostockim (prowadzony przez organizacje pozarzagdowgq) i w miescie Biatystok (prowadzony przez
jednostke samorzadu terytorialnego). W zajeciach w ciggu roku uczestniczyty 73 osoby. W ramach
reintegracji zawodowej odbywaty sie szkolenia zawodowe, warsztaty aktywizacji zawodowej, kursy
zawodowe, indywidualne poradnictwo psychologiczne, warsztaty z psychologiem iz pracownikiem
socjalnym, doradztwo w zakresie kompetencji cyfrowych, spotkania integracyjne. W ramach
reintegracji spotecznej prowadzone byly zajecia terapeutyczne i grupowe®!®,

Jedyny aktywnie dziatajgcy w 2016 roku w wojewddztwie podlaskim (w powiecie biatostockim) klub
integracji spotecznej byt prowadzony przez jednostke samorzadu terytorialnego. W zajeciach w ciggu
roku uczestniczyto 13 0s6b*°. Dla poréwnania - w 2015 roku wsparciem w ramach KIS objetych byto
178 oséb, a w 2014 roku - az 250 osdb. Jak wida¢, w 2016 roku nastapit znaczacy spadek uczestnikow
zaje¢ w ramach KIS w stosunku do dwdch poprzednich lat: 0 92,7% w stosunku do 2015 roku oraz
0 94,8% w stosunku do 2014 roku'%.

Tabela 34. Liczba zaktadéw aktywnosci zawodowej i zatrudnienie w ZAZ
w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-2017

Zatrudnienie oséb W tym: wg posiadanego stopnia

Liczba Zatrudnienie . niepe{nosprawnoéci
Ro niepetnosprawnych
ZAZ (osoby) St
(ogdtem) Znaczny Umiarkowany Lekki

2014 2 73 53 31 22 0
2015 3 91 73 45 28 0
2016 4 147 109 62 47 0
2017 4 158 119 68 51 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-
aktywnosci-zawodowej (data dostepu: 13.06.2018 r.).

Na przestrzeni lat 2014-2017 liczba zaktadéw aktywnosci zawodowej w wojewddztwie podlaskim
zwiekszyta sie z dwdch do czterech. W 2016 roku sposrdd czterech dziatajgcych ZAZ, trzy byly
prowadzone przez organizacje spoteczne (stowarzyszenia - dwa, fundacje - jeden), a jeden ZAZ
prowadzita jednostka samorzadu terytorialnego. W 2016 roku w zaktadach aktywnosci zawodowej
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa podlaskiego zatrudnionych byto 147 oséb - w tej grupie 109
0s6b, to osoby zorzeczeniem o niepetnosprawnosci (62 osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, 47 oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci). W 2016 roku 22 osoby
opuscity ZAZ. Z tej grupy pie¢ oséb podjeto zatrudnienie!?
w ZAZ w wojewddztwie podlaskim zwiekszyta sie w stosunku do 2016 roku o 11 0séb (tj. 0 7,5%), liczba

. W grudniu 2017 roku liczba zatrudnionych

0s6b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci zwiekszyta sie natomiast o 10 oséb (tj. o 9,2%). Skutkiem

118 Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2013-2020" za rok 2017, op. cit., s. 90-93.

119 Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2013-2020" za rok 2016 ..., op. cit., s. 77-79.

120 Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku ..., op. cit., s. 86.

121 centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej w 2016 r., op. cit.
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powyzszego ulegta wzrostowi liczba osdb zatrudnionych w ZAZ ze znacznym i umiarkowanym stopniem

niepetnosprawnosci, odpowiednio o sze$é i cztery osoby!?.

W latach 2014-2016 w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 25 warsztatow terapii zajeciowej,
ktére w zdecydowanej wiekszosci (ponad 92%) prowadzone byty przez podmioty non-profit. | tak na
przyktad w 2016 roku sposrdd 25 dziatajgcych WTZ, 21 byto prowadzonych przez organizacje spoteczne
(stowarzyszenia - 11, fundacje - cztery, spoteczne podmioty wyznaniowe - szes$c), jeden - przez
jednostke samorzadu terytorialnego, trzy - przez spétdzielnie socjalne, zaktady pracy chronionejiinne.
Na przestrzeni lat 2014-2016 liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia w ramach WTZ nieznacznie, ale
systematycznie rosta —w 2014 roku byty to 862 osoby?3, w roku 2015 - 872 osoby, a w 2016 roku - 887
0s6b (w tym 406 kobiet (45,8%) i 3 osoby mtode w wieku ponizej 18 lat). W 2016 roku 41 oséb opuscito
warsztaty. Z tej grupy 11 oséb podjeto zatrudnienie (siedem w zaktadzie aktywnoéci zawodowej) 124,

Z danych ROPS w Biatymstoku wynika, ze w 2017 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego w dalszym
ciggu funkcjonowato 25 warsztatow terapii zajeciowej, ze wsparcia ktdrych skorzystato 898 oséb!?.

Tabela 35. Liczba warsztatow terapii zajeciowej w wojewddztwie podlaskim
dziatajacych w latach 2016 i 2017

Powiat Liczba WTZ
m. Biatystok 4
biatostocki 3
siemiatycki 2
sokolski 2
wysokomazowiecki 2
augustowski 1
bielski 1
grajewski 1
hajnowski 1
kolnenski 1
fomzynski 1
m. tomza 1
m. Suwatki 1
moniecki 1
sejnenski 1
suwalski 1
zambrowski 1
122 pane dotyczace zaktadéw aktywnosci zawodowej. Dane za Il pétrocze 2017 r., http://www.

niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-aktywnosci-zawodowej (data dostepu: 17.05.2018 r.).
123 Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2014 r., op. cit.
124 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej w 2016 r. ..., op. cit.

125 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim w roku 2017 ..., op. cit., s. 47.

83 |Strona



Powiat Liczba WTZ
Razem 25

Zrédto: Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2013-2020" za rok 2016, op. cit., s. 57 oraz Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020" za rok 2017, op. cit., s. 64-65.

Sposrdéd zaprezentowanych podmiotéw integracji i reintegracji spoteczno-zawodowej w latach 2016-
2017 w wojewddztwie podlaskim dominowaty warsztaty terapii zajeciowej. Liczba warsztatéw ponad
3-krotnie przewyzszata liczbe centréw integracji spotecznej, ponad 6-krotnie liczbe zaktaddw
aktywnosci zawodowej i az 25-krotnie (w 2016 r.) i 12-krotnie w 2017 r. liczbe klubdw integracji
spotecznej. tacznie w 2016 roku w wojewddztwie podlaskim aktywnie dziatato 37 jednostek
reintegracji spoteczno-zawodowej, z czego 81,1% zostato utworzone przez podmioty non-profit
(stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe). W 2017 roku liczba aktywnie
dziatajgcych jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej zwiekszyta sie o dwa podmioty. Wsréd 39
aktywnie dziatajacych w 2017 roku jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej najliczniejszg grupe
stanowity utworzone przez podmioty non-profit (stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty
wyznaniowe) — 79,5%.

Wykres 26. Liczba aktywnie dziatajagcych podmiotéw reintegracji spoteczno-zawodowej
w wojewddztwie podlaskim w latach 2016-2017
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim
w 2016 roku ..., op. cit., s. 46 oraz Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim w roku 2017
..., Op. Cit., s. 47.

Odbiorcami ustug integracyjnych $wiadczonych w latach 2016-2017 przez CIS, KIS, ZAZ i WTZ
w wojewddztwie podlaskim byty 1323 osoby. W 2017 roku osdéb tych byto o 57 wiecej niz w 2016 roku.
Uwzgledniajac typ placéwki, w jakiej prowadzono reintegracje spoteczno-zawodowaq najliczniejszg
grupe odbiorcéw wsparcia stanowili uczestnicy WTZ (67,0% w 2016 roku i 65,1% w 2017 roku),
nastepnie uczestnicy zaje¢ CIS (20,9% w 2016 roku i 18,2% w 2017 roku), w nastepnej kolejnosci byty
osoby zatrudnione w ZAZ (11,1% w 2016 roku i 11,4% w 2017 roku), w tym osoby
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z niepetnosprawnoscia zatrudnione w ZAZ (8,2% w 2016 roku i 8,6% w 2017 roku), najmniej liczng
grupg stanowili uczestnicy zaje¢ KIS (1% w 2016 roku i 5,3% w 2017 roku).

Zrédta finansowania podmiotéw reintegracyjnych obejmujg dotacje z powiatéw (59,3%), dotacje
centralne (48%), dotacje z gmin (33%), w przypadku CIS i ZAZ — dochody z wtasnej dziatalnosci
gospodarczej (29,6%), dotacje ze $rodkéw europejskich stanowig 7,4%.1%

Kolejnym typem PES sg organizacje pozarzagdowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3. ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1817, z pdzn. zm.) lub spétki non-profit, o ktédrych mowa w art. 3 ust 3 pkt tej ustawy, o ile udziat
sektora publicznego w tych spotkach wynosi nie wiecej niz 50%.

Wykres 27. Struktura organizacji pozarzagdowych w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzqdowych wojewddztwa
podlaskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2016, s. 6.

Sektor pozarzgdowy w wojewoédztwie podlaskim liczy blisko 3 tys. podmiotéw (bez ochotniczych strazy
pozarnych - OSP). Podlaski sektor pozarzgdowy stanowi ok. 3% polskiego sektora pozarzagdowego.
tacznie z OSP liczba zarejestrowanych podmiotédw spotecznych wyniosta 3684, w tym 723 jednostki
ochotniczej strazy pozarnej'?’.

W wojewddztwie podlaskim przewazajg stowarzyszenia rejestrowe, stanowigce 39% organizacji
pozarzagdowych w wojewddztwie podlaskim. Znaczy odsetek stanowig takze stowarzyszenia kultury
fizycznej — 18%, fundacje — 13% oraz ochotnicze straze pozarne dziatajgce w formie stowarzyszen

126 Ocena trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego, op. cit.,
s. 80

127 potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzqdowych wojewddztwa podlaskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2016, s. 6.
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rejestrowych lub stowarzyszen zwyktych — 20%). Rozktad organizacji pozarzadowych w poszczegélnych
powiatach zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 36. Liczba organizacji pozarzagdowych w powiatach wojewdédztwa podlaskiego

Powiat Liczba organizacji
m. Biatystok 1152
biatostocki 358
m. Suwatki 228
sokolski 199
m. tomza 198
wysokomazowiecki 179
augustowski 175
tomzynski 156
hajnowski 150
bielski 148
siemiatycki 140
grajewski 132
moniecki 103
suwalski 101
kolnenski 96
zambrowski 90
sejnenski 79
Wojewoddztwo 3684
Podlaskie

Zrédto: Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzqdowych wojewddztwa podlaskiego, op. cit., s. 7.

Najwiecej podmiotéw spotecznych zarejestrowanych jest w Biatymstoku — 31,3% wszystkich
organizacji pozarzagdowych w regionie. Na kolejnych miejscach znajduje sie powiat biatostocki —9,4%
oraz Suwatki — 6,2%. Mniej niz 100 organizacji pozarzadowych zarejestrowanych jest w powiatach:
kolnerskim, zambrowskim oraz sejneriskim.

Liczba oséb zatrudnionych w organizacjach pozarzagdowych w wojewddztwie podlaskim jest bardzo
zréznicowana. Najczesciej kadre organizacji tworzy grupa 2-6 osobowa, stosunkowa duza grupa
organizacji zatrudnia okoto 20 oséb. Stosunkowo rzadko organizacje (niecate 9%) zatrudniaja osoby
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ponad 90% organizacji nie zatrudnia zadnej takiej
osoby, 3,8% organizacji rekrutuje niewielki odsetek oséb z powyzszej grupy.?®

Tabela 37. Kadra pracownicza w organizacjach pozarzagdowych

Liczba pracownikow Liczba organizacji
0 5
1 2
2 9
3 11
4 8

128 Ocena trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego, op. cit.,
s. 37.
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Liczba pracownikow Liczba organizacji
5 9
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Zrédto: Ocena trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego,
Centrum Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego, Biatystok 2017, s. 37

Podlaskie organizacje pozarzgdowe funkcjonujg w oparciu o odptfatne ustugi (dziatalno$¢ statutowa
odptatna), rzadszg formg jest dziatalnos¢ wykonywana w sposdb ciagty, zorganizowany, prowadzony
we wtasnym imieniu w celu osiggniecia dochodu (dziatalno$¢ gospodarcza). Najwazniejsze Zrddta
dochoddéw organizacji pozarzadowych obejmuja darowizny (75%), 1 % podatku (73,8%), dotacje
z gminy (65%), dotacje ze srodkow europejskich (41,3%). Z ustug organizacji pozarzgdowych najczesciej
korzystajg osoby fizyczne oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Spétdzielnie'® takie jak: spétdzielnie pracy lub spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, dziatajgce
W oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1560, z pdzn.
zm.)*3 tworzone sg w zwigzku z:

— realizacja celu spotecznego, badz

— dziatalnoscig komercyjna.

Spétdzielnie pracy — podmioty dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 16.09.1982 r. Prawo
spotdzielcze, ktdrych celem jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg
prace cztonkow.

129 Wpisywanie sie spétdzielni w nurt ekonomii spotecznej w Polsce jest wielkim wyzwaniem: z jednej strony jest
to kwestia witgczenia problemoéw tradycyjnych spétdzielni w gtdwny nurt debaty o ekonomii spotecznej, z drugiej
strony poszukiwanie nowych rynkéw w obszarze ,nowej” ekonomii spotecznej (w tym podejscia do redystrybucji
zysku), P. Fraczak, R. Skrzypiec, Kondycja spodtdzielczosci pracy oraz wizje jej rozwoju, Osrodek Badania
Aktywnosci Lokalnej przy Spoétdzielni Kooperatywa Pozarzgdowa, Warszawa 2011, s. 21.

130 Wytyczne z zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego | Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020, MR/2014-2020/18(04), s. 10-11.
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Spotdzielnie inwalidéw i niewidomych — szczegdlny rodzaj spétdzielni pracy, ktérych celem jest
zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidéw i niewidomych przez prace w prowadzonym wspdlnie
przedsiebiorstwie. 13!

W 2017 r. aktywna dziatalno$¢ w kraju prowadzito 1,4 tys. spétdzielni.®? Strukture aktywnych
spotdzielni pracy oraz spétdzielni inwalidéw i niewidomych w kraju prezentuje tabela ponizej.

Tabela 38. Struktura aktywnych spoétdzielni pracy oraz spodtdzielni inwalidow
i niewidomych w 2017 r. wg wojewddztw (w %)

Wojewodztwo Spotdzielnie pracy Spotdzielnie inwalidow
i niewidomych
Dolnoslaskie 38,7 13,2
Kujawsko-pomorskie 34,0 14,0
Lubelskie 31,9 11,6
Lubuskie 15,5 2,8
todzkie 26,9 11,5
Matopolskie 441 8,4
Mazowieckie 48,3 9,3
Opolskie 24,2 9,1
Podkarpackie 19,5 11,7
Podlaskie 35,5 12,9
Pomorskie 38,6 15,9
Slgskie 28,0 3,6
Swietokrzyskie 40,7 3,7
Warminsko-mazurskie 16,7 8,9
Wielkopolskie 17,9 6,5
Zachodniopomorskie 35,1 8,8

Zrédto: Spétdzielczosé sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i zawodowemu, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2018, s. 26

W analizowanym roku (2017) w wojewddztwie podlaskim funkcjonowaty tgcznie 332 podmioty
skupione w 14 branzach spétdzielczych.

Tabela 39. Branie spotdzielcze w wojewddztwie podlaskim w latach 2016-2017

Branza Czynna w dziatalnosci
2016 2017

Spétdzielnie ,,Samopomoc Chtopska” 40 30
Spétdzielnie Mleczarskie 11 10
Spétdzielnie Ogrodniczo-Pszczelarskie 0 0
Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne 16 15
Spétdzielnie Kétek Rolniczych 17 13
Banki Spotdzielcze 31 31

131 Spétdzielczosé¢ sprzyjajgca wiqgczeniu spotecznemu i zawodowemu, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2018, s. 130.
132 spétdzielczosé sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i zawodowemu, op. cit., s. 26.
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Branza Czynna w dziatalnosci

2016 2017
PSS ,,Spotem” 10 10
Spétdzielnie Mieszkaniowe 85 83
Spotdzielnie Pracy i Ustug i Spoétdzielnie Budowlane 17 11
Spétdzielnie Inwalidow i Niewidomych
Spétdzielnie ,,Cepelia”
Spoétdzielnie Rzemiedlnicze
Spétdzielnie Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe
Spétdzielnie Grupy Producentéw Rolnych 12 15

Zrédto: Monitoring ,, Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2013-2020" za rok 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 104-105.

Spoétdzielnie w Polsce prowadzg aktywnosé w réznych branzach, dominujgcymi rodzajami dziatalnosci
spotdzielni pracy sg: przetwdrstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny, dziatalnos¢ zwigzana
z obstugg rynku nieruchomosci. Spétdzielnie inwalidéw i niewidomych prowadzg aktywnos$¢ w sekcjach
przetwdrstwa przemystowego oraz dziatalnosci w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci
wspierajacej'®.

Tabela 40. Odsetek spétdzielni realizujacych dziatania z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowej swoich cztonkéw w zaleznosci od typu spoétdzielni (w %) na poziomie kraju
w 2017 r.

Wyszczegdlnienie Spoatdzielnie pracy Spoétdzielnie inwalidow
i niewidomych
Zaktadowy osrodek zdrowia 1 36
Turnusy rehabilitacyjne 1 52
Indywidualny program rehabilitacji 1 59
Poradnictwo psychologiczne 1 14
Uczestnictwo w kulturze 3 9
Dziatania samopomocowe 1 7
Integracja 8 21
Warsztaty motywacyjne 2 0
Trening umiejetnosci spotecznych 1 1

Pracownicy nie korzystali z dziatan

o charakterze spotecznym 51 7
Zrédto: Spétdzielczosé sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i zawodowemu, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2018, s. 56

Ogdlnopolskie badanie na temat spotdzielczosci sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu i zawodowemu
wykazato formy wsparcia, z ktérych najczesciej korzystali pracownicy i cztonkowie spétdzielni:
najwiecej wskazan dotyczyto spotkan i wyjazdow integracyjnych, uczestnictwa w kulturze (spotdzielnie
pracy), indywidulanych programéw rehabilitacyjnych i turnuséw rehabilitacyjnych (spotdzielnie
inwalidow i niewidomych).

133 Dane analizowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w publikacji stanowigcej podsumowanie prac badawczych
prowadzonych w obszarze wiqczenia spotecznego i zawodowego posiadajg charakter pilotazowy, wptywa to
istotnie na uktad i mozliwosci prezentowania informacji (jedynie na poziomie kraju); badaniem objeto 1738
aktywnych spétdzielni, Spétdzielczosc sprzyjajgca wtgczeniu spotecznemu i zawodowemu, op. cit., s. 28-29.
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Najwyzsze $rednie zatrudnienie na podstawie stosunku pracy odnotowano w 2017 r. w spétdzielniach
inwalidéw i niewidomych (108 osdb). Najwiecej cztonkdw spdtdzielni zatrudnionych na etat wystgpito
w spotdzielniach pracy. Sposrdd osdb, ktére znalazty zatrudnienie w spétdzielniach najliczniejszg grupe
stanowig osoby z niepetnosprawnoscia oraz osoby dtugotrwale bezrobotne.

Whioski wynikajace z analizy sytuacji wewnatrzregionalnej w obszarze ekonomii spoteczne;j
i solidarnej:

[0 Ekonomia spoteczna to proces, ktorego nie mozna osadzi¢ w twardych ramach. Na
poziomie kraju rozwija sie nieréwnomiernie a przyczyn tego stanu nalezy upatrywacd
w zréznicowanym poziomie wiedzy mieszkancéw na temat spotecznej odpowiedzialnosci,
uwarunkowaniach ekonomicznych (zwtaszcza mozliwosci finansowania), przeszkodach
prawnych oraz w sferze zaufania spofecznego. Na przykfad, istotnym wyzwaniem dla
wojewddztwa podlaskiego jest poprawa sytuacji w obszarze kapitatu spotecznego:
w porownaniu do reszty kraju, region charakteryzuje sie, niskim poziomem rozwoju
,kapitatu pomostowego”, tzn. skierowanego na zewnatrz kapitatu spotecznego.

[0 Nadrzedna funkcjg ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Aby moéc skutecznie przeciwdziataé temu zjawisku konieczne jest zastosowanie
kompleksowych i zindywidualizowanych form wsparcia w postaci ustug aktywnej
integracji. Wszystkie usprawnienia proponowane w katalogu ustug aktywnej integracji
majg za zadanie zabezpieczy¢ potrzeby osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
poprzez przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji rél spotecznych, eliminacje lub
ztagodzenie barier zdrowotnych utrudniajgcych funkcjonowanie w spoteczeristwie lub
powodujgcych oddalenie od rynku pracy, wsparcie samodzielnosci i aktywnosci spotecznej,
pomoc w podjeciu decyzji dotyczacej wyboru lub zmiany zawodu, wzmacnianie
kompetencji spotecznych i zawodowych. Rozpoznanie i stosowanie skutecznych narzedzi
aktywizacji oséb potrzebujacych wsparcia uwidacznia ztozonos¢ tej problematyki oraz
koniecznos¢ gtebszej diagnozy pod katem wigczenia spotecznego.

[0 Sytuacja pozostawania beneficjentem pomocy jest ksztattowana przez szereg czynnikow
(wewnetrznych, wiedzy, motywacyjnych i emocjonalnych, srodowiskowych, zdrowotnych,
instytucjonalnych, systemowych, osobistych, itp.), ktére tworzg bariery w opinii tych oséb
nie do przekroczenia (syndrom wyuczonej bezradnosci). Np. czynniki spoteczno —
demograficzne, tj. wiek i pte¢, w dalszej kolejnosci przektadajg sie na poziom motywacji,
stopien zaangazowania w proces integracji spoteczno — zawodowej, Swiadomosc
atrakcyjnosci dla potencjalnego pracodawcy, mozliwosci zwigzane z nabywaniem
kompetencji spotecznych jak chociazby umiejetnosci przezwyciezania barier
komunikacyjnych. Postawa poczucia bezsilnosci u beneficjentdw pomocy wptywa z kolei
na samoocene atrakcyjnosci pod katem zaangazowania w ewentualnym miejscu pracy.
Z tego tez wzgledu, na przyktadzie podmiotéw ekonomii spotecznej wykazano, iz
w regionie stosunkowo rzadko zatrudnia sie osoby wykluczone spotecznie, o wiele czesciej
wspomniane osoby posiadajg status cztonka niz traktowane s3, jako potencjalne zasoby
pracy (kadra pracownicza).

[0 Ekonomia spoteczna jest nastepstwem zmian obserwowanych w polityce spotecznej
polegajgcych na przechodzeniu od modelu panstwa opiekuriczego do tzw. spoteczerstwa
opiekuniczego. Osadzong w kontekscie przedsiebiorczosci ekonomie spoteczng nalezy
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pojmowac jako gotowos¢ i umiejetnosé przyjmowania odpowiedzialnosci za swoj los, za$
w perspektywie obywatelskiego zaangazowania, jako odpowiedzialno$¢ za wspdlnote.
Szeroka definicja pojecia ekonomii spotecznej zawiera w sobie przedsiebiorstwa spoteczne,
podmioty reintegracji, organizacje pozarzgdowe, spétdzielnie — w sumie ponad 1 min
podmiotéw ekonomii spotecznej, dajacych ponad 11 mln miejsc pracy. Istniejagce w Europie
rezerwy rynku pracy to przede wszystkim sektor ustug, a w jego ramach — szeroko
rozumiany sektor ustug spotecznych. Popyt na te ustugi rosnie, a to w tym obszarze sektor
ekonomii spotecznej ma wazne (czasem wrecz unikalne) kompetencje.!3
[0 Wsréd przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie podlaskim aktywnga dziatalnoscé
prowadzg spétdzielnie socjalne, spotki non-profit, fundacje oraz jedno stowarzyszenie.
Przedsiebiorstwa spoteczne nie funkcjonujg we wszystkich powiatach w wojewddztwie.

Wskazywane podmioty w 2017 r. nie byty prowadzone w powiatach:

hajnowskim,

monieckim,

Siemiatyckim,

wysokomazowieckim.

[0 W latach 2014-2017, w regionie, o potowe zmniejszyta sie liczba aktywnych spoétdzielni
socjalnych (z 40 podmiotéw identyfikowanych w 2014 r. pozostato 20 w 2017 r.).
Spétdzielnie socjalne funkcjonujg w osmiu powiatach oraz w m. Biatystok, tomza i Suwatki,
brak spotdzielni socjalnych obserwowany jest w powiatach:

— grajewskim,

— hajnowskim,

— monieckim,

— sejnenskim,

— sokolskim,

— wysokomazowieckim.

[0 Ustugi w ramach CIS s3 niedoreprezentowane gtownie we wschodniej i potudniowej czesci
regionu. Ich brak jest jednak identyfikowany w catym regionie:

— bielskim,

— hajnowskim,
— kolnenskim,

— monieckim,

— sejnenskim,

— siemiatyckim,
— sokolskim,

— suwalskim,

— wysokomazowieckim,
— zambrowskim,
— m.tomza.

[0 Identyfikacja dokonana na przyktadzie dostepnosci do ustug o charakterze spotecznym
wykazata niewielkie ich zaspokojenie w odniesieniu do KIS-6w. W 2017 r., z ustug w ramach
KIS skorzystaty 73 osoby. Osrodki byly prowadzone w m. Biatystok (1) oraz powiecie

134 K. Wygnanski, O ekonomii spotecznej — podstawowe pojecia, instytucje i kompetencje, op. cit., s. 5-10.
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biatostockim (1). W 2016 r., ustugi w ramach KIS oferowat jeden osrodek, wsparcie
otrzymato woéwczas 13 oséb. Jednoczesnie byta to najnizsza liczba osdb, ktére skorzystaty
ze wsparcia na przestrzeni czterech lat (250 os. — 2014, 178 os. — 2015, 13 os. — 2016).

[0 Dziatalno$¢ ZAZ-6w wspierana jest ze Srodkéw PFRON. W 2017 r., na terenie wojewddztwa
podlaskiego funkcjonowaty cztery osrodki, byty one rozmieszczone we wszystkich
powiatach grodzkich oraz powiecie wysokomazowieckim.

[0 W 2017 r. liczba funkcjonujgcych WTZ wyniosta 25. Sposrdd zaprezentowanych w analizie
podmiotéw integracyjnych i reintegracyjnych, ta forma wsparcia byta dominujaca.
Zainteresowanie wsparciem oferowanym w ramach WTZ znaczgco wzrosto w ostatnich
latach (2862 oséb wr. 2014 do 898 oséb w r. 2017). W odniesieniu do wszystkich powiatow
wojewddztwa, jedynie cztery nie oferowaty wsparcia w ramach tego rodzaju placéwki:

— moniecki,
— sejnenski,
— suwalski,
— zambrowski.

[0 Spoétdzielczosé pracy i spotdzielczos¢ inwalidéw i niewidomych jest najmniej zbadanym
obszarem w aspekcie wifaczenia spofecznego. Brak jest szczegdtowych informacji na
poziomie regionu, z kolei na poziomie kraju nieSmiato podejmowane sg proby analizy tej
formy wsparcia. Dostepne dane podajg liczbe funkcjonujacych branz spétdzielczych
w regionie, ktéra wynosi 14.

[0 Petng, 100% reprezentacje w poszczegdlnych powiatach notujg organizacje pozarzagdowe.

[0 Podmioty ekonomii spotecznej stanowig grupe niezwykle zrdznicowana, stad ich
aktywnos¢ mozna obserwowac na wielu ptaszczyznach: ochrona socjalna, ustugi socjalne,
praca stowarzyszona, rzemiosto, dostawy, sektor mieszkaniowy, zdrowie, edukacja,
kultura, itp.

[0 W wojewddztwie podlaskim duza cze$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej funkcjonuje
w krétkim okresie, ktory nie przekracza pieciu lat, zakres ich oddziatywania jest niewielki
i dotyczy aktywnosci w obrebie wtasnego powiatu. Na korzystng sytuacje znacznej czesci
podmiotéw ekonomii spofecznej wptywa pozostajgcy do ich dyspozycji budzet
wypracowany w oparciu o wiasng dziatalno$¢ na rynku. Dopiero w dalszej kolejnosci
wykazujg one inne zrdédta finansowania takie jak dotacje celowe, sponsorzy/darczyricy,
srodki z UE, granty.

0 Aby w wojewddztwie podlaskim powstawaty nowe podmioty ekonomii spotecznej, a te,
ktore juz funkcjonujg, mogty sie utrzymac na rynku i stac¢ sie bardziej konkurencyjne,
niezbedne jest zaangazowanie lokalnych wtadz. Ich roli we wspieraniu PES upatruje sie
poprzez, np.: zlecanie zadan publicznych, zachecanie mieszkaricow do angazowania sie
w inicjatywy sektora ES, uswiadamianie lokalnych spotecznosci na temat PES.**®

135 Kondycja sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim..., op. cit., s. 124.
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Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing, ktdra niezbedna
jest w momencie przezywania przez rodzine pierwszych trudnodci, a takze w czasie, kiedy rodzina
przezywa powazny kryzys, ktdry moze zagrazac jej prawidtowemu funkcjonowaniu. W wyniku podjetej
pracy, rodzina powinna osiggnac¢ zdolnosé prawidtowego funkcjonowania, w takim stopniu, w ktérym
bezpieczenstwo dzieci nie bedzie zagrozone. Gtéwng forma pracy z rodzing sg ustugi asystenta rodziny.
Pomoc w opiece i wychowaniu $Swiadczona jest natomiast w formie placdwek wsparcia dziennego oraz
rodzin wspierajacych.

Oprdcz dziatan o charakterze ,profilaktycznym”, ktédre majg na celu stworzenie, zapewnienie lub
przywrécenie dziecku odpowiednich warunkéw zycia (w jego srodowisku rodzinnym), wsparcie rodziny
realizowane jest réowniez przy wykorzystaniu pieczy zastepczej. Piecza zastepcza powinna miec
charakter okresowy, ajej gtéwnym celem powinno by¢ zapewnienie integracji dziecka z rodzing
(wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe). Na mocy postanowienia sgdu dziecko umieszczone zostaje
w jednej z dwdch form pieczy zastepczej: instytucjonalnej lub rodzinnej (nieinstytucjonalnej).t®

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych to
zespdt dziatan, ktére maja na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji®’.

System pieczy zastepczej to zespdt oséb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowe;j
opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow!*,

W wojewddztwie podlaskim realizowane sg rézne rodzaje wsparcia rodziny oraz pieczy zastepczej,
Swiadczone zaréwno w formie instytucjonalnej i rodzinnej. Charakterystyke ustug wsparcia rodzin oraz
systemu pieczy zastepczej przedstawiono w dalszej czesci rozdziatu.

Rodzinom, ktdre nie sg w stanie w prawidtowy sposéb wypetnia¢ funkcji opiekunczo -
wychowawczych, przystuguje wsparcie polegajgce w szczegdlnosci na: analizie Srodowiska rodziny oraz
srodowiska rodzinnego, przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmacnianiu roli i funkcji rodziny, rozwijaniu
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, podnoszeniu swiadomosci w zakresie planowania
i funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji, przeciwdziataniu marginalizacji oraz degradacji

spotecznej rodziny oraz dgzeniu do reintegracji rodziny*°.

Asystent rodziny jest znaczgcym elementem systemu wspierania rodziny w srodowisku. Moze zostac
przydzielony rodzinie majgcej problemy opiekunczo — wychowawcze zaréwno na wniosek
pracownika socjalnego, jak i na mocy decyzji sadu'®. Do zadar asystenta rodziny w szczegdlnosci

138 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy..., op. cit., s. 9.

137 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ... op. cit., art. 2 ust. 1.

138 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ... op. cit., art. 2 ust. 2.

139 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.2018.998, tj. z pdzn.
zm.), art. 8-9.

140 |pidem.
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nalezy:#*

opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego, podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin, udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu
pracy zarobkowej, udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat dzieci w zajeciach
psychoedukacyjnych, prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow
i dzieci, prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzing oraz sporzgdzanie na wniosek sadu
opinii i rodzinie i jej cztonkach, wspotpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej,
wiasciwymi organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny, monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoriczeniu
pracy z rodzina.

Jeden asystent rodziny moze prowadzi¢ prace z maksymalnie 15 rodzinami, przy czym ich liczba

uzalezniona jest od stopnia trudnosci wykonywanych zadar#2,

Tabela 41. Asystenci rodziny wedtug wojewédztw w latach 2014-2017

Liczba asystentéw rodziny w Procent gmin, w ktérych zatrudniono
Wojewddztwo wojewddztwie Lic%ba lgmin W asystenta rodziny
2014 2015 2016 2017 wojewbdztwie 2014 2015 2016 2017

Dolnoslaskie 223 277 295 302 169 74 96 98 98
Kujawsko-pomorskie 211 249 249 248 144 76 97 99 94
Lubelskie 244 268 273 262 213 77 92 92 92
Lubuskie 131 135 130 134 82 94 99 98 96
todzkie 190 220 232 254 177 72 87 88 88
Matopolskie 241 271 301 320 182 85 92 96 98
Mazowieckie 402 446 453 445 314 76 91 95 90
Opolskie 67 86 97 97 71 69 93 96 96
Podkarpackie 194 225 212 216 160 79 94 94 96
Podlaskie 90 112 124 129 118 44 65 69 72
Pomorskie 234 249 242 238 123 94 100 100 99
Slaskie 299 355 394 408 167 75 89 93 93
Swietokrzyskie 143 150 149 143 102 89 99 99 95
Warminsko-

mazurskie 216 206 201 184 116 87 99 99 97
Wielkopolskie 291 349 342 385 226 80 95 95 96
Zachodniopomorskie 217 218 211 211 114 95 99 96 98
Polska 3393 3816 3905 3976 2478 79 93 94 94

Zrédto: Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z pdin. zm.), Warszawa, 31 lipca 2018 r., s. 6; publikacja
dostepna w Internecie: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-ustawy (data dostepu:
30.01.2019r.).

Wojewddztwo podlaskie w skali kraju charakteryzuje sie nie tylko matg liczbg asystentéw rodziny
(przedostatnie miejsce, przed wojewddztwem opolskim), ale rowniez najnizszym odsetkiem gmin,

141 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3063,pojecie.

html (data dostepu: 30.01.2019 r.).
142 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ... op. cit. , art. 15 ust. 4.
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w ktérych zatrudnieni sg asystenci rodziny. Od 2014 roku obserwowany jest systematyczny wzrost
liczby asystentéw. Wzrost w zakresie odsetka gmin, w ktdrych zatrudnieni sg asystenci Swiadczy
o zwiekszaniu sie zasiegu przedmiotowej pomocy. W 2017 roku w jedynie 72% podlaskich gmin
zatrudniony byt asystent rodziny (przy wartosci dla Polski na poziomie 94%).

Mapa 9. Asystenci rodziny pracujacy z rodzinami w wojewddztwie podlaskim
w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W wojewddztwie podlaskim w 2017 roku pomoc rodzinie Swiadczyto 129 asystentéw rodziny, z ustug
ktorych skorzystato 1301 rodzin. W 33 gminach nie pracowat zaden asystent rodziny. Pod wzgledem
liczby asystentdéw rodziny, na tle innych gmin zdecydowanie wyrdznia sie Biatystok, w ktédrym pomoc
258 rodzinom Swiadczyto 25 asystentéw. Znaczna liczba rodzin skorzystata ze wsparcia asystenta
rodziny w tomzy (76 rodzin, pieciu asystentow), tapach (56 rodzin, czterech asystentéw), Sokétce (47
rodzin, czterech asystentéw) oraz w Suwatkach (41 rodzin, trzech asystentéw). Najnizszg dostepnoscia
wsparcia w postaci ustug asystenta rodziny charakteryzujg sie powiaty: siemiatycki i hajnowski.
Natomiast powiat grajewski jest jedynym powiatem w regionie, w ktdrym w kazdej gminie zatrudniony
byt asystent rodziny. W pozostatych powiatach, nie we wszystkich gminach zatrudnieni byli asystenci
rodziny. W tym zakresie najwieksze braki wystepujg w powiecie siemiatyckim oraz hajnowskim,
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w ktérych asystenci rodziny nie $wiadczyli wsparcia rodzinie odpowiednio w siedmiu oraz pieciu
gminach (por. Zatacznik 1, wskaznik 22).

Zadaniem rodziny wspierajacej jest pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Rodzina wspierajgca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga
w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu
i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.'*?

Na terenie wojewddztwa podlaskiego zaréwno w 2016 roku, jak i w 2017 roku funkcjonowato 10 rodzin
wspierajgcych!**. W skali catego kraju pomoc w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich 90 rodzicom
Swiadczyto tgcznie 71 rodzin wspierajgcych. Rok wczesniej 66 rodzin wspierajacych pomagato
77 rodzinom.'* Czas pracy z rodzing uzalezniony jest od rodzaju i natezenia problemdw, z jakimi
boryka sie rodzina. W 2017 r. w skali catego kraju, w przypadku 13 rodzin wspierajgcych czas pracy
z rodzing korzystajacg z pomocy nie przekroczyt 3 miesiecy, 44 wspieraty rodziny w okresie nie
dtuzszym niz 12 miesiecy, a w przypadku 14 rodzin przedmiotowa pomoc trwata dtuzej niz rok.

Placéwki wsparcia dziennego wspierajg funkcje opiekuricze i wychowawcze rodziny. Moga by¢
prowadzone w formie opiekunczej, specjalistycznej, pracy podwodrkowej lub taczac powyzsze
funkcje. Placowki wsparcia dziennego typu opiekunczego (w tym kota zainteresowan, swietlice,
kluby, ogniska wychowawcze) majg za zadanie zapewnienie: dziecku opieki oraz wychowania,
pomocy W hauce, organizacji czasu wolnego, zabawy, zaje¢ sportowych oraz rozwoju zainteresowan.

Placowki wsparcia dziennego typu specjalistycznego organizujg zajecia socjoterapeutyczne,
terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne, realizujg indywidualne programy
korekcyjne, programy psychokorekcyjne lub psychoprofilaktyczne, w tym w szczegdlnosci terapie:
pedagogiczne, psychologiczne oraz socjoterapie.

Praca podwodrkowa, ktéra realizowana jest przez wychowawcéw, polega na dziataniach
animacyjnych oraz socjoterapeutycznych.*¥’

Tabela 42. Placéwki wsparcia dziennego w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-
2016 wedtug powiatow

placowki miejsca korzystajacy
Powiat

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
augustowski 5 5 5 147 145 135 157 134 150
biatostocki 4 4 6 137 130 180 129 123 175
bielski 1 1 1 25 25 25 25 25 23
grajewski 0 0 1 0 0 20 0 0 15
hajnowski 1 1 1 20 20 20 20 29 21

143 pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018,
s. 92.

144 Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku ... op. cit., s. 81.

145 pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2017 r., op. cit., s. 40.

148 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy..., op. cit., s. 8.

147 pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2017 r., op. cit., s. 92.
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placowki miejsca korzystajacy

Powiat 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
kolnenski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tomzynski 1 1 1 40 40 30 30 30 30
moniecki 0 0 1 0 0 25 0 0 25
sejnenski 0 0 1 0 0 25 0 0 15
siemiatycki 1 2 2 45 40 40 20 37 35
sokdlski 4 4 4 107 80 80 107 61 63
suwalski 0 0 0
wysokomazowiecki 0 0 0
zambrowski 0 1 1 30 30 0 9 11
m. Biatystok 26 25 26 662 617 672 816 776 776
m. tomza 3 3 4 90 90 100 90 90 87
m. Suwatki 7 6 6 233 200 200 233 200 215
Razem 53 53 60 1506 1417 1582 1627 1514 1641

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W 2016 roku w wojewddztwie podlaskim (w 19 gminach) funkcjonowato tgcznie 60 placdwek wsparcia
dziennego. Na terenie trzech powiatow nie prowadzono zadnej placéwki tego typu. Od 2014 roku,
w zwigzku ze utworzeniem nowych placowek zwiekszyta sie liczba miejsc (z 1 506 do 1 582), przy
jednoczesnym zwiekszeniu sie liczby oséb korzystajgcych z takiej formy wsparcia. W 2014 roku do
placowek wparcia dziennego uczeszczaty 1 627 osoby, zas w 2016 roku 1 641 osdb. Liczba miejsc
w placowkach, a co za tym idzie liczba osdb korzystajgcych réznita sie w poszczegdinych gminach.
Najwiekszg liczbg miejsc w placéwkach wsparcia dziennego w 2016 roku dysponowat Biatystok (672
miejsca). Obok stolicy wojewddztwa w aspekcie dostepnosci placéwek wsparcia wyrdzniaty sie:
Suwatki (200 miejsc), Augustow (125 miejsc) oraz tomza (100 miejsc). Wykorzystanie miejsc
w przedmiotowych placéwkach w analizowanym roku w poszczegdlnych gminach osiggneto rozmiary
zblizone do liczby miejsc. Nadwyzka liczby oséb korzystajacych nad liczbg miejsc w placowkach
Swiadcza o rotacji beneficjentéw tego rodzaju wsparcia. W 2016 roku, w trzech powiatach, tj.
kolnenskim, suwalskim i wysokomazowieckim nie funkcjonowata zadna placéwka wsparcia dziennego.
W wiekszosci powiatow (z wytgczeniem powiatéw: augustowskiego, hajnowskiego oraz Biategostoku)
liczba oséb korzystajgcych pokrywata sie lub byta nizsza niz liczba miejsc w placowkach (zatacznik 1.
Wskaznik 23.)

Najwazniejsze zmiany zachodzgce w systemie pieczy zastepczej w Polsce od lat 90., w gtdwnej mierze
ogniskujg sie na trzech obszarach: indywidualizacji podejscia do kazdego dziecka, interdyscyplinarnej
wspotpracy instytucji wspierajacych rodzine oraz podejmowaniu pracy z catym systemem rodzinnym
na rzecz jak najszybszego powrotu dziecka do domu?®,

148 A, Piekacz, Idee wychowania i edukacji dla zréwnowazonego rozwoju w systemie pieczy zastepczej, Zeszyty
naukowe Politechniki Slgskiej. Organizacja i Zarzadzanie. Zeszyt 95” 2016, s. 384.

97 |Strona



Rysunek 2. Schemat pieczy zastepczej w Polsce
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Zrédto: Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s. 35.

Gtéwnym celem instytucjonalnej pieczy zastepczej jest zapewnienie dzieciom catodobowe] opieki

i wychowania, ktére zapewniajg placéwki opiekuncze—wychowawcze, regionalne placéwki

opiekuniczo—terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Placowka opiekuriczo — wychowawcza zapewnia dziecku catodobowag opieke i wychowanie, dgzy do
reintegracji rodziny, przywrdcenia kompetencji wychowawczych rodzicom; typy placéwek
opiekunczo-wychowawczych: socjalizacyjna, interwencyjna, specjalistyczno — terapeutyczna,
rodzinna.

Regionalna placéwka opiekunczo — terapeutyczna zapewnia opieke dzieciom, ktére ze wzgledu na
stan zdrowia wymagajg opieki specjalistycznej i rehabilitacji.

Interwencyjny osrodek preadopcyjny obejmuje opieka specjalistyczng dzieci, ktére w okresie
oczekiwania na przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej; okres
przebywania dziecka w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym nie moze trwac dtuzej niz do
ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.
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W latach 2014-2017, podlaskie placéwki opiekuriczo — wychowawcze, rokrocznie zapewniaty opieke

ponad 300 dzieciom. Najczestszymi przyczynami umieszczania dzieci w pieczy zastepczej byty

uzaleznienia rodzicédw od alkoholu oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych.

Tabela 43. Liczba wolnych miejsc w placdwkach opiekuinczo-wychowawczych

w wojewddztwie podlaskim w 2019%

Wolne
Statuto miejsca wg
Nazwa placowki Typ placowki wa liczba | stanuna31
miejsc stycznia
2019r.
P!acowka Opiekunczo-Wychowawcza "Jedynka" w socjalizacyjna, interwencyjna 30 19
Biatymstoku
P!ac?wka Oplgkunczo-Wychowawcza im. dr. Ireny socjalizacyjna, interwencyjna 30 4
Biatéwny w Biatymstoku
Pogotowie Opiekuricze w Biatymstoku socjalizacyjna, interwencyjna 30 11
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Suwatkach socjalizacyjna, interwencyjna 30 5
Rodzinny Dom Dziecka w Augustowie rodzinna 7
Dom Dziecka w Supraslu socjalizacyjna, interwencyjna 30
Dom Dziecka Nr 1 w Krasnem socjalizacyjna, interwencyjna 30
Dom Dziecka w Biatowiezy socjalizacyjna 30 13
Dom Dziecka w Pawtdwce socjalizacyjna 30 14
Pogotowie Opiekuricze "OPOKA" w Wasilkowie Interwencyjna, socjalizacyjna 14 0
PIac.owka oplekun.czo-wychowawcza typu rodzinnego Nr 1 rodzinna 3 5
w Bielsku Podlaskim
Rodzinny Dom Dziecka Nr 2 w Biatymstoku rodzinna 6 0
R9d2|nny Dom Dziecka Swietej Rodziny z Nazaretu w rodzinna 3 2
Biatymstoku
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w tomzy socjalizacyjna, interwencyjna 24 1
Dom Powrotu w Biatymstoku socjalizacyjna, interwencyjna 14 4
Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza Nr 1 w Zambrowie socjalizacyjna, interwencyjna 14 2
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2 w Zambrowie socjalizacyjna, interwencyjna 14 0
Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza Nr 3 w Zambrowie socjalizacyjna, interwencyjna 14 0
Placéwka Opiekuniczo-Wychowawcza Nr 4 w Zambrowie :Speqal|styc.zno-ter’?1pfeutyc.zna, 14 1
interwencyjna, socjalizacyjna
Dom Dziecka Nr 2 w Krasnem socjalizacyjna, interwencyjna 14 1
Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza "Moje Miejsce" w . N .
. socjalizacyjna, interwencyjna 14 3
Biatymstoku
Placéwka Opiekurczo-Wychowawcza "Radosé" w - L .
. socjalizacyjna, interwencyjna 14 0
Biatymstoku
Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza "Nadzieja" w - N .
. socjalizacyjna, interwencyjna 14 0
Biatymstoku
Rodzinny Dom Dziecka w Krasnem rodzinna 8 1

149 W dniu 31.12.2018 r. zlikwidowano placéwke opiekuriczo-wychowawczg ,Nasz Dom: Dobry Pasterz
w Biatymstoku” (decyzja Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku z dn. 18.12.2018 r. PS-
VII1.9423.5.2018.M0O w sprawie wydania zgody na likwidacje placéwki z dniem 31.12.2018 r.). Placéwka ta
prowadzita dziatalno$¢ socjalizacyjng oraz interwencyjna i dysponowata 14 miejscami.
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Wolne
Statuto miejsca wg

Nazwa placowki Typ placowki wa liczba | stanuna 31
miejsc stycznia
2019r.

Placéwka Opiekurniczo-Wychowawcza "Dom nad
Modrzewiem" w Biatymstoku
*wolne miejsca wedtug stanu na 31 stycznia 2019 r.

socjalizacyjna, interwencyjna 14 3

Zrédto: Podlaski Urzagd Wojewddzki w Biatymstoku.

W wojewddztwie podlaskim w 2018 roku funkcjonowato 26 placéwek opiekunczo-wychowawczych,
w tym piec typu rodzinnego. Placéwki te dysponowaty facznie 469 miejscami, z czego 106 to miejsca
wolne (wedtug stanu na 30 czerwca 2018 roku). W roku 2019 funkcjonuje 25 placéwek (likwidacja
placowki w Biatymstoku) dysponujgcych 455 miejscami. Wedtug stanu na styczen 2019, w placéwkach
tych byto facznie 95 wolnych miejsc.

W wojewddztwie podlaskim, w 2018 funkcjonowato 26 placéwek opiekunczo-wychowawczych, z czego
najwiecej (11 placéwek) dziatato na w Biatymstoku®*®. W powiecie biatostockim prowadzonych byto

pieé¢ placéwek, zas w powiecie zambrowskim — cztery®>?

. W pozostatych powiatach, tj.: augustowskim,
bielskim, hajnowskim, suwalskim oraz w Suwatkach i tomzy funkcjonuje po jednym osrodku
opiekuniczo — wychowawczym. Natomiast przedmiotowe placéwki nie funkcjonujg w powiatach:
sejnenskim, grajewskim, monieckim, sokdlskim, kolnenskim, tomzynskim, wysokomazowieckim

i siemiatyckim.

Na 26 placowek opiekuriczo — wychowawczych funkcjonujgcych w 2018 roku na terenie wojewddztwa
podlaskiego, w dziewieciu statutowa liczba miejsc przekraczata 14, wsrdd ktérych osiem placowek
miato mozliwos$¢ przyjecia 30 dzieci, zas jedna — 24 dzieci. Placowki te, w siedmiu przypadkach, faczyty
funkcje socjalizacyjng i interwencyjng, a dwie petnity wytgcznie funkcje socjalizacyjng. W 12
placéwkach opiekuiczo — wychowawczych statuty zaktadajg przyjecie maksymalnie 14 dzieci,
a w pieciu (placéwkach typu rodzinnego) nie wiecej niz 8 dzieci. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej okresla maksymalng liczbe dzieci lub osdb, ktdre osiggnety petnoletnosé przebywajac
w pieczy zastepczej, ktére mogg by¢ umieszczone w poszczegdlnych typach placowek opiekuriczo —
wychowawczych. W placdwkach typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno -
terapeutycznego w tym samych czasie moze przebywac¢ nie wiecej niz 14 osdéb. Natomiast
w placédwkach opiekuriczo — wychowawczych typu rodzinnego nie moze jednoczesnie przebywac
osiem osdb. Zgodnie z art. 230 Ustawy, placéwki zobowigzane sg do dostosowania liczby miejsc nie
péiniej niz do 1 stycznia 2021 r.>2

150 W 2019 roku liczba placdwek opiekuriczo-wychowawczych funkcjonujgcych na terenie Biategostoku
zmniejszyta sie o jedng placéwke.

131 W powiecie zambrowskim w 2012 r. funkcjonowata 1 placéwka opiekuniczo-wychowawcza typu
socjalizacyjno-interwencyjnego, ktéra w 2013 roku zostata rozdzielona na 4 osobne placéwki, z ktérych 3 maja
charakter socjalizacyjny, a 1 specjalistyczno-terapeutyczny. Zob. Raport wstepny z badania na temat: ,,Diagnoza
systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie podlaskim”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku
s. 89, dokument dostepny w Internecie: http://www.rops-bialystok.pl/rops/?p=7542 (data dostepu: 20.06.2018
r.).

152ystawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy, op. cit., art. 95. ust. 3., 4., art. 230.
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Wykres 28. Korzystajgcy oraz liczba miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
funkcjonujgcych w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W wojewddztwie podlaskim zaréwno pod wzgledem liczby miejsc, jak i liczby osdb, ktdre przebywajg
w przedmiotowych placéwkach, wyrdznia sie miasto Biatystok. Wystepujg tu réwniez najwieksze
dysproporcje pod wzgledem dostepnosci a rzeczywistym wykorzystaniem miejsc. Swiadczy to o rotacji
0sOb, ktére korzystajg ze wsparcia. W pozostatych powiatach mozna zaobserwowa¢ mniejsze
dysproporcje. W powiatach: biatostockim, bielskim, hajnowskim, suwalskim oraz w Suwatkach
wystepuje niewielka nadwyzka liczby miejsc nad liczbg oséb korzystajacych w placéwek opiekuriczo —
wychowawczych. Natomiast przypadku powiatu augustowskiego wolne miejsca w placéwkach nie sg
identyfikowane. Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo — wychowawczych w poszczegdlnych
powiatach charakteryzuje sie mniejszymi wahaniami niz liczba oséb korzystajgcych. We wszystkich
powiatach (z wytaczeniem Biategostoku oraz powiatu biatostockiego, w ktérych odnotowano wzrost)
liczba miejsc w latach 2014-2016 utrzymywata sie na niezmiennym poziomie. Liczba korzystajgcych
w poszczegdlnych powiatach charakteryzujg sie wiekszymi wahaniami. Szczegdlnie jest to zauwazalne
w przypadku powiatéw: biatostockiego i zambrowskiego oraz Biategostoku i Suwatk. W powiecie
zambrowskim odnotowano wzrost liczby osdb korzystajgcych w 2016 roku w odniesieniu do roku 2014.

Szczegbdtowe dane dotyczace placéwek opiekunczo — wychowawczych w 2017 roku funkcjonujgcych na
terenie wojewddztwa podlaskie przedstawiono w Zatgczniku 1. wskaznik 24.

Instytucjonalna piecza zastepcza swiadczona jest rowniez w regionalnych osrodkach opiekunczo —
wychowawczych. W wojewddztwie podlaskim placéwka w Ignatkach Osiedlu funkcjonuje od czerwca
2016 roku®3, Celem funkcjonowania Regionalnej Placéwki Opiekuiczo-Terapeutycznej (RPOT) jest
pomoc dzieciom wymagajacym szczegolnej opieki, ktére ze wzgledu na stan swojego zdrowia

153 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim w 2016 roku monitoring realizacji Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 za rok 2016, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,
Biatystok 2016, s. 46-47.
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wymagajg specjalistyczne]j opieki i rehabilitacji oraz nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej lub placéwce opiekuiczo — wychowawczej. Regionalne Placéwki Opiekunczo -
Terapeutyczne zapewniajg dzieciom catodobowg specjalistyczng opieke oraz wychowanie,
rehabilitacje, dostep do Swiadczern zdrowotnych i dziatan terapeutycznych oraz zaspokojenie
niezbednych potrzeb.’>* Placdwka przystosowana jest do przyjecia 21 dzieci®>®. Wedtug stanu na 31
stycznia 2019 dysponowata sze$cioma wolnymi miejscami®®®.

Obok form instytucjonalnych, piecza zastepcza prowadzona jest takze w formie nieinstytucjonalnej
(rodzinnej), do ktdrej zalicza sie rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka.

Rodzina zastepcza jest formg rodzinnej pieczy zastepczej, ktdra zapewnia dziecku catodobowa
opieke i wychowanie, w ktérej moze przybywac w tym samym czasie nie wiecej niz troje dzieci lub
0s0b, ktére osiggnety petnoletnosé przebywajgc w pieczy zastepcze;j.

Rodzina zastepcza zaspokaja niezbedne potrzeby dziecka, w szczegdélnosci: emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne; zapewnia ksztatcenie, wyrdwnywanie brakéw
rozwojowych i szkolnych; zapewnia dostep do przystugujgcych swiadczen zdrowotnych; zapewnia
rozwdj uzdolnien i zainteresowan; umozliwia kontakt z rodzicami i innymi bliskimi, chyba ze sad

podstanowi inaczej.*’

Typy rodzin zastepczych:

[0 spokrewniona — tworzg jg najblizsi krewni dziecka, czyli dziadkowie lub rodzenstwo,

O niezawodowa — tworz3 jg rodzina dziecka niebedaca wstepnymi lub rodzeristwem dziecka
lub osoby niespokrewnione z dzieckiem,

[0 zawodowa — rodzina zastepcza, z ktorg starosta zawiera umowe o petnieniu funkcji rodziny
zastepczej zawodowej; tworzg jg matzonkowie lub osoby niepozostajgce w zwigzku
matzeriskim, niebedagcy wstepnymi lub rodzeristwem dziecka®.

Rodzinny dom dziecka jest formga rodzinnej pieczy zastepczej, ktéra zapewnia dziecku catodobowg
opieke i wychowanie, w ktérej w tym samym czasie moze przebywac nie wiecej niz 8 dzieci oraz
0sob, ktdre osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej. Rodzinny dom dziecka
zapewnia dziecku w szczegdlnosci: zaspokojenie jego potrzeb bytowych, emocjonalnych,
rozwojowych, spotecznych i religijnych; ksztatcenie i wyréwnywanie brakéw rozwojowych oraz
szkolnych; dostep do przystugujgcych sSwiadczen zdrowotnych; rozwdj uzdolnien i zainteresowan;

umozliwia kontakt z rodzicami i innymi bliskimi, chyba, Zze sad postanowi inaczej.*>®

Koordynatorem pieczy zastepczej jest osoba, wyznaczona przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, obejmujaca opieka rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Do zadan koordynatora

154 http://www.rops-bialystok.pl/rpot/o-nas (data dostepu: 22.02.2019 r.).

155 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim w 2016 roku ..., op. cit., s. 47.

156 Informacje dotyczace wolnych miejsc w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych dostepne sg w Biuletynie Informacji
Publicznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

157 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1356,
pojecie.html (data dostepu: 22.02.2019r.).

158 https://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/wsparcie (data dostep: 22.02.2019 r.).

159 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3060,
pojecie.html (data dostepu: 22.02.2019 r.).
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rodzinnej pieczy zastepczej w szczegdlnosci nalezy: udzielanie pomocy rodzinom zastepczym
i osobom prowadzonym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej;
przygotowywanie planu pomocy dziecku; zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej,
reedukacyjnej i rehabilitacyjnej; zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach
z uregulowang sytuacjg prawnga, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych; udzielanie

wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej.'®°

W 2017 roku w 37 877 podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej umieszczonych byto tgcznie 55 721
dzieci.

Tabela 44. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w tych rodzinach
wedtug wojewddztw wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku

mopme | ssepse | sastepere Rodziny

Wojewédztwo spokrewnione niezawodowe zawodowe zastepcze razem
Podm. | Dzieci | Podm. Dzieci | Podm. | Dzieci | Podm. | Dzieci

Dolnoslaskie 2659 3384 1080 1348 148 470 3887 5202
Kujawsko-pomorskie 1331 1722 676 910 118 333 2125 2965
Lubelskie 1110 1468 485 633 88 287 1683 2388
Lubuskie 899 1132 411 527 95 300 1405 1959
tédzkie 1952 2543 843 1048 138 346 2933 3937
Matopolskie 1235 1592 622 831 165 400 2022 2823
Mazowieckie 2800 3603 1262 1636 162 511 4224 5750
Opolskie 639 792 323 422 46 142 1008 1356
Podkarpackie 736 974 458 627 89 249 1283 1850
Podlaskie 575 760 266 361 57 171 898 1292
Pomorskie 1431 1839 687 952 193 559 2311 3350
Slaskie 3364 4193 1599 2113 258 884 5221 7190
Swietokrzyskie 660 865 285 367 34 106 979 1338
Warminsko-mazurskie 1171 1499 554 780 130 409 1855 2688
Wielkopolskie 1746 2311 1060 1456 241 780 3047 4547
Zachodniopomorskie 1687 2139 617 827 124 408 2428 3374
Razem 23995 | 30816 & 11228 14838 @ 2086 6355 | 37309 & 52009

Zrédto: Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy..., op. cit., s. 14.

W skali catego kraju, w 2017 roku w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato tgcznie 55 721 dzieci
umieszczonych w 37 877 podmiotach. Wedtug danych GUS liczba rodzin zastepczych w wojewddztwie
podlaskim zmniejsza sie z 938 rodzin w 2013 roku do 898 w roku 2017. W 2013 roku w rodzinach
zastepczych umieszczonych byto 1429 dzieci, zas w 2017 roku ich liczba zmniejszyta sie do 1292 dzieci.
W podlaskich rodzinach zastepczych wiekszos¢ stanowity dzieci w wieku 7-13 lat (36,9%) oraz 14-17 lat
(31,4%). W rodzinach zastepczych byty rowniez osoby, ktére osiggnety petnoletnos¢ (18-24 lata)

160 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3065,

pojecie.html (data dostepu: 22.02.2019 r.).
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stanowity ponad 18% wszystkich podopiecznych. Dzieci, ktére zostaty umieszczone w domach dziecka
trafiaty tam z réznych powoddw: najczestsze dotyczyty uzaleznienia rodzicow (41,2% przypadkdéw),
bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych (18,1%) oraz pdtsieroctwa (10,9%).152

Wykres 29. Rodziny zastepcze w wojewddztwie podlaskim oraz struktura liczby dzieci
w nich umieszczonych (wedtug typu) w 2017 roku w powiatach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Wewnatrz regionu wystepuja dysproporcje w liczbie rodzin zastepczych w poszczegdlnych powiatach,
przektadajgce sie bezposrednio na liczbe dzieci w nich umieszczonych. Ponad 45% wszystkich rodzin
zastepczych w 2017 roku funkcjonowato na terenie Biategostoku, Suwatk oraz powiatu biatostockiego.
Zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak i w skali catego kraju najpopularniejszym typem rodzin
zastepczych sg rodziny spokrewnione. Natomiast najmniejszy odsetek stanowig zawodowe rodziny
zastepcze. Potwierdzeniem tego jest rozktad liczby poszczegélnych typdw rodzin, a w rezultacie liczby
dzieci umieszczonych w poszczegélnych typach rodzin zastepczych. Sposréd wszystkich dzieci
najliczniejszg grupe stanowity dzieci umieszczone w spokrewnionych rodzinach zastepczych. W latach
2013-2017 odsetek dzieci umieszczonych w tym typie rodzin zastepczych zmniejszat sie. Jednoczesny
przyrost zaobserwowano w odsetku dzieci, ktére umieszczane byty w zawodowych rodzinach
zastepczych. W tym zakresie wystepujg znaczne wewnatrzregionalne dysproporcje. W czterech
powiatach, tj.: kolneriskim, monieckim, siemiatyckim oraz sokdlskim nie odnotowano dziatalnosci
zawodowych rodzin zastepczych. Powiat kolnenski charakteryzuje sie takze najwyzszym, sposrod
wszystkich powiatéw, odsetkiem dzieci umieszczonych w niezawodowych rodzinach zastepczych.
W tomzy wystepuje najwyzszy odsetek dzieci umieszczonych w zawodowych rodzinach zastepczych.
Najbardziej wyréwnane proporcje w liczbie dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych wszystkich
typdw wystepowaty w powiecie tomzyriskim.

161 Opracowanie na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Nieinstytucjonalna piecza zastepcza swiadczona jest takze w formie rodzinnych domdw dziecka.

Tabela 45. Liczba rodzinnych doméw dziecka oraz dzieci umieszczonych w rodzinnych
domach dziecka wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku

Rodzinne domy dziecka

Wojewédztwo

Podm. Dzieci
Dolnoslaskie 66 428
Kujawsko-pomorskie 38 253
Lubelskie 15 109
Lubuskie 12 87
todzkie 35 224
Matopolskie 25 163
Mazowieckie 43 271
Opolskie 20 118
Podkarpackie 5 24
Podlaskie 8 56
Pomorskie 97 617
Slaskie 86 572
Swietokrzyskie 15 86
Warminsko-mazurskie 25 164
Wielkopolskie 21 131
Zachodniopomorskie 57 409
Razem 568 3712

Zrédto: Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy..., op. cit., s. 14.

W skali kraju, wojewdédztwo podlaskie charakteryzuje sie bardzo niskg liczbg rodzinnych domoéw
dziecka, co przektada sie na liczbe dzieci w nich umieszczonych. W 2017 roku jedynie w wojewddztwie
podkarpackim dziatato mniej rodzinnych domoéw dziecka.

Tabela 46. Liczba rodzinnych doméw dziecka oraz dzieci umieszczonych w rodzinnych
domach dziecka w wojewddztwie podlaskim w latach 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nazwa - -
rodzinne domy dziecka
augustowski 2 2 2 2 2 2
hajnowski 0 1 1 2 2 2
moniecki 0 0 0 0 1 1
sokalski 0 0 0 1 1 1
m. Biatystok 0 0 0 0 1 1
m. Suwatki 0 0 0 0 1 1
PODLASKIE 2 3 3 5 8 8
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nazwa .. . .
dzieci w rodzinnych domach dziecka
augustowski 14 19 19 19 19 18
hajnowski 0 6 6 13 10 9
moniecki 0 0 0 0 6 10
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nazwa
dzieci w rodzinnych domach dziecka
sokolski 0 0 0 3 4 7
m. Biatystok 0 0 0 0 8
m. Suwatki 0 0 0 0 6
PODLASKIE 14 25 25 35 53 56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W latach 2012-2017 w wojewdédztwie podlaskim obserwowany byt systematyczny wzrost liczby
rodzinnych doméw dziecka, ktéry bezposrednio przektadat sie na liczbe dzieki w nich umieszczonych.
Od 2016 w regionie funkcjonuje osiem rodzinnych domdw dziecka, ktére zapewniaty opieke 56
dzieciom. Rodzinne domy dziecka nie funkcjonujg jednak we wszystkich powiatach. W 2012 roku
placowka tego typu funkcjonowata tylko w powiecie augustowskim (dwa rodzinne domy dziecka).
W nastepnych latach rodzinne domy dziecka postawaty kolejnych powiatach. W 2017 zlokalizowane
byty w czterech powiatach ziemskich (augustowskim, hajnowskim, monieckim oraz sokdlskim) oraz
dwdéch miastach na prawach powiatu (Biatymstoku oraz Suwatkach). Powstawanie nowych obiektéw
skutkowato wzrostem liczby dzieci umieszczonych w placéwkach tego typu.

Realizacja codziennych obowigzkéw rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w najwiekszym
stopniu wspierana jest przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudnianych przez
organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej. W skali catego kraju, w 2017 roku, opiekg 1725
koordynatoréw znalazto sie 27 391 rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka (ponad 72% ogétu
podmiotdw).1%?

Wykres 30. Koordynatorzy pieczy zastepczej wediug powiatéow wojewddztwa
podlaskiego w 2017 roku
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Liczba rodzin zastepczych/rodzinnych domoéw dziecka, z ktérymi pracowali koordynatorzy

= | iczba koordynatoréw pieczy zastepczej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

182 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy..., op. cit., s. 18.
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W 2017 roku opieke nad rodzinami zastepczymi oraz rodzinnymi domami dziecka sprawowato facznie
48 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktérzy w ciggu roku pracowali z 639 rodzinami
zastepczymi/rodzinnymi domami dziecka (70,5% wszystkich podmiotdw pieczy zastepczej w regionie).
Biatystok i Suwatki, ze wzgledu na najwieksza liczbe form rodzinnej pieczy zastepczej, dysponowaty
najwiekszg liczbg koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej. W powiecie biatostockim, w roku analizy,
nie byt zatrudniony Zzaden koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Jeden koordynator pieczy
zastepczej, w 2017 roku, sprawowat opieke srednio nad 13 rodzinami zastepczymi/rodzinnymi domami
dziecka. Na jednego koordynatora najwiecej rodzin zastepczych/rodzinnych domoéw dziecka
przypadato w tomzy (18) oraz powiatach: hajnowskim (17,5) i augustowskim (16,3). Natomiast
najmniejszym obcigzeniem pracy koordynatoréw pieczy zastepczej charakteryzowaty sie powiaty:
moniecki (piec), bielski (siedem) oraz kolnenski (osiem), wsrdd ktérych wytacznie w powiecie bielskim
zatrudnionych byto wiecej niz jeden koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Podstawe prawng usamodzielniania sie osdéb przebywajacych w pieczy zastepczej stanowia: ustawa

z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*®®

oraz ustawa z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej*®*. Formalnie, proces osiggania samodzielnosci rozpoczyna sie
wyborem opiekuna usamodzielniania (np. osoby tworzgcej rodzine zastepcza, pracownika socjalnego
powiatowego centrum pomocy rodzinie, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej), co najmniej dwa
miesigce przed osiggnieciem petnoletnosci przez wychowanka pieczy zastepczej. Opiekun procesu
petni role wspierajgcg w opracowaniu indywidualnego programu usamodzielniania (IPU)
obejmujacego etapy dochodzenia do samodzielnosci oraz zakres wspdtpracy z opiekunem. Dobrze
opracowany program pozwala na szczegétowe zaplanowanie drogi zyciowej, w tym okreslenie Sciezki
edukacyjnej (zdobycia wyksztatcenia badz kwalifikacji zawodowych), podjecie zatrudnienia, uzyskania
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych czy Swiadczen z okreslonym terminem ich realizacji.
Przyjecie IPU do realizacji wymaga zgody (akceptacji programu) przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie, jest to jednoczesnie warunek niezbedny do ponoszenia wydatkéow na

finansowanie $wiadczer zwigzanych z usamodzielnianiem.*®®

Usamodzielnienie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej to szczegdlne wyzwanie, zaréwno
dla odpowiedzialnych stuzb panstwa, jak i samych wychowankéw. Nawet najbardziej dojrzata
mtodziez na rok przed opuszczeniem placédwki ujawnia wysoki poziom leku, agresji i niecheci do
jakichkolwiek zmian w swoim zyciu.¢®

Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie pomocy wychowankom opuszczajacym piecze zastepczy zostata
powierzona, jako zadanie wtasne, powiatom.

Po osiggnieciu petnoletnosci, osobie opuszczajgcej rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placdwke
opiekunczo — wychowawczg lub regionalng placdwke opiekunczo — terapeutyczng przystuguje pomoc

163 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, op. cit.

164 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomoc spotecznej, op. cit.

165 pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej, Najwyisza lzba Kontroli,
Warszawa 2014, s. 19, 54.

166 |hidem, s. 19.
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na usamodzielnienie. Pomoc na usamodzielnienie przystuguje takze osobie, ktdrej w okresie szesciu
miesiecy przed osiggnieciem petnoletnosci, pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustat na skutek Smierci
0sOb tworzacych piecze zastepczg lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka. Osoby te mogg
korzystaé z pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie. Mogg takze
liczy¢ na pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz zatrudnienie oraz
korzysta¢ z pomocy prawnej i psychologicznej. Pomoc osobom usamodzielnianym moze mieé
charakter pieniezny (Swiadczenia pieniezne) lub niepieniezny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc

prawna i psychologiczna).'®’

Powiatowe centra pomocy rodzinie w wojewddztwie podlaskim udzielaty wsparcia osobom
opuszczajgcym rodziny zastepcze w formie pomocy pienieznej na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowaniel®®, W 2017 roku, przeprowadzity tacznie 817 indywidulanych
programow usamodzielniania.

Indywidualny program usamodzielniania opracowywany jest przez osobe usamodzielniang wraz
z opiekunem usamodzielniania. W szczegdlnosci okredla: zakres wspodtdziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem oraz sposéb uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia
lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w
pojeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

Opiekun usamodzielniania wspiera wychowanka pieczy zastepczej w procesie usamodzielniania.
Opiekunem usamodzielniania moze by¢ osoba tworzaca rodzine zastepczg, prowadzacy rodzinny
dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, pracownik socjalny powiatowego centrum
pomocy rodzinie, wychowawca lub psycholog w placdwce opiekuniczo-wychowawczej albo
regionalnej placdwce opiekuniczo-wychowawczej lub inna osoba wskazana przez wychowanka
rozpoczynajacego proces usamodzielniania.®®

Wykres 31. Osoby petnoletnie opuszczajgce placowki pieczy zastepczej i korzystajgce
z pomocy na usamodzielnienie w 2017 roku
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pieczy zastepczej opiekunczo-wychowawcze

pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki M pomoc pieniezna na usamodzielnienie

pomoc pieniezna na zagospodarowanie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim
w 2017 roku, op. cit., s. 36.

187 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy..., op. cit., s. 31.
168 Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, op. cit., s. 35.
169 pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej, op. cit., s. 4.
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Wedtug danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w 2017 system pieczy zastepczej opuscito
tacznie 575 petnoletnich wychowankéw (406 opuscito rodzinne formy pieczy zastepczej, a 169
placéwki opiekuriczo — wychowawcze). W zwigzku z tym udzielono im wsparcia na faczng kwote
2871875 zt (2044950 zt opuszczajgcym rodzinne formy i 826 925 zt opuszczajagcym placowki
opiekuiiczo — wychowawcze. Opuszczajacy system pieczy zastepczej korzystali ze wszystkich
dostepnych form wsparcia. Nalezy zaznaczyé, ze jedna osoba mogta korzystac z kilku form wsparcia).
W 2017 roku najwieksze rozmiary osiggneta pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki. Z tej formy
pomocy skorzystato tgcznie 483 petnoletnich oséb opuszczajgcych piecze zastepcza, wsrdd ktdrych
71,4% stanowili wychowankowie rodzinnych form pieczy zastepczej, a 28,6% osoby petnoletnie, ktore
opuscity placéwki opiekuiczo-wychowawcze. Mniejsze rozmiary osiggneta pomoc finansowa na
usamodzielnienie, z ktérej skorzystaty tgcznie 124 osoby. Na realizacje tej formy wsparcia
przeznaczono tgcznie 577 748 zt, z czego 376 088 zt przypadato osobom opuszczajgcym rodzinne formy
pieczy zastepczej. Najnizsze rozmiary osiggneta pomoc pieniezna na zagospodarowanie. Ze wsparcia
o tgcznej wartosci 206 117 zt skorzystato 69 wychowankéw opuszczajgcych rodziny zastepcze
(166 400 zt) i rodzinne domy dziecka oraz 20 wychowankdéw opuszczajacych placéwki opiekuriczo-
wychowawcze (39 717 zf).

W 2014 roku, Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) wykazata nieudolnos$¢ przyjetych rozwigzan. Fakt
sporzadzenia programu usamodzielniania niejednokrotnie wptywa na zmniejszenie sie kontaktu
pomiedzy osobg przysposabiang do samodzielnosci a opiekunem lub ograniczania kontaktu do
opiniowania wnioskdw o pomoc pieniezng na kontunuowanie nauki badz usamodzielniania. Duzym
utrudnieniem jest brak narzedzia, na podstawie ktérego mozna bytoby okresli¢ sytuacje wychowankéw
opuszczajgcych piecze zastepcza. Brak jest w ustawie uregulowan okreslajgcych sposdb
dokumentowania pracy z wychowankami i ich rodzinami oraz mozliwosci wystepowania do osrodka
pomocy spotecznej o przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w celu petnego ogladu sytuacji
osobistej, rodzinnej i materialnej osoby przysposabianej. Ustawowy wymog opracowania IPU (co
najmniej miesigc przed usamodzielnieniem) jest terminem zbyt pdZznym. Mentalne i emocjonalne
przygotowanie wychowanka do samodzielnego funkcjonowania w spoteczeristwie wymaga czasu
i wyposazenia w praktyczne umiejetnosci wptywajgce na podejmowanie decyzji, proces ten powinien
rozpoczynac sie w wieku 15-16 lat.*”°

Mniej narazeni na powrdt do Srodowisk patologicznych s wychowankowie rodzin zastepczych.
Wspdlne zamieszkiwanie z osobami petnigcymi dla nich funkcje rodziny zastepczej oznacza
stabilizacje finansowa, mieszkaniowa, emocjonalng (wyzsza motywacja do wypetnienia zobowigzan
okreslonych w IPU). Wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepczej sg pozbawieni mozliwosci,
z ktorych korzystajg wychowankowie rodzin zastepczych. Brak wsparcia powodowany rozluznieniem
kontaktow z opiekunem (powrét w ,,proznie spoteczng”) powoduje czestsze porzucanie realizacji
IPU.M"1

Praktyczny wymiar IPU wymaga przygotowania jednolitych wzoréw zawierajgcych informacje czytelng
i wystarczajgco petng dla wszystkich osrodkéw wspdtpracujacych na rzecz usamodzielniania sie
wychowankdéw objetych pieczg zastepczg. Najwiekszym problem dla oséb usamodzielniajgcych sie jest

170 |bidem, 23-51.
171 bidem, s. 41.
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uzyskanie pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Wptywajgce do urzeddéw pracy oferty nie sg atrakcyjne
ze wzgledu na proponowang stawke wynagrodzenia, czesto niewiele wyziszg od dochodéw
uzyskiwanych ze Zrédet pomocy spotecznej. Odczuwalny jest brak mieszkan chronionych, ktérego
negatywne skutki przektadajg sie na powrdt do Srodowisk z obszaru wykluczenia spotecznego, do
rodzin, dla ktérych pienigdze na usamodzielnienie stajg sie zrédtem utrzymania. Sam system pomocy
prowadzi do nieréwnego traktowania wychowankdw, rdéznicujgc osoby uprawnione do $wiadczen
m.in. ze wzgledu na okres pobytu w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej czy forme

sprawowanej opieki.’?

Whioski wynikajgce z analizy sytuacji wewnatrzregionalnej w obszarze ustug wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej:

[0 W wojewddztwie podlaskim realizowane s3 rézne formy wsparcia rodziny. Réznorodnosé
ta pozwala na optymalizacje realizacji celu, jakim jest pomoc rodzinie w osiggnieciu
zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania, w stopniu ktdry gwarantuje bezpieczeristwo
dzieci. Jednym z kluczowych elementéw systemu wsparcia rodziny jest praca asystentow
rodziny. Niska dostepnosc tej formy wsparcia widoczna jest na tle kraju. W wojewddztwie
podlaskim wystepuje jeden z najnizszych pozioméw zatrudnienia asystentéw rodziny oraz
najnizszy odsetek gmin, w ktérych zatrudnieni sg asystenci rodziny (wynoszacy
w wojewddztwie podlaskim 72%, przy 94% w skali kraju). W regionie, 33 gminy nie
zatrudniajg asystentdw rodziny. ,Biate plamy” sg najbardziej widoczne w potudniowej
czesci wojewddztwa. Najnizszy dostep to tej formy pomocy wystepuje w powiatach:

— siemiatyckim,

— hajnowskim.

Przy czym warto zaznaczyé, ze jedynie w powiecie grajewskim, w kazdej gminie
potrzebujgce rodziny mogg uzyskaé¢ pomoc asystenta rodziny.

[0 Kolejnym elementem systemu wsparcia rodziny sg rodziny wspierajgce. Co istotne, ich
zadaniem nie jest wyreczanie, a aktywna pomoc w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
w rodzinach. Liczba rodzin wspierajagcych w latach 2016-2017 utrzymywata sie na
niezmiennym poziomie — 10 rodzin. Brak bardziej szczegdétowych danych w tym zakresie
nie pozwolit na ocene dostepnosci w regionie tej formy pomocy rodzinie. Niemniej jednak
warto pokresli¢, ze w skali kraju, co siddma rodzina wspierajgca pochodzi z wojewddztwa
podlaskiego.

[0 Wsparcie potrzebujgcych rodzin, oprécz form indywidualnych (asystenci rodziny, rodziny
wspierajgce) odbywa sie réwniez w formie zorganizowanej — w placéwkach wsparcia
dziennego. Pomoc w tej formie nie jest Swiadczona w trzech powiatach:

— kolnenskim,

— suwalskim,

— wysokomazowieckim.

Pomoc w postaci placowek wsparcia dziennego, w wiekszosci powiatéw, realizowana jest
w odpowiednim wymiarze. Potwierdzeniem tego jest wzgledne dopasowanie liczby dzieci

korzystajacych z przedmiotowego wsparcia do liczby miejsc w placdwkach. Istotne réznice

172 |bidem, 23-51.
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pomiedzy poziomem wykorzystania a dostepnoscig mozna zaobserwowaé w powiatach,
w ktérych funkcjonuje kilka placowek. Rozbieznosci nie muszg wskazywaé na
nieodpowiedni poziom dostepnosci miejsc. Mogg wynikaé takze z wiekszej rotacji liczby
dzieci korzystajgcych ze wsparcia, wynikajacych ze stosunkowo duzej liczby mieszkancow
tych powiatéw.

Rodzinom, a w szczegélnosci dzieciom z rodzin, w ktdrych wystepuja problemy natury
opiekunczo — wychowawczej, przystuguje pomoc w formie instytucjonalnej
i nieinstytucjonalnej (rodzinnej) pieczy zastepczej. W wojewddztwie podlaskim swiadczone
sg obie formy pomocy. Rodzinna piecza zastepcza obejmuje opiekg wiekszg liczbe dzieci
niz forma instytucjonalna. Wpisuje sie to w ogdlnie przyjetg tendencje odchodzenia od
form instytucjonalnych na rzecz rodzinnych form sprawowania pieczy zastepcze;j.

W regionie, instytucjonalna piecza zastepcza, w gtdwnej mierze, Swiadczona jest w formie
placowek opiekurnczo — wychowawczych. Wiekszos¢ z nich dysponuje wolnymi miejscami,
co gwarantuje zapewnienie odpowiedniej opieki nad dzie¢mi, ktére jej potrzebuja.
Dziatalnosc¢ placéwek opiekuriczo — wychowawczych nie jest realizowana w powiatach:
grajewskim,

kolnenskim,

tomzynskim,

monieckim,

sejnenskim,

sokolskim,

wysokomazowieckim.

Wyzwaniem, jakie stoi przed placéwkami opiekuriczo — wychowawczymi jest dostosowanie
liczby miejsc w placdwkach do wymogdéw Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Od 2021 roku w placdwkach typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego oraz specjalistyczno — terapeutycznego nie bedzie mogto jednoczesnie
przebywac wiecej niz 14 dzieci, w placéwkach typu rodzinnego — oSmioro dzieci.

W wojewddztwie podlaskim, obok placdwek opiekurnczo — wychowawczych funkcjonuje
rowniez regionalna placéwka opiekunczo - wychowawcza. Jedynym rodzajem
instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktéry nie funkcjonuje na terenie wojewddztwa
podlaskiego jest interwencyjny osrodek preadopcyjny.

Rodzinne formy pieczy zastepczej, w wojewddztwie podlaskim, przyjmujg wieksze
rozmiary niz formy instytucjonalne. W regionie instytucjonalna piecza zastepcza,
w gtdwnej mierze opiera sie na rodzicielstwie zastepczym. Liczba rodzin zastepczych
zmniejsza sie, co bezposrednio przektada sie na liczbe dzieci w nich umieszczonych.
Wiekszos¢ rodzin zastepczych stanowig rodziny spokrewnione. Dzieci umieszczone w tych
rodzinach nie tracg zatem kontaktu z najblizszg rodzing. Pod wzgledem liczby rodzin
zastepczych w poszczegdlnych powiatach wyrdzniajg sie powiaty o najwiekszej liczbie
ludnosci, tj. miasta Biatystok i Suwatki oraz powiat biatostocki. Istotnym jest, ze rodziny
zastepcze sprawujg piecze zastepczg we wszystkich powiatach.

Znacznie mniejsze rozmiary przybiera piecza zastepcza realizowana w formie rodzinnych
doméw dziecka. Co istotne, ich liczba na przestrzeni ostatnich lat zwiekszyfa sie. Jednak ta
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forma pieczy zastepczej funkcjonuje w szesciu powiatach. Mozna przypuszczaé, ze
niedobory w tym zakresie rekompensowane sg przez rodziny zastepcze.

Osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej mogg korzystac
ze wsparcia koordynatoréw pieczy zastepczej. Koordynatorzy zatrudnieni byli we
wszystkich powiatach, z wytgczeniem powiatu biatostockiego. Najwieksza liczba
koordynatoréw zatrudniona jest w powiatach, w ktérych funkcjonuje najwieksza liczba
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka. Natomiast najwiekszym obcigzeniem,
czyli liczbg rodzin zastepczych/rodzinnych domoéw dziecka przepadajacg na jednego
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w ciggu roku charakteryzowaty sie powiaty:
hajnowski,

augustowski,

m. tomza.

Tak duze obcigzenie moze budzi¢ pewne zastrzezenia dotyczace zaangazowania
koordynatora w pomoc konkretnej rodzinie zastepczej czy rodzinnemu domowi dziecka.
Przebywanie dziecka w pieczy zastepczej moze zakoriczy¢ sie na dwa sposoby. Po pierwsze
dziecko moze wrécié do rodziny biologicznej, o ile sytuacja w niej panujacg poprawita sie
do tego stopnia, ze dziecku nie zagraza zadne niebezpieczenstwo. Po drugie, dziecko moze
pozosta¢ w pieczy zastepczej do momentu uzyskania petnoletnosci. Po uzyskaniu
petnoletnosci, wychowankom placowek opiekunczo — wychowawczych, rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka przystuguje pomoc na usamodzielnienie.
W przewazajgcej wiekszosci, osoby petnoletnie opuszczajgce system pieczy zastepczej
korzystajg z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki.
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W wielu polskich miastach (w mniejszym zakresie réwniez na terenach wiejskich) identyfikowane s3
obszary/miejsca zdegradowane, z zaniedbang infrastrukturg, w ktérych czesto wystepuje
nagromadzenie problemdw spotecznych i ekonomicznych. Upadek czesci zaktadéw produkcyjnych
pozostawit po sobie w miastach tereny poindustrialne, na wielu obszarach miejskich centra
przeistoczyty sie w miejsca handlowo —ustugowe, a spadek bezpieczeristwa i nizszy poziom zycia
przyczyniaty sie do odptywu czesci mieszkaricdw na obrzeza (proces suburbanizacji)'’3. W latach 90tych
podejmowane proby rewitalizacji obszaréw zdegradowanych dotyczyty najczesciej zmian
infrastrukturalnych (renowacja budynkéw, modernizacja drog, przebudowa chodnikéw, rewaloryzacja
obiektéw o szczegdlnej wartosci zabytkowej). Dopiero pierwszy etap przeprowadzania rewitalizacji

w oparciu o fundusze unijne wymusit skorygowanie przyjetego remontowo — budowalnego modelu®’,

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone w sposdb
zaplanowany przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji'”.
Osiagniecie celéw rewitalizacji wymaga aktywnosci w trzech sferach:

[0 gospodarczej (np. rozwdj gospodarczy w skali obszaru rewitalizowanego, ograniczenie
zjawiska bezrobocia, polityka dostepnosci mieszkan i umiarkowanych czynszow itp.);

[0 spotecznej (np. likwidacja lub ograniczenie zjawisk patologii spotecznych, przeciwdziatanie
masowej wymianie mieszkancéw obszaru rewitalizowanego, dostepno$¢ ustug
publicznych itp.);

[0 materialno-przestrzennej (np. w zakresie infrastruktury komunalnej, modernizacji
zabudowy, w tym mieszkaniowej, przeksztatcern funkcjonalnych, porzadkowania

przestrzeni publicznych). ¢

Perspektywa finansowa Unii Europejskiej (2014-2020) i mozliwos¢ pozyskania przez samorzady lokalne
srodkéw finansowych, jakie mozna przeznaczy¢ na rewitalizacje, przyniosty ozywienie zainteresowania
tg problematyka. Szeroko rozumiana rewitalizacja jest od dtuiszego czasu przedmiotem
zainteresowania $rodowisk naukowych, w nowej sytuacji nie jest takze obca lokalnym wtadzom
samorzadowym. Mozliwosé uzyskania srodkéw finansowych, ktére moga pomdc rozwigzaé problemy
postepujacej degradacji warstwy materialnej i spotecznej miast (rowniez wsi) spowodowata wzrost

173 D, Bazun, Rewitalizacja jako obszar wspétpracy miedzysektorowej, ,Rocznik Lubuski”, 2017, Tom 43, cz. 2,
s. 111-125.

174 pierwsze wieksze dziatania rewitalizacyjne podjeto dzieki $rodkom Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego 2004-2006. Szczegdtowe rozwigzania opracowywane byly kompleksowo w tzw.
"lokalnych programach rewitalizacji", przygotowywanych przez wtadze lokalne w oparciu o wytyczne
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006.

175 Ustawa z dnia 9 paZzdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity, Dz.U. 2015 poz. 1777, z pdzn. zm.)

176 Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020, op. cit.
http://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_
dokument/szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-podlaski
ego-na-lata-2014-2020.html (data dostepu 20.07.2018 r.).
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zainteresowania opracowywaniem i zatwierdzaniem do realizacji lokalnych, tj. gminnych, programéw
rewitalizacji.t”’

Podstawowym narzedziem prowadzenia rewitalizacji jest program rewitalizacji’’®. Stanowi on
ptaszczyzne koordynacji réznorodnych dziatarn ukierunkowanych na realizacje wizji i osiggniecie celéow
rewitalizacji. Program rewitalizacji jest niezwykle wainym dokumentem. Musi on sprostaé
wymaganiom, jakie zwigzane sg z cechami rewitalizacji, jej wielowatkowoscia, kompleksowoscia,
koniecznos$cig zaangazowania mieszkancow i wielu innych podmiotéw, skoordynowaniem pracy
réznych osrodkéw wtadzy. Program rewitalizacji porzadkuje dziatania rewitalizacyjne i nadaje catemu
procesowi niezbedne ramy formalne’.

Ministerstwo Rozwoju'® wsparto samorzady gminne w przygotowaniu programéw rewitalizacji

Srodkami Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 (POPT 2014-2020). Kazdy
program rewitalizacji, ktory ma sie sta¢ podstawg ubiegania sie o Srodki z programdéw operacyjnych
na dziatania rewitalizacyjne musi zostaé¢ pozytywnie zweryfikowany w odniesieniu do wymagan
Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Do weryfikacji
przez Instytucje Zarzadzajagcg Regionalnym Programem Operacyjnym (IZ RPO) trafiajg programy
rewitalizacji zaréwno przygotowywane przy wsparciu srodkami POPT 2014-2020, jak i bez tego
wsparcia tj. gminy przygotowujg programy catkowicie ze srodkéw wtasnych. Wojewddztwa (na
dzien 30.11.2016 roku) na ten cel otrzymaty ponad 76 min zt., co na wojewddztwo daje srednio
ponad 4,5 min zt (kwoty zawieraty sie w przedziale 2,8 mIn-8,6 min zt).

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego wraz z Ministrem Rozwoju ogtosit dwa nabory do konkursu dotacji
w zakresie przygotowania lub aktualizowania programoéw rewitalizacji dla gmin z wojewddztwa
podlaskiego (kwieciern 2016 r. i kwiecien 2017 r.)'®!. Szczegétowy wykaz gmin wojewddztwa
posiadajacych zatwierdzone programy rewitalizacji prezentuje Zatgcznik 1, wskaznik 252,

Przygotowane lub zaktualizowane programy rewitalizacji stanowig podstawe do ubiegania sie
0 wsparcie na dziatania rewitalizacyjne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020). Obecnie 54 podlaskie gminy
posiadajg zatwierdzony plan rewitalizacji (Mapa 6). W zatgczniku 1 (wskaznik 26) dodatkowo
zaprezentowano gminy, posiadajgce zatwierdzony plan rewitalizacji i zestawiono je z obszarami dla
ktorych czestotliwos¢ korzystania ze swiadczen spotecznych ogétem na 1000 mieszkancow jest
najwieksza (sg to powiaty grajewski, sokoélski, siemiatycki, biatostocki i kolneriski).

177°). Parysek, Rewitalizacja jako problem i zadanie wtasne polskich samorzqdéw lokalnych, ,Rozwdj lokalny
i polityka regionalna” 2016, nr 33, s.17-35.

178 Rozdziat 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

179 Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji, op. cit.

180 Obecnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

181 W pazdzierniku 2016 roku ogtoszono wyniki pierwszego konkursu dotacji na wsparcie przygotowania lub
aktualizacji programow rewitalizacji. Do konkursu zostato zgtoszonych 45 wnioskéw, za$ dofinansowanie
w wysokosci 2,8 min zt otrzymato 43 z nich®®l. W terminie od 24 kwietnia do 26 maja 2017 r. byty sktadane
whnioski w ramach drugiego naboru konkurs. Ztozono 13 wnioskdw, z czego pozytywng ocene merytoryczng
otrzymato 12, zostaty one rekomendowane do otrzymania dotacji'®'. taczna kwota przyznanych dotacji w ramach
Il naboru wyniosta: 587 971,56 zt. Wysokos¢ dofinansowania zawierata sie 26,5 tys. zt - 100,2 tys. zi.

182 Tabela obejmuje réwniez gminy, ktére nie aplikowaty o $rodki na przygotowanie lub aktualizacje programéw
rewitalizacji.
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Mapa 10. Gminy wojewodztwa podlaskiego posiadajace zatwierdzone przez 1Z RPOWP programy
rewitalizacji w podziale na Lokalne programy rewitalizacji i Gminne programy rewitalizacji (stan na
18.01.2019r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UMWP.

Dobrze opracowany program rewitalizacji powinien by¢ oparty o jasng wizje obszaru rewitalizacji po
przeprowadzeniu procesu rewitalizacji, wtasciwie dobrane przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktére
przyczyniajg sie do realizacji wizji, odpowiednie Zrédfa finansowania catego procesu. Opracowany
w ten sposdb program zapewnia szeroki udziat wszystkich interesariuszy, szczegdlnie w celu

zapewnienia kompleksowosci procesu rewitalizacji®.

Ponizej dokonano prezentacji trzech programow rewitalizacyjnych realizowanych w Bielsku
Podlaskim, Grajewie oraz Suwatkach®, Studia przypadku na wybranych przyktadach ogniskujg sie na

183 Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji, op. cit.

184 Studia przypadku zostaty opracowane na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski,
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasto Grajewo na lata 2017-2027 oraz Zintegrowanego Programu
Rewitalizacyjnego Miasta Suwatki na lata 2017-2023.
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zaakcentowaniu problemdéw spotecznych na obszarach rewitalizacji. Dobdr préoby zostat oparty
o opinie ekspercka.

BIELSK PODLASKI

Obszarem kluczowym, na ktérym skoncentruje sie zdecydowana wiekszo$¢é dziatan jest Podobszar
Srodmiescie’®. Wystepuje tu szereg problemoéw spotecznych (zjawisk kryzysowych), wéréd ktérych nalezy
wymieni¢ demografie, zdrowie, kryzys w rodzinach, ubdstwo, alkohol, bezrobocie, bezpieczenstwo.
Najwieksze natezenie zidentyfikowano w grupie problemoéw zwigzanych z alkoholem oraz niskim poziomem

bezrobocia.

Cel gtéwny: Zrownowazony rozwdj miasta poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu spotecznego
i zasobow materialnych.

Cele strategiczne:

[0 Wazrost poziomu i jakosSci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu spotecznego.
[0 Poprawa warunkow dla powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych.
[0 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.

[0 Modernizacja i rozbudowa istniejgcej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Kierunki dziatan:

[0 Wazrost poziomu i jakosSci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu spotecznego.
[0 Poprawa warunkow dla powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych.
[ Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.

[0 Modernizacja i rozbudowa istniejgcej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

POTRZEBY REWITALIZACII

[0 Wsparcie rodzin wieloproblemowych.

Wsparcie proceséw wychodzenia z bezrobocia, w tym w szczegdlnosci dtugotrwatego.
Wsparcie edukacji z zakresu przedsiebiorczosci i szkolnictwa zawodowego.
Prowadzenie kompleksowej, aktywnej polityki senioralnej.

Przeciwdziatanie problemom alkoholowym.

Ograniczenie ubdstwa i uzaleznienia od pomocy spotecznej.

Poprawa oferty ustug skierowanej do oséb dtugotrwale chorych i niepetnosprawnych.

OO0o0ooaogagad

Kompleksowe dziatania w zakresie modernizacji kluczowych przestrzeni publicznych (parki, placeiin.)
obejmujace dziatania rekompozyjcyjne, poprawe stanu istniejgcej infrastruktury technicznej (ciagi
piesze, oswietlenia i in.), wprowadzenie nowej infrastruktury, przystosowanie do potrzeb osdéb
niepetnosprawnychiin.

185 Obszar zdegradowany o duzym znaczeniu dla proceséw rozwojowych miasta obejmuje trzy podobszary
rewitalizacji:

—  Podobszar Srédmieécie (udziat ludnosci: 21%, udziat ogdtu powierzchni miasta: 3%);

—  Podobszar POM (udziat ludnosci: 4,6%, udziat ogétu powierzchni miasta: 0,7%);

—  Podobszar Zarniewicza-Dubiazyriska (udziat ludnosci: 0,8%, udziat ogétu powierzchni miasta: 0,3%);
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Uzupetnienie brakdw w infrastrukturze spotecznej, modernizacja istniejgcej oraz poszerzenie zakresu
dostepnych ustug wraz z poprawg ich jakosci.

Odnowa przestrzeni pétpublicznych (podwadrka, przestrzenie miedzyblokowe).
Likwidacja barier architektonicznych.

Uzupetnienie infrastruktury sportowo — rekreacyjnej.

Modernizacja, poszerzenie zakresu ustug kulturalnych.

Wykorzystanie potencjatu obiektéw zabytkowych.

O 0000o0oaod

Aktywna polityka mieszkaniowa w zasobie komunalnym, w tym remonty, wyposazenie w sie¢
cieptowniczaiin.

Poprawa stanu powietrza wraz z rozwojem sieci infrastruktury cieptowniczej.

Usuniecie wyrobdw zawierajgcych azbest z bezposredniego otoczenia kluczowych przestrzeni
publicznych oraz infrastruktury spoteczne;.

0 Poprawa funkcjonalnosci i bezpieczenstwa w zakresie uktadu komunikacyjnego.

GRAJEWO

Obszar rewitalizacji zostat wyznaczony w centralnej czesci miasta, w tym na skrzyzowaniu drég krajowych (61,
65) i ciggow komunikacyjnych w obrebie zabudowy wielorodzinnej. Na obszarze potozone sg liczne obiekty
publiczne, tj.: dworzec PKP,PKS, obiekty administracji publicznej, szkoty. W Centrum miasta potozony jest
najwiekszy teren zieleni miejskiej (Park Solidarnosci).

Obszar rewitalizacji (Centrum Grajewa) dotkniety jest znaczng skalg bezrobocia oraz ubéstwa, ktére sg ze sobg
powigzane. Na obszarze rewitalizacji widoczne sg réwniez zjawiska przemocy w rodzinie, alkoholizmu oraz
przestepczosci. Przyczyny kumulacji tych zjawisk na obszarze rewitalizacji zwigzane sg z dominujacg funkcjg
mieszkaniowg, w ktérej duzy odsetek stanowi zabudowa komunalna i spoteczna o niskim standardzie
technicznym.

Cele szczegotowe:

1 Aktywne zintegrowane spoteczenstwo, dziatajgce na rzecz spotecznosci obszaru rewitalizacji.

[0 Zmniejszona skala negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze rewitalizacji oraz zwiekszona
spojnosc spoteczna.

[0 Zwiekszona aktywnos$¢ gospodarcza obszaru rewitalizacji oraz przedsiebiorczosé¢ mieszkarncow
obszaru rewitalizacji.

1 Atrakcyjne i dopasowane do réznych grup uzytkownikdw przestrzenie publiczne obszaru rewitalizacji
oraz funkcjonalna, bezpieczna i estetyczna przestrzen miejska.

O

Aktywne instytucje i mieszkarncy obszaru rewitalizacji.

[0 Poprawiona jako$¢ przestrzeni mieszkaniowej na obszarze rewitalizacji.

Kierunki dziatan:

1 Aktywizacja spoteczna mieszkaricdw obszaru rewitalizacji.
[0 Wspieranie dziatalnos$ci organizacji pozarzgdowych jako istotnego partnera przemian spotecznych.

[0 Tworzenie przestrzeni do integracji spoteczne;j.
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Aktywizacja zawodowa osdb bezrobotnych.

Realizacja przedsiewzie¢ pomocy spotecznej na rzecz oséb dotknietych lub zagrozonych
alkoholizmem, przemoca w rodzinie.

Zwiekszanie bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji.
Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.

Tworzenie przestrzeni publicznych wzmacniajgcych konkurencyjnos$é i atrakcyjnos¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na obszarze rewitalizacji.

Poprawa stanu przestrzeni publicznych oraz wspélnych, w tym: podwdrek, parkow, skwerdw,
chodnikoéw, drég.

Porzadkowanie terendw zieleni miejskiej.
Tworzenie miejsc spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy oraz osdb starszych.
Tworzenie miejsc, gdzie mogg by¢ realizowane przedsiewziecia plenerowe integrujgce mieszkancow.

Lobbowanie na rzecz realizacji inwestycji drogowych lezgcych poza kompetencjami Miasta, majgcymi
na celu poprawe uktadu komunikacyjnego miasta i regionu (drogi krajowe oraz drogi ekspresowe).

Poprawa droznosci komunikacyjnej w przestrzeni obszaru rewitalizacji, m.in. poprzez tworzenie
ciggow pieszych, drég rowerowych, miejsc parkingowych, stref wydzielonych z ruchu.

Poprawa estetyki miejsc i przestrzeni publicznych.

Modernizacja sieci kanalizacyjnej.

Rozwdj sieci cieptownicze;j.

Tworzenie lub modernizacja infrastruktury spoteczne;j.

Tworzenie oferty zajec pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
Ksztattowanie i rozwdj oferty kulturalnej oraz rozrywkowe;.

Pozyskanie do wspdtpracy i ksztatcenie lideréw spotecznosci lokalnych.
Podnoszenie stanu technicznego obiektéw mieszkalnych.

Likwidacja zdegradowanych obiektéw mieszkalnych i gospodarczych.
Przycigganie nowych inwestycji mieszkaniowych na obszar rewitalizacji.

Poprawa standardu mieszkan poprzez przytaczenie do sieci cieptowniczej, kanalizacyjnej, remonty
czesdci wspolnych, termomodernizacje.

POTRZEBY REWITALIZACII

a

O Od

Wzrost aktywnosci zawodowej, rozwdj oferty rynku pracy, zaréwno z udziatem przedsiebiorcéw
z obszaru rewitalizacji, jak rdwniez spoza tego obszaru.

Poprawa standardu mieszkan oraz zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych.

Realizacja skutecznej pomocy spotecznej osobom niepetnosprawnym, starszym, samotnym, ciezko
chorym.

Budowa tozsamosci mieszkaricéw obszaru rewitalizacji m. in. poprzez poprawe jakosci przestrzeni
mieszkaniowych i publicznych obszaru rewitalizacji.

Przekazanie mieszkaricom obszaru rewitalizacji kompetencji dot. wspdtdecydowania o ostatecznym
ksztatcie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
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Wzrost udziatu w szeregu imprez oraz aktywnosci kulturalnych.

Poprawa standardu mieszkan i przestrzeni publicznych.

SUWALKI

Wyznaczony w Suwatkach obszar rewitalizacji znajduje sie w centrum miasta i tworzy zwarty teren

o rozciggtosci okoto 2 km ze wschodu na zachdd i okoto 1,4 km z pétnocy na potudnie.

Cel strategiczny: Kompleksowa pozytywna zmiana obszaru rewitalizacji poprzez zmniejszenie problemédw

spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, technicznych oraz usuniecie barier przestrzennych rozwoju

obszaru.

Cele szczegotowe:

a
a
O

Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego na obszarze rewitalizacji
Tworzenie trwatych warunkéw do rozwoju gospodarczego obszaru rewitalizacji

Wzrost funkcjonalnosci infrastruktury i nadanie nowych funkcji obiektom i przestrzeniom publicznym
w obszarze rewitalizacji w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow

Kierunki dziatan:

O

O o ad
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Reintegracja oraz aktywizacja grup zmarginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Stworzenie przestrzeni aktywnosci dla seniordw oraz osdb niepetnosprawnych.
Rozwijanie oferty dedykowanej dzieciom i mtodziezy.

Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej ukierunkowanej na minimalizowanie patologii zycia
spotecznego.

Rozwdj edukacji zawodowej i przedsiebiorczosci w obszarze rewitalizowanym.

Poszerzenie oferty czasu wolnego — rozwdj infrastruktury rekreacyjnej na obszarze rewitalizowanym.
Rozwodj oferty instytucji kultury.

Rewaloryzacja przestrzeni zielonych i poprawa stanu srodowiska naturalnego obszaru rewitalizacji.
Termomodernizacja i poprawa estetyki budynkow publicznych i mieszkalnych.

Dostosowanie miejskiego uktadu komunikacyjnego do efektywnego swiadczenia funkcji
gospodarczych i ustugowych.

POTRZEBY REWITALIZACII

O
O
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Wsparcie proceséw wzrostu zatrudnienia na obszarze rewitalizacji.

Zmniejszenie skali narazenia na ubdstwo, w szczegdlnosci zahamowanie procesu dziedziczenia
ubdstwa.

Wsparcie wszelkich form edukacji oraz animacji kultury.

Wsparcie dla uruchamiania witasnych dziatalnosci gospodarczych przez osoby mtode, zmiana
stereotypdw i zatrudnianie mtodych ludzi lub dtugotrwale bezrobotnych przez przedsiebiorcow.

Podjecie dziatan dedykowanych aktywizacji spoteczno-zawodowe]j oséb niepetnosprawnych.

Promocja edukacji powszechnej i ustawicznej w odniesieniu do kierunkéw edukacji zwiekszajgcych
szanse zyciowe/zawodowe, w tym rozwijanie kreatywnosci i aktywnosci spoteczne;.
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O Umozliwienie edukacji dorostych i nabierania doswiadczenia zawodowego, ktdére umozliwig

podwyzszenie kompetencji i odpowiedzenie na potrzeby rynku pracy.

O

Otoczenie opieka senioréw, stworzenie przestrzeni wytgcznie im dedykowanej.

[0 Budowanie wspdlnoty mieszkaricéw wokdt dobra wspdlnego, wzmacnianie tozsamosci lokalnej

i poczucia zwigzku z t3 tozsamoscia.

O

Dbanie o wizerunek obszaru rewitalizacji jako przestrzeni atrakcyjnej i przyjaznej dla mieszkancow.

O

kulturalnych, obywatelskich.

Realizowanie wydarzen podnoszacych prestiz obszaru rewitalizacji: koncentracja wydarzen

[ Organizacja wydarzen animacyjno-integracyjnych dla mieszkaricdw, w tym wydarzen

miedzypokoleniowych.

[ Kontynuowanie realizacji programu oddtuzania mieszkaricow obcigzonych zalegtosciami z tytutu

czynszu w zasobach komunalnych.

Rysunek 3. Warunki rozwoju obszaréw problemowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020

Obszary podlegajace rewitalizacji okreslane sg na podstawie przestrzennych, ekonomicznych
i spotecznych kryteridéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem stopnia nasilenia probleméw spotecznych
danej jednostki terytorialnej. Dodatkowo obszary deficytowe identyfikowane bedg z uwzglednieniem
wykluczenia spotecznego, stanu zdrowia, poziomu edukacji lub innych lokalnych wskaznikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego danego obszaru problemowego. Programy rewitalizacji powinny opierac sie
na diagnozie problemdéw spotecznych i wskazywac kierunki przemian celem poprawy spdjnosci
spotecznej i terytorialnej danego obszaru. Powinny zmierzaé¢ do nadania odnowionym przestrzeniom
nowych funkcji spoteczno-gospodarczych. Przedsiewziecia muszg byé realizowane, jako kompleksowe
i zintegrowane projekty dotyczace wszystkich aspektéw rewitalizacji danego obszaru.

Rewitalizacja moze dotyczy¢ uporzadkowania i zagospodarowania przestrzeni publicznej, a takze
tworzenia systeméw poprawy bezpieczenstwa publicznego, czy zagospodarowania zdegradowanych
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przestrzeni w tkance urbanistycznej na cele publiczne/gospodarcze/spoteczne. Realizowane sg
projekty dotyczace przebudowy i adaptacji zdegradowanych obiektow, terendéw i przestrzeni w celu
przywrécenia lub nadania im nowych funkcji, np. kulturalnych, spotecznych, gospodarczych,
edukacyjnych. Rewitalizacja bedzie réwniez dotyczyé ulepszenia estetyki oraz nadania waloréw
funkcjonalnych przestrzeni oraz udostepnienia terendw dla mieszkaiicow. Podejmowane operacje
przyczynia¢ sie powinny do poprawy jakosci zycia mieszkarncéw, ozywienia gospodarczego
i spotecznego na danym obszarze®®,

Rysunek 4. Sfery identyfikacji zjawisk kryzysowych obszaru rewitalizacji
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Zrédto: opracowanie wiasne

Interwencja w obszarze dotyczacym kompleksowej rewitalizacji bedzie koncentrowaé sie, zatem nie
tylko na rewitalizacji przestrzeni, procesie przebudowy lub adaptacji wybranych obszaréw, ale przede
wszystkim na dziataniach o charakterze spotecznym na rzecz aktywizacji i integracji spoteczno —
gospodarczej, ograniczenia koncentracji ubdstwa, sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu, podniesienia
jakosci zycia lokalnych spotecznosci, poprawy dostepu do ustug publicznych, a w aspekcie
gospodarczym na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wspierania gospodarki
spotecznej, itd. Planowane dziatania powinny uwzglednia¢ zachodzgce w spotfeczenistwie procesy
demograficzne, a przestrzen publiczna powinna by¢ przeksztatcana w szczegdlnosci z uwzglednieniem
potrzeb osdb starszych.

Rewitalizacja fizyczna, gospodarcza i spoteczna obszaréw zmarginalizowanych stanowi cel szczegétowy
Dziatania 8.5 Rewitalizacja RPOWP 2014-2020, ktdre ma realizowac Priorytet Inwestycyjny 9b (poziom
alokacji wynosi prawie 23 min euro). Przewiduje sie wsparcie zintegrowanych inwestycji dotyczacych
rewitalizacji w aspekcie spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, infrastrukturalnym. Dziatania
rewitalizacyjne majg miec charakter kompleksowy oraz wynikac z krajowych, regionalnych i lokalnych
programow/planéw lub dokumentéw rownowaznych w zakresie rewitalizacji. Zakres inwestycji
zwigzanych z rewitalizacjg podobnie jak grono beneficjentéow w tym obszarze jest determinowane
przez lokalne plany rewitalizacji. Beneficjentami sg: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki
i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadajagce osobowo$é prawng, organizacje
pozarzagdowe, podmioty dziatajgce w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym, spoétki
prawa handlowego, w ktérych wiekszos¢ udziatéw lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, jednostki zaliczane do sektora

186 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, op. cit. s. 157-158,
http://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/region
alny-program-operacyjny-wo.html (data dostepu 20.07.2018 r.).
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finanséw publicznych, podmioty ekonomii spotecznej, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe,
towarzystwa budownictwa spotecznego'®’.

W ramach Dziatania 8.5 RPOWP 2014-2020 ogtoszono jeden konkurs (RPPD.08.05.00-1Z2.00-20-
001/18), podzielony na 3 rundy. Wysokos$¢ oferowanego dofinansowania (z EFRR oraz budzetu
panstwa) wyniosta tgcznie 55 min zt. Do konkursu zostato ztozonych 15 wnioskéw na kwote
dofinansowania 70,2 min zt. Dofinasowanie otrzymato 11 wnioskéw, o ogdlnej wartosci 97,1 min zt.
taczna kwota dofinansowania wyniosta 57,3 min zt. Wartos$¢ dofinansowania jednego projektu wahata

sie od ok. 1,5 min zt. do 9,4 min zi%,

Whioski wynikajace z analizy sytuacji wewnatrzregionalnej w obszarze rewitalizacji:

[0 Obecnie 54 gminy posiadajg zatwierdzony plan rewitalizacji. W zatgczniku do analizy
zestawiono gminy posiadajgce zatwierdzony plan rewitalizacji z obszarami, dla ktérych
czestotliwos¢ korzystania ze swiadczen spotecznych ogdétem na 1000 mieszkarncéw jest
najwieksza. Sg to powiaty grajewski, sokdlski, siemiatycki i biatostocki. Na dalszych
miejscach znalazty sie powiaty:

— kolnenski,

— moniecki,

— hajnowski,

— bielski,

— sejnenski,

— zambrowski,

— tomzynski,

— suwalski,

— wysokomazowiecki.

Istotna czes¢ gmin wojewddztwa podlaskiego, w ktérych identyfikowane sg problemy
spoteczne skutkujace ,uzaleznieniem” od pomocy spotecznej, nie wykazuje aktywnosci
w opracowywaniu gminnych programow rewitalizacji, dajgcych podstawe do ubiegania sie
o dodatkowe $rodki finansowe na rozwigzywanie probleméw spotecznych. Na uwage
zastuguje fakt wyzszej aktywnosci w opracowywaniu programoéw rewitalizacji tych gmin,
w ktorych obserwuje sie nizsze wskazniki korzystania z pomocy spotecznej (gmin o nizszym
natezeniu probleméw spotecznych).

O Witasciwie zaplanowana i wdrazana rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,
uwzgledniajgca przede wszystkim potrzeby mieszkanicéw tych obszaréw, dostosowana do
lokalnych uwarunkowan i lokalnych potencjatéw stanowi najistotniejszy element wsparcia
oraz szanse powodzenia w procesie wyprowadzania obszaru zdegradowanego z kryzysu.
Stuzy temu m.in. kompleksowo przygotowany program rewitalizacji, podejmowane
w praktyce dziatania rewitalizacyjne uwzgledniajgce potrzeby mieszkancow, miejska
polityka mieszkaniowa oraz biezgca wspoétpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

[0 Problemy spoteczne, z jakimi zmagajg sie miasta, czesto kumuluja sie i dotyczg obszarow

srodmiejskich, stanowigcych czesto wazny element tozsamosci miasta, jego dziedzictwa

187 Tamze.
188 http://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/jak_skorzystac_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki_na_1/dzialanie-85-
rewitalizacja.html (data dostepu 31.01.2019 r.).
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historycznego i kulturalnego. Rewitalizacja obszarow s$rddmiejskich, w tym przede
wszystkim tkanki mieszkaniowej, pomimo ich istotnosci, cechuje sie duzym poziomem
ryzyka i nie zawsze przynosi zysk. Potencjalnymi niepozgdanymi skutkami rewitalizacji
moze by¢ spekulacja nieruchomosciami (poprzez radykalne podniesienie cen
nieruchomosci przez prywatnych wtascicieli, ktérzy kupili nieruchomos¢ po znacznie nizszej
cenie) czy gentryfikacja, czyli proces stopniowego przeksztatcenia lokali mieszkalnych
w dzielnicach zdegradowanych w mieszkania i luksusowe apartamenty dla gospodarstw
domowych o wysokich dochodach, tym samym wypieranie lokalnej spotecznosci od lat
zamieszkujgcej dany obszar.

Z uwagi na istotnos¢ potrzeb spotecznych, szczegélnie mieszkancéw obszaru rewitalizacji,
rewitalizacja powinna stanowi¢ kompleksowy, dfugofalowy proces integrujacy dziatania
w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej oraz
srodowiskowej, podejmowany na scisle okreslonym obszarze, w Scisle okreslonym czasie.
Jej gtdbwnym celem powinna by¢ poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez
dostosowanie tkanki i przestrzeni miejskiej do ich aktualnych potrzeb, w tym przede
wszystkim w kierunku ozywienia gospodarczego obszaru oraz dziatan na rzecz rozwigzania,
wystepujacych na tym obszarze, najwazniejszych probleméw spotecznych takich jak
ubdstwo, bezrobocie, przestepczosc czy brak rownowagi demograficznej.

Etapy procesu, o ktérym mowa powyzej zostaty zaprezentowane na przyktadzie gmin
Bielska Podlaskiego, Grajewa oraz Suwatk: pogtebiona diagnoza zjawisk uznanych za
kryzysowe pozwolita na wyznaczenie potrzeb rewitalizacyjnych we wskazywanych
gminach. Opisy poszczegdlnych projektéw i przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w formie kart
projektéw stanowig integralng czes¢ programow rewitalizacyjnych. Karty wskazujg cel
i uzasadnienie potrzeby realizacji przedsiewziecia, powigzanie z potrzebami obszaru
rewitalizacji, okreslajg miejsce prowadzenia przedsiewziecia, wskazujg realizatorow
i okredlaja zrédfa finansowania. Srodki na realizacje wskazywanych projektéw beda
pochodzity z RPOWP 2014-2020. Projekty o charakterze spotecznym, pod warunkiem
zakwalifikowania projektu do dofinansowania, otrzymajg wsparcie w ramach dziata im
dedykowanych (tj. w ramach Osi VII. Poprawa spdjnosci spotecznej).

Dziatania wzmacniajgce kapitat spoteczny na obszarach rewitalizacji zostaty
ukierunkowane na reintegracje i aktywizacje grup zmarginalizowanych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Najczestsze problemy i deficyty zgtebione w niniejszej analizie
pokrywaja sie z potrzebami wystepujacymi w programach rewitalizacji Bielska Podlaskiego,
Grajewa oraz Suwatk.
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