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WSTEP

Niniejsze opracowanie zawiera analize sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa
podlaskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Zakres
tematyczny analizy zostat okredlony przez DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego (DG for Employment, Social Affairs and Inclusion) i dotyczy czterech gtéwnych obszardéw,
tj. demografia, rynek pracy, integracja spoteczna, edukacja i ksztatcenie. Struktura opracowania
odpowiada wyzej wymienionym dziatom, w ramach kazdego z nich przeanalizowano dostepne dane w
odniesieniu do okreslonych wskaznikéw. Ze wzgledu na brak informacji nie wszystkie wskazniki
sugerowane przez KE zostaty uwzglednione w niniejszym dokumencie. W celu przedstawienia
istniejacych trendéw do analizy przyjeto (tam, gdzie byto to mozliwe) okres lat 2007-2015. W miare
dostepnosci danych, okreslono réwniez miejsce wojewddztwa w skali catego kraju, jak
i zaprezentowano informacje na poziomie powiatéw/gmin. Zgodnie z zatozeniami okreslajgcymi
strukture raportu kazdy rozdziat tematyczna zawiera réwniez wnioski i rekomendacje. Ostatni rozdziat
zawiera zidentyfikowane, w trakcie przeprowadzonej analizy, wyzwania oraz obszary problemowe
wzgledem kazdego zakresu tematycznego.



1. DEMOGRAFIA

Wojewddztwo podlaskie, to jeden z najbardziej peryferyjnych obszaréw Polski, potozny przy
wschodniej granicy Schengen. Przy powierzchni 20 187,02 km? i liczbie ludnosci nieco ponizej 1,2 min
wojewoddztwo podlaskie jest zdecydowanie najmniej gesto zaludnionym wojewddztwem Polski (59
oséb na km?). Zachodzace w regionie procesy demograficzne sg generalnie niekorzystne. Liczba
mieszkancow regionu spada sukcesywnie od wielu lat (za wyjgtkiem roku 2010). W latach 2010-2014
liczba ludnosci spadta z 1 203,4 tys. do 1 188,8 tys. mieszkancéw (Tabela 1.1). Wedtug dtugookresowej
prognozy liczby ludnosci przygotowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) mozna spodziewac sie,
iz obserwowany spadek ludnosci bedzie sie utrzymywat na przestrzeni kolejnych lat. Zgodnie ze
wspomniang prognozg liczba ludnosci regionu spadnie o ponad 17% do roku 2050. Nie jest to jednak
najwyzszy spadek prognozowany dla wojewddztw Polski. Zgodnie z szacunkami GUS wiekszego spadku
liczby ludnosci mozna spodziewac sie w wojewddztwach: opolskim, swietokrzyskim, lubelskim, t6dzkim
oraz slgskim. Ludnos¢ wojewddztwa podlaskiego stanowi okoto 3,1% ludnosci kraju. Pod wzgledem
liczby ludnosci wojewddztwo podlaskie plasuje sie na 14 miejscu posréd wszystkich wojewddztw,
mniejszg liczbe ludnosci posiadaja tylko znacznie mniejsze wojewddztwa: lubuskie oraz opolskie.

Podobnie jak w przypadku catego kraju, liczba kobiet w wojewddztwie jest wyzsza od liczby
mezczyzn. Dysproporcja w liczbie kobiet i mezczyzn w regionie jest nizsza niz Srednia dla kraju.
Wspotczynnik feminizacji (definiowany, jako liczba kobiet przypadajgca na stu mezczyzn) w roku 2015
w wojewddztwie podlaskim wynidst 105,1, natomiast srednia warto$¢ dla Polski w tym samym roku
wyniosta 106,7. Stosunek liczby mezczyzn do liczby kobiet w regionie wydaje sie utrzymywacé na statym
$rednim poziomie, a coroczne wahania wydajg sie mie¢ charakter incydentalny.

Tabela 1.1. Ludnos¢ wojewddztwa podlaskiego na tle kraju w latach 2007-2015

Wyszczegdlnienie | Miara | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015

Liczba ludnosci o 1192 | 1191 | 1189 | 1203 K 1200 1198 K 1194 1191 A 1188
ogotem : 660 | 470 | 731 | 448 | 982 | 690 | 965 | 918 | 800
Dynamika % 03 | 01 | 02| 12 | 02 | 02| 03| 03 | 03
. —

% wartosci dla % 3,1 | 31 31 | 31 | 31 | 31 | 31 | 31 | 31
Polski

Pozycja wsrod poz. | 14 14 14 14 14 14 14 14 14
wojewddztw

Liczba ludnosci N 5812 | 58031 | 57924 | 58736 | 58607 | 58484 | 58264 | 58116 | 57949
(mezczyini) ) 41 3 7 7 8 1 6 4 9
Liczba ludnosci N, 611 | 611 | 610 | 616 | 614 | 613 | 612 | 610 | 609
(kobiety) : 419 = 157 | 484 | 081 | 904 = 849 | 319 | 754 | 301
Wspétezynnik k/100m | 1052 | 1053 | 1054 | 104,9 | 1049 | 1050 | 1051 | 1051 | 105,1
feminizacji

Wspoétczynnik

feminizacji k/100m | 107,0 = 107,1 | 107,1 | 106,6 @ 106,6 | 106,6 @ 106,6 @ 106,7 | 106,7
(Polska)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Spoteczenstwo wojewddztwa podlaskiego mozna okresli¢, jako starzejgce sie. Widac to zaréwno
na podstawie statystyk dotyczacych liczby dzieci i oséb w wieku produkcyjnym, jak i oséb w wieku
starszym. W roku 2015 liczba dzieci w wieku do lat 3 wyniosta w wojewddztwie podlaskim 43 037, co
stanowito 3,6% liczby mieszkancéw regionu (Tabela 1.2). Poczawszy od roku 2011 dos¢ istotnie



zmniejszyta sie liczba dzieci do lat 3 zaréwno w liczbie bezwzglednej, jak i w odniesieniu do ogétu
ludnosci regionu.

W roku 2010 dzieci do lat trzech stanowity 4,1% wszystkich mieszkaicdw wojewddztwa, odsetek
ten spadt do 3,6% w roku 2015 i jest mniejszy od Sredniej wartosci dla Polski, ktéra w roku 2015
wynosita 3,9%. W roku 2015 wojewdédztwo podlaskie zajmowato 12 miejsce wsrdd wszystkich polskich
wojewoddztw pod wzgledem stosunku liczby dzieci do lat 3 do ogdétu ludnosci. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w latach 2012-2014 wojewddztwo podlaskie klasyfikowane byto pod wzgledem wartosci
tego wskaznika na 14 miejscu tak, wiec w roku 2015 nastgpita znaczaca relatywna poprawa sytuacji
w regionie wzgledem reszty kraju.

Tabela 1.2. Dzieci w wieku 0-3 lata w wojewddztwie podlaskim na tle kraju w latach 2007-2015

Wyszczegblnienie Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
gz(:;)c' wwiekuO- 3468 44781 46031 49307 48627 47117 44835 43659 43037
Dynamika % 0,9 3,0 28 71 14 31 49 22  -14
Udziat D w ogdle % 3,6 38 3,9 41 4,0 3,9 38 3,7 3,6
ludnosci

Dzieciwwieku0- 1474 1534 1590 1682 1668 1624 1560 1521 1495
3 (D) (Polska) ' 942 735 579 462 293 054 217 541 085
Udziat D w ogole % 3,9 40 42 44 43 42 41 40 3,9
ludnosci (Polska)

Pozycja wsrod

wojewddztw 11 12 13 12 13 14 14 14 12
(udziat D w ogdle

ludnosci)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sytuacje wojewddztwa podlaskiego pod wzgledem liczby oséb w wieku produkcyjnym mozna
okresli¢, jako umiarkowang (Tabela 1.3). Mimo, iz w latach 2010-2015 liczba oséb w wieku
produkcyjnym spadata zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym (co wskazuje na starzenie sie
spoteczenstwa), to jednak sytuacja regionu wzgledem reszty kraju w tym samym okresie znaczaco sie
poprawita. W roku 2010 liczba oséb w wojewddztwie podlaskim w wieku produkcyjnym wynosita
764 843, co stanowito 63,6% ogdtu ludnosci w regionie, w roku 2015 liczba ta spadla do 750 360 oséb
(63,1% ogdtu mieszkancow wojewddztwa).

Na przestrzeni lat 2010-2015 odsetek oséb w wieku produkcyjnym w Polsce spadat znacznie
szybciej niz w regionie, dzieki czemu, juz w roku 2013 stosunek oséb w wieku produkcyjnym do ogétu
ludnosci w wojewddztwie podlaskim przewyzszyt sSrednig wartosé dla kraju. Sytuacja poprawita sie
rowniez w poréwnaniu do innych wojewddztw. W roku 2009 wojewddztwo podlaskie klasyfikowato
sie na przedostatniej pozycji pod wzgledem odsetka oséb w wieku produkcyjnym, natomiast w roku
2015 wojewddztwo podlaskie zajmowato juz 5 pozycje w kraju.

Tabela 1.3. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym na tle ogétu ludnosci w wojewddztwie podlaskim
i w Polsce w latach 2007-2015

Wyszczegolnienie | Miara | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
L::;:;z ".vnwr':k” o 747 | 751 | 754 | 764 | 764 | 763 | 759 | 755 | 750
f’LP) yiny | 751 | 379 | 096 | 843 | 749 | 271 | 614 | 557 | 360
Dynamika % 0,4 0,5 0,4 14 | 001 | -02 | -05 | 05 | -07




Wyszczegélnienie | Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Udziat LPwogdle | o | o5 | e31 | 634 | 636 | 637 | 637 | 636 | 634 | 63,1
ludnosci

Udziat LP w ogéle

ULEEERIERRER || o | g 15 15 14 11 11 10 7 5
wsrod

wojewaddztw)

Ludnos$¢ w wieku 24 24 24 24 24 24 24 24 24
produkcyjnym 0s. 545 590 624 831 738 605 422 230 002
(LP) (Polska) 254 | 475 | 443 | 001 | 527 | 558 | 146 | 162 | 168
Udziat LPwogdle | o | o)\ | c1c | 645 | 645 | 642 | 639 | 634 | 630 | 625
ludnosci (Polska)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Proces starzenia sie spoteczenstwa wojewddztwa podlaskiego najwyrazniej wida¢ na podstawie
ilosci os6b w wieku powyzej 50 roku zycia (Tabela 1.4). Liczba oséb w tym wieku wzrasta nieprzerwanie
i systematycznie w catym analizowanym okresie tj. od roku 2007 (zaréwno w jeciu wzglednym, jak
i bezwzglednym). W roku 2007 liczba oséb powyzej 50 roku zycia wynosita 384 278, co stanowito 32,2%
ogobtu oséb zamieszkujacych wojewddztwo podlaskie, w roku 2015 liczba ta wyniosta 435 924 (36,7%
o0g6tu mieszkancoéw). W roku 2015 odsetek ten byt nieco wyzszy, niz analogiczna srednia wartos¢ dla
kraju (36,6%). Byt to réwniez pierwszy rok w analizowanym okresie, w ktérym odsetek oséb w wieku
50+ w regionie przewyzszat srednig wartos¢ dla Polski. Pod wzgledem udziatu oséb w wieku 50+
wojewoédztwo zajmuje 8 miejsce wsrdd wojewddztw Polski.

Tabela 1.4. Ludnos$é w wieku powyzej 50 roku zycia na tle ogétu ludnosci w wojewddztwie podlaskim
i w Polsce w latach 2007-2015

Wyszczegélnienie Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ludnos$é w wieku 50+ 384 | 392 | 399 | 410 | 416 | 421 | 427 | 432 | 435
(50+) ° | 278 | 596 | 772 | 051 | 250 | 939 | 006 @ 055 | 924
Dynamika % | 22 | 22 | 1,8 | 26 | 1,5 | 14 | 12 | 1,2 | 09

Udziat 50+ w ogdle % | 322 | 330 | 336 341 347 352 | 357 | 363 | 367
ludnosci

Udziat 50+ w ogdle

ludnosci (pozycja poz. 9 9 10 11 10 9 9 8 8

wsrod wojewddztw)

12 12 13 13 13 13 13 13 14
Wartos¢ dla Polski 0s. 596 857 084 390 562 701 828 954 048
775 259 705 289 022 883 877 101 306

Udziat 50+ w ogdle

. . % 33,1 33,7 34,3 34,8 35,2 35,6 35,9 36,3 36,6
ludnosci (Polska)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem wskaznika obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajaca na 100 osdb w wieku produkcyjnym) sytuacja wojewddztwa podlaskiego wydaje sie by¢
umiarkowana (Tabela 1.5). Wartosci wskaznika utrzymujg sie na poziomie bardzo bliskim Sredniej
krajowej. W odniesieniu do reszty wojewddztw Polski, sytuacja wojewddztwa podlaskiego w ostatnich
latach ulegta nieznacznej poprawie. Obecnie wojewddztwo zajmuje 9 miejsce pod wzgledem wartosci
wskaznika obcigzenia demograficznego. W latach 2007-2008 byto trzecim wojewddztwem z najwyzsza
wartoscig tego wskaznika.



Tabela 1.5. Wskaznik obcigzenia demograficznego w wojewddztwie podlaskim na tle Polski
w latach 2007-2015

Wyszczegdlnienie Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Wskaznik obcigzenia
demograficznego
Dynamika % 0,4 0,7 0,4 0,0 1,5 2,2 2,5 2,8 3,0
Wskaznik obcigzenia
demograficznego (Polska)
Pozycja wsrod
wojewoddztw

% 271 | 27,3 | 27,4 | 27,4 | 27,8 | 28,4 | 29,1 | 29,9 | 30,8

% 24,8 | 25,2 | 25,6 | 26,0 | 269 | 279 | 29,0 | 30,2 | 31,4

poz. 3 3 5 5 6 6 8 8 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powiatem, ktéry pod wzgledem obcigzenia demograficznego zdecydowanie wyrdznia sie na tle
zaréwno regionu jak i kraju, jest powiat hajnowski. W przypadku tego powiatu, wartos¢ wskaznika
znaczaco przewyzsza Srednig wartos¢ dla wojewddztwa i Polski (Tabela 1.6). W 2015 wskaznik
obcigzenia demograficznego w powiecie hajnowskim osiggngt wartos¢ 44,4, w wojewddztwie
podlaskim 30,8; natomiast w Polsce 31,4. Powiat hajnowski posiada jedng z najniekorzystniejszych
sytuacji pod wzgledem demograficznym ze wszystkich powiatéw w Polsce. Notuje on bardzo powazne
spadki liczby ludnosci, zwtaszcza w wieku produkcyjnym. Zta sytuacja demograficzna charakteryzuje
rowniez powiaty bielski (39,8) i siemiatycki (36,3). Do powiatéw o najkorzystniejszej sytuacji
demograficznej w wojewddztwie podlaskim mozna zaliczy¢ powiat miasta Suwatki (wskaznik
obcigzenia demograficznego na poziomie 24,7), miasta tomza (27,1) oraz powiat kolnenski (27,1)
i grajewski (27,6).

Tabela 1.6. Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewddztwa podlaskiego w latach
2007-2015

Powiat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Wojewddztwo podlaskie 27,1 27,3 27,4 27,4 27,8 28,4 29,1 29,9 30,8
biatostocki 27,1 27,1 26,9 26,8 27,0 27,3 27,8 28,4 29,2
sokolski 32,2 32,2 32,2 31,2 31,5 31,9 32,6 33,1 33,7
m.Biatystok 23,2 23,8 24,4 24,9 25,8 26,8 27,9 29,0 30,3
bielski 38,7 38,7 38,8 38,0 38,2 38,4 38,9 39,2 39,8
hajnowski 41,4 41,6 41,9 40,6 41,0 42,0 42,6 43,6 44,4
kolnenski 26,8 26,6 26,4 26,0 26,1 26,1 26,1 26,7 27,1
tomzynski 29,5 29,1 28,6 27,7 27,4 27,1 27,4 27,4 27,8
siemiatycki 35,9 35,8 35,7 34,9 35,1 35,3 35,5 35,8 36,3
wysokomazowiecki 31,2 31,1 31,0 30,8 30,9 31,0 31,4 31,8 32,5
zambrowski 25,9 26,1 26,3 26,1 26,5 27,0 27,6 28,2 28,8
m.tomza 18,2 18,8 19,4 20,0 21,0 22,2 23,8 25,4 27,1
augustowski 28,1 28,2 28,2 28,0 28,5 29,0 29,5 30,3 31,0
grajewski 23,9 24,0 24,2 24,3 24,8 25,3 26,1 26,8 27,6
moniecki 30,9 30,9 30,6 30,2 30,1 30,4 30,5 30,7 31,4
sejnenski 30,4 30,6 30,6 30,0 30,2 30,7 31,7 32,1 32,9
suwalski 28,8 28,6 27,7 26,8 27,0 27,3 27,6 28,1 28,5
m.Suwatki 17,9 18,3 18,9 19,5 20,3 21,3 22,3 23,5 24,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



Podstawowym problemem zwigzanym z sytuacjg demograficzng wojewédztwa jest utrzymujgce
sie wysokie, ujemne saldo migracji (krajowych). Zjawisko jest o tyle istotne, ze dotyczy przede
wszystkim ludzi mtodych i wyksztatconych. Podstawowym kierunkiem wewnatrzkrajowych migracji
ludnosci z wojewddztwa podlaskiego jest Warszawa. Blisko$¢ geograficzna oraz duzo lepsze
perspektywy zarobkowe w stolicy kraju sprawiaja, ze duza liczba mtodych oséb decyduje sie wyjechac
z wojewddztwa na studia lub bezposrednio po nich. W roku 2015, z powodu migracji krajowych, liczba
mieszkancow wojewddztwa spadta o 1907 oséb (Tabela 1.7). Pod wzgledem salda migracji
wewnetrznych w przeliczeniu na 1000 oséb wojewddztwo podlaskie zajmuje 13 miejsce wsrod
wojewddztw Polski (wskaznik ten wyniést w roku 2015 -1,6). Gorsza sytuacje w tym obszarze mozna
byto zaobserwowaé tylko w trzech innych wojewddztwach Polski wschodniej: lubelskim, warminsko-
mazurskim i swietokrzyskim.

Tabela 1.7. Migracje wewnetrzne w wojewoddztwie podlaskimi w latach 2007-2015

Wyszczegdlnienie | Miara 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Saldo migracji -2 -1 -1 -1 -1 -1 -2 -1 -1
wewnetrznych o8- 182 | 440 | 652 | 616 | 898 | 745 | 053 | 912 | 907
Saldo migracji
wewnetrznych na | 0s./100
1000 Oos.
mieszkancow
Pozycja wsrod
wojewodztw

-1,8 -1,2 -1,4 -1,3 -1,6 -1,5 -1,7 -1,6 -1,6

poz. 13 13 13 13 13 13 13 13 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem migracji zagranicznych, sytuacja wojewddztwa podlaskiego ksztattuje sie nieco
lepiej. Saldo migracji zagranicznych w przeliczeniu na 1000 oséb w wojewddztwie podlaskim jest
Znaczyco nizsze, niz Srednia wartosc dla Polski. Rok 2010 byt jedynym rokiem w analizowanym okresie,
w ktérym do wojewddztwa przesiedlito sie wiecej oséb z zagranicy, niz wojewddztwo opuscito
(dodatnie saldo migracji zagranicznych). W roku 2014 wojewddztwo podlaskie znajdowato sie na
6 miejscu wsréd wojewddztw Polski pod wzgledem salda migracji zagranicznych w przeliczeniu na 1000
0s6b (Tabela 1.8).

Tabela 1.8. Migracje zagraniczne w wojewddztwie podlaskimi i w Polsce w latach 2007-2015

Wyszczegolnienie | Miara | 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Saldo migracji os. | -346 | -258 | -69 100 | 76 | -63 | -458 | 337 | b.d.
zagranicznych

Saldo migracji

zagranicznych na 0s./10

1000 000s. 0,6 0,4 0,1 0,2 0,1 0,1 0,8 0,6 b.d.
mieszkancow

Saldo migracji

zagranicznych na

1000 0s/10 | 11 | o8 | 01 | 01 | 02 | -04 | 11 | 08 | bd.
. . 00o0s.

mieszkancéw(Pols

ka)

Pozycja wsrod

o, poz. 7 6 12 4 8 6 7 6 b.d.
wojewddztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie corocznie wysokim saldem migracji (wewnetrznej
i zagranicznej). Pozytywnym z jednej strony jest fakt mniejszego znaczenia migracji zagranicznych
(zasoby ludzkie, chociaz opuszczajg region, to w zdecydowanej wiekszosci pozostajg
w kraju, zasilajgc krajowe zasoby ludzkie). Z drugiej strony, kazdy jednostkowy wyjazd z regionu sumuje
sie do wynikéw, ktére mozna poréwnac do corocznego znikania z mapy wojewddztwa miejscowosci
liczacej okoto 2 tys. mieszkancéw. Wyniki innych analiz prowadzonych w regionie i kraju, wskazujg na
towarzyszenie zjawisku migracji, zjawiska niskiego przyrostu naturalnego!. Obserwowane wahania
przyrostu naturalnego w skali roku czesto tagodzg skutki wystepujacej migracji. Wspotwystepowanie
obu negatywnych zjawisk prowadzi jednak do powazinych probleméw demograficznych, w tym
postepujgcego wyludniania sie niektérych obszardw regionu oraz ich coraz silniejszej peryferyzacji.
Z drugiej strony, w dtugim okresie czasu, migracje i ujemny przyrost naturalny prowadzg do
pogarszania sie pozostatych z analizowanych wskaznikéw:

— spadek liczby ludnosci (spadek w 2015 r. 0 3860 oséb w poréwnaniu do 2007 roku);

— spadek liczby dzieci w wieku 0-3 lata (spadek w 2015 r. o 4300 oséb, w poréwnaniu do 2007
roku);

— wazrostu liczby ludnos$ci w wieku powyzej 50 roku zycia w ludnosci wojewddztwa ogdtem
(wzrost do 36,7 w 2015 r. z 32,2 w 2007 roku);

— zwiekszanie sie wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego (wzrost do 30,8 w 2015
r.z 27,1 w 2007 roku).

W kontekscie innych badan i analiz prowadzonych w regionie, watek demograficzny ulega
znaczacemu uwypukleniu po wzieciu pod uwage jego przyczyn. Podlozem problemoéw
demograficznych sg czynniki klasyfikowane w kategorii potencjatu endogenicznego regionu:

— stabe zaludnienie regionu w kontekscie jego powierzchni wptywajgce na niskg gestosc
zaludnienia, ktére to czynniki sg wypadkowg warunkdéw naturalnych;

— wazne i widoczne, bardzo silne powigzanie rozwoju gospodarczego regionu z kwestiami
ekologii i ochrony srodowiska, wynikajgce z waloréw przyrodniczych stanowigcych w duzej
czesci zasoby chronione réznymi formami ochrony przyrody);?

— rolniczy charakter regionu, wyrazajacy sie w dominacji przemystu przetwdrstwa rolno-
spozywczego, posiadajgcy zwigzek z obserwowang w regionie stabg dywersyfikacjg przemystu
i silnym uzaleznieniem od dominujacej branzy, determinujacy réwniez utrzymywanie sie
wysokiego znaczenia rolnictwa w strukturze produkcji i zatrudnienia regionalnej gospodarki®.

1 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wykazywat statg tendencje spadkowg do 2013 roku (z -0,9 w 2004 r. do -1,7 w roku
2013). W 2014 roku zanotowano poprawe wartosci wskaznika (-0,7).

2 Niemal 30% powierzchni wojewddztwa stanowig obszary specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000 (wiekszy odsetek
posiada tylko wojewddztwo zachodniopomorskie), a 27% powierzchni wojewddztwa (najwiecej w Polsce), to obszary
specjalnej ochrony siedlisk NATURA 2000. Ponadto region posiada najwiekszy odsetek powierzchni objetej parkami
narodowymi (4,6% powierzchni wojewddztwa) oraz drugi w kraju odsetek powierzchni objetej rezerwatami przyrody (1,2%),
Zrodto: GUS BDL, 2014.

3 Raport Roczny z Realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do Roku 2020 za 2015 r., Zatacznik 1 do Uchwaty Nr
139/1717/2016 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30.05.2016 r., s. 126-129.
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Na obserwowane zjawiska demograficzne wptyw mogg posiadac rowniez czynniki o charakterze
spoteczno-kulturowym, takie jak odwlekanie decyzji o posiadaniu potomstwa w zwigzku
z przyjmowaniem priorytetu rozwoju zawodowego, stylem zycia, preferowanym modelem rodziny itp.

Identyfikowane przyczyny probleméw sprawiajg, ze odwrdcenie niekorzystnych tendencji
demograficznych w regionie stanowi bardzo duze wyzwanie i wymaga szerokiego oddziatywania na
poprawe wielu aspektéw spoteczno-gospodarczych, jak réwniez stymulowania postaw prorodzinnych.
Nalezy sie spodziewa¢, ze do zmniejszenia migracji oraz poprawy wskaznikéw w zakresie przyrostu
naturalnego, przyczynié sie powinna poprawa, jakosci i warunkéw zycia w regionie bedgca pochodng
stanu jego gospodarki. Poniewaz bezposrednie oddziatywanie na zjawiska demograficzne (decyzje
migracyjne i decyzje prokreacyjne) przy pomocy instrumentéw polityki regionalnej jest w zasadzie
niemozliwe, totez inicjatywy w tym wzgledzie powinny sie skupia¢ na dtugofalowych dziataniach,
ktérych zadaniem bytoby podniesienie jakosci zycia w regionie, poprzez wzmocnienie i zwiekszenie
konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki.

W zakresie zapewnienia dostepnosci miejsc opieki dla dzieci do lat 3, wojewddztwo podlaskie nie
odbiega znaczaco od sredniej krajowej. Liczba dostepnych miejsc opieki dynamiczne rosta w latach
2012-2015, réwniez za sprawga rozwoju nowych form sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech
(kluby dzieciece). Liczba dzieci w wieku od 0 do 3 lat przypadajgca na jedno miejsce w placéwce opieki
(ztobku, oddziale lub klubie dzieciecym) wynosita w roku 2015 18,0; podczas gdy srednia dla kraju
ksztattowata sie na poziomie 18,5 (Tabela 1.9). Pod wzgledem liczby dzieci w wieku do lat
3 przypadajacych na jedno miejsce w placdwce opieki, wojewddztwo podlaskie zajmuje 11 miejsce
wsrdd wszystkich wojewddztw Polski.

Tabela 1.9. Miejsca opieki dla dzieci do lat 3 w wojewddztwie podlaskim na tle Polski w latach 2012-
2015

Wyszczegdlnienie Miara 2012 2013 2014 2015
Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych m. 1397 1581 2064 2391
!.lczba dz.le_a w wieku 0-3 przypadajacych na 0s./m. 33,7 28.4 212 18,0
jedno miejsce

!.lczba dZ.IG_:CI w Wlekl.f 0-3 przypadajacych na 0s./m. 346 26,7 211 18,5
jedno miejsce (Polski)

Miejsce wsrod wojewoédztw Polski poz. 10 10 11 11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Za niekorzystng mozna natomiast uznac gestos$¢ rozlokowania placéwek opieki nad dzie¢mi do lat
3 (Mapa 1.1). Wsréd 118 gmin wojewddztwa podlaskiego miejsca w takich placéwkach, w roku 2015,
dostepne byty tylko w 15 gminach, do ktdrych nalezaty: miasta na prawach powiatu: Biatystok, Suwatki,
tomza, gminy miejskie: Hajndwka, Augustow, Siemiatycze, Grajewo, Bielsk Podlaski, Zambréw, Kolno
oraz nieliczne gminy miejsko-wiejskie: Wasilkow, Sokdtka, tapy, Dabrowa Biatostocka i jedna gmina
wiejska: Juchnowiec Koscielny. Rok wczesniej (2014), miejsca opieki nad dzieémi do lat trzech dostepne
byty réwniez w gminie wiejskiej Dubicze Cerkiewne. Podsumowujgc, miejsca opieki ztobkowej
wystepujg w niewielkiej liczbie gmin, ktére stanowia 12,7% ogdtu jednostek tego szczebla podziatu
terytorialnego kraju.
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Mapa 1.1. Dostepnos¢ miejsc opieki w ztobkach i klubach dzieciecych na terenie wojewddztwa
podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dane statystyczne sugerujg, ze nawet w jednostkach, ktére zapewniajg dostep do miejsc opieki
dla dzieci do lat 3, popyt na nie, nie moze zosta¢ uznany za zaspokojony. Liczba dzieci przypadajgca na
jedno miejsce opieki w przypadku dwdéch gmin przekracza 20, w przypadku czterech ksztattuje sie w
granicach 15-20, w przypadku pieciu gmin w granicach 10-15 i jedynie w przypadku 4 gmin nie
przekracza liczby 10 dzieci na jedno miejsce. Srednia dla wojewddztwa ksztattuje sie na poziomie 18
0s06b przypadajgcych na jedno miejsce opieki. Pozytywnym jest w tym zakresie fakt statego wzrostu
dostepnosci do miejsc opieki nad dzieckiem do lat 3. Nalezy rowniez podkresli¢, iz Srednia dla
wojewddztwa jest zblizona do Sredniej krajowej, co nie wptywa jednak na pozycje regionu (11) wsréd
pozostatych wojewddztw kraju. Poréwnanie sytuacji regionu do sytuacji w kraju wskazuje na problemy
wystepujgce we wszystkich regionach (11 lokata wojewddztwa podlaskiego przy niewielkim
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odchyleniu od sredniej w regionie $wiadczy o niewielkich rdéznicach wystepujgcych pomiedzy
regionami). Obserwacja danych statystycznych pozwala na ocene stanu rzeczywistego w zakresie
dostepnosci miejsc przedszkolnych, nie pozwala jednak na ocene rzeczywistego popytu na opieke
ztobkowa w regionie.

Znacznie lepiej w odniesieniu do S$redniej krajowej i sytuacji w innych wojewddztwach
ksztattowata sie sytuacja w dostepie do przedszkoli. Liczba dostepnych miejsc w przedszkolach
w wojewddztwie podlaskim wzrasta z roku na rok (wzrost z 17 888 w roku 2007 do 27 043 w roku
2015). W 2015 roku liczba dzieci w wieku od 3 do 5 lat przypadajgcych na 1 miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego wyniosta w wojewddztwie podlaskim 1,3; natomiast warto$¢ srednia dla
Polski uksztattowata sie na poziomie 1,1 (Tabela 1.10). Wojewddztwo podlaskie w 2015 roku byto
4 wojewddztwem pod wzgledem liczby dzieci przypadajgcych na jedno miejsce w placdwkach
przedszkolnych.

Tabela 1.10. Miejsca opieki dla dzieci w wieku przedszkolnym w wojewdédztwie podlaskim i w Polsce
w latach 2007-2015

Wyszczegdlnienie Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Miejsca w

placéwkach m 17 18 20 22 23 25 26 26 27
wychowania ' 888 998 828 358 798 443 402 929 043
przedszkolnego

Wtym w

przedszkolach m. 7 5 5 3 31 30 49 76 84

specjalnych
Liczba dzieci w
wieku 3-5 lat
przypadajacych
na jedno miejsce os./m. 1,8 1,7 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3
w placéwkach
wychowania
przedszkolnego
Liczba dzieci w
wieku 3-5 lat
przypadajacych
na jedno miejsce
w placéwkach
wychowania
przedszkolnego
(Polska)

Miejsce wsrod
wojewddztw poz. 7 7 7 6 7 7 5 4 4
Polski

o0s./m. 1,5 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem rozlokowania przestrzennego placdwek wychowania przedszkolnego sytuacja
w wojewddztwie ksztattuje sie lepiej, niz w przypadku ztobkéw i klubow dzieciecych. Biorgc pod uwage
wszystkie dostepne formy organizacyjne wychowania przedszkolnego? nalezy stwierdzié, iz w roku
2015 byly one dostepne na terenie wszystkich gmin wojewddztwa podlaskiego. Upowszechnienie
edukacji przedszkolnej w Polsce obrazujg dane GUS. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o systemie

4 Przedszkola, przedszkola specjalne, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, zespoty wychowania
przedszkolnego oraz punkty przedszkolne.
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oswiaty z 2013 r. w roku szkolnym 2014/2015 wszystkie 5 latki zostaty objete obowigzkowym
wychowaniem przedszkolnym, ktéry zostat zniesiony od roku szkolnego 2016/2017 i zamieniony na
prawo do korzystania z edukacji przedszkolnej. Samorzady majg obowigzek zapewnié miejsce
w przedszkolu dla wszystkich czterolatkdw oraz pieciolatkdw, ktdrych rodzice zechcg wysta¢ do
przedszkola. Prawo do korzystania z edukacji przedszkolnej przystuguje réwniez trzylatkom, ale
samorzady majg obowigzek zapewni¢ im miejsce w przedszkolu dopiero od 1 wrzesnia 2017 r., zatem
do tego czasu bedg przyjmowane do przedszkoli w ramach wolnych miejsc.> Dostepnos$¢ miejsc opieki
przedszkolnej dla 3-4 latkdw zostanie poddane dalszej pogtebionej analizie. Na bardzo niskim poziomie
ksztattuje sie dostepnos¢ do przedszkoli specjalnych. Miejsca w tego typu jednostkach dostepne byty
w roku 2015 tylko w powiatach miejskich: Biatystok (32 miejsca), Suwatki (44 miejsca) oraz Hajnéwka
(8 miejsc). We wczesniejszych latach miejsca w przedszkolu specjalnym byty réwniez dostepne
w gminie wiejskiej Zambrow.

Informacje i rekomendacje wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej dla
wdrozenia EFS w regionie:

Wojewddztwo boryka sie z istotnymi problemami demograficznymi, na ktére sktadajg sie
problemy wynikajgce z ujemnego salda migracji, ujemnego przyrostu demograficznego oraz starzenia
sie spoteczenstwa. Konieczne staje sie podejmowanie zintensyfikowanych dziatan, ukierunkowanych
na odwrdcenie negatywnych trendéw demograficznych zwigzanych z poziomem migracji
wewnetrznych i zewnetrznych w regionie. W tym celu pozadane jest rozwijanie dziatan
ukierunkowanych na wzrost poziomu przedsiebiorczosci, a nastepnie innowacyjnosci przedsiebiorstw,
ktdre mogg znaczgco wptynagé na rozwadj gospodarczy i poprawe warunkdw zycia w regionie.

Mimo faktu, iz dostepnos¢ miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku
3-5 lat regularnie wzrasta, to wprowadzane zmiany legislacyjne odnosnie zapewnienia dostepnosci
miejsce w placdwkach dla coraz mtodszych grup dzieci, moga spowodowaé zaburzenie tego procesu.
W zwigzku tym, Zze znaczna czes¢ gmin wojewddztwa podlaskiego nie jest w stanie zaspokoié
samodzielnie zapotrzebowania na miejsca edukacji przedszkolnej, w szczegdlnosci dla 3-4 latkow,
nalezy kontynuowac dziatania stuzgce tworzeniu nowych miejsc wychowania przedszkolnego, réwniez
dostosowanych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami w szczegélnosci na obszarach
o niskim stopniu upowszechnienia (w tym na terenie gmin wiejskich).

Wydaje sie, iz wtasciwe jest podejmowanie w regionie dalszych dziatan sprzyjajgcych utatwieniu
godzenia zycia zawodowego i prywatnego, gtéwnie poprzez: interwencje w zakresie zapewnienia
miejsc opieki na dzieémi do lat 3 (szczegdlnie na obszarach o niskim odsetku dzieci objetych opieka
2tobkowg), wzrost upowszechnienia edukacji przedszkolnej, elastyczne formy pracy.

5 Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007- 2014,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2016, s. 97.
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2. RYNEK PRACY

Na przestrzeni lat 2007-2015 struktura demograficzna wojewddztwa podlaskiego zmieniata sie
zgodnie z trendami obserwowanymi w catej Polsce. Zasadnicze znaczenie dla rynku pracy ma zaleznos$¢
pomiedzy trzema podstawowymi grupami wiekowymi, tj. osobami w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym oraz poprodukcyjnym.

Tabela 2.1. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w latach 2007-2015 (jako % ludnosci ogétem)
w wojewodztwie podlaskim i Polsce

Kategoria ekonomiczna ludnosci | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Polska

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 19,6 | 19,3 | 18,9 | 18,8 | 18,5 | 18,3 | 18,2 | 18,0 | 18,0

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 64,4 | 64,5 | 64,5 | 64,4 | 64,2 | 63,9 | 63,4 | 63,0 | 62,4

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 16,0 | 16,2 | 16,5 | 16,8 | 17,3 | 17,8 | 18,4 | 19,0 | 19,6

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

. X . 24,8 | 25,2 | 25,6 | 26,0 | 26,9 | 27,9 | 29,0 | 30,2 | 31,4
osob w wieku produkcyjnym

Wojewddztwo podlaskie

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 20,3 19,7 | 19,2 | 19,0 | 18,6 | 18,2 | 17,9 | 17,7 | 17,4
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 62,7 | 63,1 | 63,4 | 63,6 | 63,7 | 63,7 | 63,6 | 63,4 | 63,1
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 170|172 | 17,4 | 17,4 | 17,7 | 18,1 | 18,5 | 19,0 | 19,4

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

, X . 27,1 | 27,3 | 27,4 | 27,4 |27,8 | 284|291 299 308
osob w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Dane wskazuja, iz w analizowanym okresie liczebnos¢ grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym
regularnie ulegata zmniejszaniu, z poziomu 20,3% (2007) do 17,4 (2015). Jednoczes$nie swojg wielkos$¢
zwiekszyta zbiorowosé oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéra w 2015 roku stanowita 19,4% ludnosci
wojewddztwa podlaskiego (Tabela 2.1). Wskaznik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym stale
wzrasta i na przestrzeni analizowanego okresu zwiekszyt sie o 3,7 punktu procentowego (Wykres 2.1).

Wykres 2.1. Ludnos$¢ wojewddztwa podlaskiego wg grup aktywnosci zawodowej w latach 2007-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Kierunki zmian w strukturze ekonomicznych grup wieku w wojewédztwie podlaskim przybieraja
trend negatywny, przede wszystkim ze wzgledu na prawie state rozmiary grupy oséb w wieku
produkcyjnym i jednoczesne zwiekszanie sie wartosci wskaznika obcigzenia ludnosci w wieku
produkcyjnym ludnoscia wieku poprodukcyjnym. Obserwowany trend zmian wskazuje na state
zwiekszanie sie populacji oséb w wieku poprodukcyjnym, kosztem zmniejszajgcej sie populacji oséb
w wieku przedprodukcyjnym. Oznacza to, iz wymienialnos¢ pokolen na rynku pracy jest powaznie
zagrozona, a rosnacy odsetek oséb potencjalnie nieaktywnych zawodowo, w coraz wiekszym stopniu
bedzie zwiekszat presje na wydtuzanie aktywnosci zawodowej.

Zgodnie z wynikami Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w okresie 2007-2015,
liczba aktywnych zawodowo® oséb w wojewddztwie podlaskim ulegata wahaniom (Tabela 2.2).
W pierwszych trzech latach analizy osiggneta najwyiszy poziom (533 tys. osdb) w roku 2009.
W kolejnych latach ulegata statemu obnizaniu, do poziomu 503 tys. oséb w roku 2013. W roku 2014
zanotowano ponowne odwrécenie trendu, ktory przetozyt sie na wzrost liczby aktywnych zawodowo
0s6b. W catym analizowanym okresie nastgpit wzrost liczby aktywnych zawodowo o 20,0 tys. oséb
(z 499 tys. oséb w 2007 r. do 519 tys. oséb w 2015 r.). Podobne wahania obserwowano w kategorii
aktywnych zawodowo pracujgcych. Ostatecznie liczba pracujgcych w wojewddztwie zwiekszyta sie
w roku 2015 o 15 tys. oséb w poréwnaniu z rokiem 2014 (i wyniosta 482 tys. 0sdb) oraz o 28 tys. oséb
w poréwnaniu do 2007 r. Liczba bezrobotnych w latach 2007-2015 zmieniata sie bardzo dynamicznie,
0siggajac najwyzszy wzrost w roku 2010 (w poréwnaniu roku 2009), tj. 0 29,6%. Najwyzsza redukcje
liczby bezrobotnych odnotowano w roku 2008, gdy w pordwnaniu z rokiem 2007 zostato ona
ograniczona o 32,4%. Podobnych rozmiaréw, tym razem jednak spadek bezrobocia, zanotowano
w roku 2015, tj. 0 30,6%.

Tabela 2.2. Aktywnos$¢ zawodowa ludnosci wojewddztwa podlaskiego wg BAEAL w latach 2007-2015
(w tys. osob)

Aktywno$¢ zawodowa 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Aktywni zawodowo ogétem 499 531 533 527 523 505 503 514 519
Dynamika zmian (rok do roku) | 5,1% 6,0% 0,4% |-1,1% | -0,8% |-3,6% | -0,4% | 2,1% 1,0%
Aktywni zawodowo pracujacy | 454 | 497 496 | 473 | 475 | 459 | 453 | 467 482
Dynamika zmian (rok do roku) | 7,8% 87% | -0,2% | -49% | 0,4% |-3,5% | -1,3% | 3,0% 3,1%
Aktywni zawodowo

. 45 34 38 54 48 47 50 47 36
bezrobotni
Dynamika zmian (rok do roku) | -16,7% | -32,4% | 10,5% |29,6% |-12,5% |-2,1% | 6,0% | -6,4% | -30,6%
Bierni zawodowo 416 441 439 442 426 401 403 405 406

Dynamika zmian (rok do roku) | 2,7% 57% | -0,5% | 0,7% | -3,8% |-6,2% | 0,5% | 0,5% 0,2%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Przektadajgc dane bezwzgledne na wspétczynnik aktywnosci zawodowej, nalezy podkresli¢, ze
w 2015 roku (w stosunku do roku poprzedniego) zwiekszyta sie jego wartosé, dla ludnosci w wieku 15
lat i wiecej, 0 1,3 punktu proc. — do 56,5%. Na przestrzeni roku wartosc tego wskaznika zwiekszyta sie
zarowno wsréd kobiet — o0 1,8 p.p., jak i wéréd mezczyzn — 0 0,8 p.p., do poziomu odpowiednio: 49,2%
i64,4%.

W regionie statej poprawie ulegajg dane w zakresie aktywnosci zawodowej. Pozytywnym jest fakt,
iz nastepuje to dzieki wzrostowi liczby aktywnych zawodowo pracujacych, przy jednoczesnym

6 Liczba aktywnych zawodowo obejmuje dwie kategorie oséb: osoby pracujgce oraz osoby bezrobotne.
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zmniejszaniu sie liczby aktywnych zawodowo bezrobotnych oraz biernych zawodowo. Analiza
dtugookresowa zmian wskazuje, jednak na wrazliwos¢ poziomu aktywnosci zawodowej na zmiany
w sytuacji gospodarczej regionu. Swiadczg o tym okresowe fluktuacje wyrazajace sie w gwattowne;j
dynamice zmian, zwtaszcza w poziomie bezrobocia, w ktérym to przypadku roczna zmian in plus/in
minus moze sie ksztattowaé na poziomie nawet 30%. Obserwowana dynamika zmian w zakresie
bezrobocia podkresla wage instrumentéw wsparcia ukierunkowanych na promocje zatrudnienia
i aktywizacje zawodowg (w duzej mierze finansowanych z EFS). W okresach dekoniunktury tagodzg one
skutki utraty pracy i mogg odegra¢ znaczacg role w zapobieganiu bezrobociu dtugotrwatemu,
w konsekwencji czesto prowadzgcemu do biernosci zawodowej, ktéra jest niekorzystnym zjawiskiem
dla gospodarki regionu i stanowi powazne obcigzenie spoteczne w kontekscie wydatkéw pomocy
spotecznej.

Duzym problemem w regionie jest liczba biernych zawodowo. Rowniez w tym przypadku w latach
2007-2015 notowane byty znaczgce wahania. W latach 2007-2010 liczba biernych zawodowo wrastata,
aby w roku 2010 osiggna¢ najwyzszy poziom 442 tys. oséb. Odwrdcenie tendencji w nastepnym roku,
doprowadzito do spadku do poziomu 401 tys. oséb (najnizszego w analizowanym okresie) w 2012 r.
Poczgwszy od 2012 roku liczba biernych zawodowo wzrastata, przy czym w tempie wolniejszym, niz
w pierwszej potowie analizowanego okresu. Poziom biernosci zawodowej osiggat w 2007 r. 83%
poziomu aktywnych zawodowo ogétem i 92% aktywnych zawodowo pracujgcych. W 2015 r. poziom
biernosci zawodowej spadt do pozioméw odpowiednio: 78% i 84%.

Wykres 2.2. Przyczyny biernosci zawodowej w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku

1,5% 11,2%

11,4% 2,0%

22,1%

= choroba, niepetnosprawnosc
= emerytura
= nauka, uzupetnianie kwalifikacji
obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu
= wyczerpane wszystkie znane mozliwosci poszukiwania pracy
= przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw przyczynami biernosci zawodowej mieszkancow
wojewddztwa podlaskiego jest emerytura (51,9%) oraz nauka, uzupetnienie kwalifikacji (22,1%)
(Wykres 2.2). W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem
domu (11,4%), a takze chorobe, niepetnosprawnos¢ (11,2%). W analizowanym okresie gtéwne
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przyczyny biernosci zawodowej nie ulegaty zasadniczym zmianom i nie odbiegajg znaczaco od
identyfikowanych na poziomie catego kraju (Wykres 2.3).

Wykres 2.3. Przyczyny biernosci zawodowej w Polsce w latach 2007-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Biernos¢ zawodowa jest niekwestionowanym problemem w skali regionu. Znaczacy udziat
w grupie biernych zawodowo posiadajg emeryci, stanowiacy jednoczesnie zasdéb oséb w wieku
poprodukcyjnym (ponad potowa oséb biernych zawodowo). Drugg potowe oséb, w tej kategorii
aktywnosci ekonomicznej ludnosci, stanowig jednak osoby, ktédre moina okresli¢ mianem
niewykorzystanego kapitatu ludzkiego. Bedzie to cze$é osdb chorych iniepetnosprawnych, ktére
pomimo ograniczen fizycznych mogtyby wejsé na rynek pracy przy korzystnym ukfadzie czynnikdw,
takich jak np. odpowiednie wyposazenie stanowiska pracy, przyjazna postawa pracodawcy, czy
sprzyjajacy klimat w srodowisku pracy. Kwalifikuje sie tutaj cze$¢ dorostych oséb uczacych sie, ktdra
Swiadomie odwleka moment wejscia na rynek pracy, podejmujgc nauke czy uzupetniajgc kwalifikacje.
Waznym zasobem wsrdd biernych zawodowo sg osoby, ktdre zgtaszajg brak mozliwosci podjecia pracy
ze wzgledu na obowigzki rodzinne zwigzane z opiekg nad osobami zaleznymi oraz osoby, ktére
zgtaszajg wyczerpanie wszelkich mozliwosci poszukiwania pracy, czy tez wyrazajg przekonanie
0 niemoznosci znalezienia pracy. Te kategorie oséb przy dostarczeniu odpowiedniego wsparcia, np.
w postaci dostepu do opieki nad osobami zaleznymi, czy tez wsparcia psychologicznego potgczonego
ze wsparciem w wejsciu na rynek pracy, w wielu przypadkach mogtyby zasili¢ zaséb aktywnych
zawodowo.

O randze problemu biernosci zawodowej swiadczg nie tylko liczby w zbiorach danych na temat
aktywnosci zawodowej, ale réwniez powigzanie przyczyn biernosci zawodowej z powodami
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korzystania ze $wiadczeh pomocy spotecznej. Biernos¢ zawodowa zwigzana z ograniczeniem zasobow
materialnych czesto prowadzi do ubdstwa, ktére z kolei jest w regionie gtéwnym powodem
przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej. Powaznym obcigzeniem o charakterze spoteczno-
ekonomicznym s3 rédwniez korzystajgce ze swiadczeh pomocy spotecznej osoby bezrobotne, chore
i niepetnosprawne. Wskazane przyczyny korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej sg kolejnymi,
najczesciej wystepujacymi w regionie powodami udzielenia wsparcia.

Skala obserwowanej w regionie dezaktywizacji zawodowej i rozmiaréw korzystania z pomocy
spotecznej sktaniajg do zwiekszenia aktywnosci w kierunku przywracania biernych zawodowo na rynek
pracy. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, iz wynik podejmowanych w tym zakresie dziatan aktywizujacych
jest zalezny od wielu czynnikéw, wykluczonych z obszaru oddziatywania EFS, do ktdrych nalezg: poziom
oferowanego przez panstwo zabezpieczenia spotecznego, klin podatkowy wptywajgcy na rozmiary
szarej strefy, czy inne czynniki sprzyjajgce dezaktywizacji poprzez zmniejszenie atrakcyjnosci
zatrudnienia.

Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) charakteryzuje sie
wyraznym dfugoterminowym trendem wzrostowym, z wystepowaniem okreséw, w ktérych jego
wartos¢ spada w charakterze pewnej korekty wczesniejszego odstepstwa od trendu — jak np. w roku
2015 (Tabela 2.3). Wartos¢ wskaznika utrzymuje sie powyzej Sredniej krajowej. W roku 2014 tylko
wojewddztwo mazowieckie charakteryzowato sie wyiszym wskaznikiem zatrudnienia od
wojewoddztwa podlaskiego (w roku 2015 wojewddztwo podlaskie przewyziszaty wojewddztwo
pomorskie, wielkopolskie, tddzkie i mazowieckie).

Tabela 2.3. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w latach
2007-2015 w wojewddztwie podlaskim na tle kraju

Wyszczegolnienie Miara | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Wskaznik
zatrudnienia dla
osob w wieku 20-64 % 66,9 68,5 67,9 65,4 66,3 66,9 67,5 70,0 69,2
lata wg BAEL (w IV
kwartale)

Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)
Wskaznik
zatrudnienia dla
osob w wieku 20-64 % 63,9 65,7 64,9 64,5 64,7 65,0 65,6 67,4 68,6
lata wg BAEL (w IV
kwartale) (Polska)
% Sredniej wartosci
dla Polski

Pozycja wsrod
wojewddztw

% 6,9 2,4 -0,9 -3,7 1,4 0,9 0,9 3,7 -1,1

% 104,7 | 104,3 | 104,6 | 101,4 | 102,5 | 102,9 | 102,9 | 103,9 | 100,9

2 2 2 3 3 2 4 2 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Nastgpit rowniez spadek wartosci wskaznika zatrudnienia — w grupie ludnosci powyzej 15 roku
zycia o 0,5 punktu proc. w skali roku, ktory wynidst w IV kwartale 2015 r. 51,2%. Wsréd mezczyzn
omawiany wskaznik uksztattowat sie na poziomie 58,2%, natomiast wsréd kobiet —44,7%. W roku 2015
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zaobserwowano jego spadek w obydwu grupach, przy czym wyzszy wséréd mezczyzn (o 0,7 punktu
proc.), niz wérdd kobiet (o 0,5 punktu proc.).”

Wykres 2.4. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Opracowane prognozy wskazujg, iz do roku 2023 trend wzrostowy wskaznika zatrudnienia
w grupie oséb w wieku 20-64 lat powinien zosta¢ utrzymany (Wykres 2.4). Przewiduje sie, iz w roku
2018 wyniesie ona 69,1%, zas w roku 2020 - 69,6%. W roku 2023 osiggnie wartos¢ 70,3%. Wynik
przygotowanej prognozy wskazujg na mozliwe ostabienie dotychczasowego tempa wzrostu wartosci
wskaznika zatrudnienia, przy czym pozytywny trend zmian powinien zosta¢ utrzymany.

Region charakteryzujg pozytywne wartosci wskaznika zatrudnienia, réwniez na tle kraju. Warto
jednak podkresli¢, ze ten liczony wg metodologii BAEL wskaznik uwzglednia wystepowanie w regionie
niemonitorowanych zjawisk zwigzanych z faktycznym przemieszczaniem sie zasobow ludzkich
w poszczegdlnych kategoriach ekonomicznych ludnosci. Wysoki wskaznik zatrudnienia (powyzej
Sredniej krajowej, z wyjatkiem 2015 r.) wystepuje jednoczesnie ze zdecydowanie mniej korzystnymi
statystykami dotyczgcymi bezrobocia rejestrowanego (stopa bezrobocia rowniez zawsze powyzej
Sredniej krajowej pomimo, iz wobec wysokiego wskaznika zatrudnienia, stopa bezrobocia powinna
logicznie rzecz biorgc by¢ nizsza od sredniej krajowej). Moze to sugerowac, ze wiele osdb, ktdre
w badaniu ankietowym okreslajg sie, jako aktywne zawodowo — pracuje de facto w szarej strefie
i pozostaje jednoczesnie zarejestrowanych, jako osoby bezrobotne. Z kolei oficjalne bezrobocie,
w wielu przypadkach moze stuzyé pozyskaniu Swiadczen z pomocy spotecznej. W rezultacie, statystyki
moga sugerowac konieczno$¢ wprowadzania zmian w zasadach udzielania $swiadczen z pomocy
spotecznej, czy zasadach witgczania do rejestréw oséb bezrobotnych, ktére to zmiany lezg poza
zasiegiem oddziatywania wtadz regionalnych. Duzym problemem w regionie jest bezrobocie na
obszarach wiejskich. Z jednej strony podejrzewane jest wystepowanie duzego poziomu tzw.
bezrobocia ukrytego, ktérego rozmiary nie sg uwzgledniane w statystykach. Z drugiej strony oficjalne
statystyki bezrobocia wskazujg na staty ponad 30% udziat bezrobotnych z obszaréw wiejskich w ogdlnej
liczbie bezrobotnych.

’Sprawozdanie z realizacji Podlaskiego Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2015 r., Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku, Biatystok, luty 2016 r.
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W analizowanym okresie stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewdédztwie podlaskim byta
znacznie wyzsza niz srednia dla catej Polski. Poza rokiem 2007, gdy byta nizsza od przecietnej w kraju
0 0,8 p.p. (Tabela 2.4). Od roku 2010 rdznica ta, na niekorzy$¢ wojewddztwa podlaskiego, wynosita
ponad 1,5 punktu procentowego. Rok 2015 byt kolejnym okresem spadku poziomu bezrobocia
rejestrowanego. Od poczatku roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta sie o 5,4 tys.
0s0b, tj. 0 8,9% (w roku 2014 odnotowano wzrost — o 10,5 tys. 0sob, tj. o 14,8%). W roku 2015 stopa
bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podlaskim uksztattowata sie na poziomie 11,8% i byta
wyzsza od $redniej wartosci dla kraju o 2 punkty procentowe.

Tabela 2.4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2015
wg powiatow

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Polska 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4 13,4 11,4 9,8

Podlaskie 10,4 9,7 12,8 13,8 14,1 14,7 15,1 12,9 11,8
Powiat biatostocki 11,2 11,1 16,4 17,6 17,1 18,4 18,3 15,7 14,3
Powiat sokolski 12,3 12,2 14,2 16,5 16,9 17,1 17,8 15,6 15,0
Powiat m. Biatystok 7,9 7,8 11,7 12,3 12,4 13,3 13,7 11,9 10,7
Powiat bielski 7,5 6,3 8,2 9,6 9,0 9,2 10,3 8,5 7,6

Powiat hajnowski 7,4 8,2 11,7 12,1 11,9 13,6 13,8 11,0 10,2
Powiat kolnenski 14,5 15,0 18,4 18,9 19,4 19,6 20,4 18,1 17,0
Powiat tomzynski 10,4 8,1 10,4 11,6 12,5 13,1 13,6 12,6 11,5
Powiat siemiatycki 7,2 6,1 7,3 9,4 9,8 10,3 11,2 10,6 9,9

Powiat wysokomazowiecki 7,6 6,6 7,2 8,0 8,6 8,9 9,4 7,7 7,8

Powiat zambrowski 13,2 12,2 14,5 14,7 15,5 17,3 16,3 13,4 12,3
Powiat m. tomza 13,0 11,1 15,2 15,8 16,4 17,0 17,0 15,6 13,4
Powiat augustowski 15,2 14,1 16,1 18,7 18,9 19,4 20,0 17,1 15,7
Powiat grajewski 19,6 14,8 19,9 23,1 22,9 22,8 22,7 20,4 18,4
Powiat moniecki 9,0 8,6 10,6 12,0 12,8 13,5 13,7 12,1 12,0
Powiat sejneniski 18,6 17,5 18,9 18,9 22,4 20,4 20,8 15,4 16,4
Powiat suwalski 7,7 6,8 9,3 9,7 9,9 10,8 11,0 7,4 7,1

Powiat m. Suwatki 10,3 9,6 13,0 12,2 12,4 13,3 12,9 9,7 8,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W roku 2015 wartosé stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podlaskim zmniejszyta
sie 0 1,1 punktu proc. (w Polsce o 1,6 punktu proc.) - bezrobotni zarejestrowani w korcu 2015 r.
stanowili 11,8% ludnosci aktywnej zawodowo, podczas gdy na koniec 2014r. 12,9%. Zmniejszyta sie
rowniez wartos¢ stopy bezrobocia tzw. rzeczywistego (wg BAEL) — o 0,6 punktu proc. z 7,2% w IV
kwartale 2014 r. do 6,6 % w IV kwartale 2015r., w tym stopa bezrobocia kobiet zmniejszyta sie 0 1,1
punktu proc. do 6,2%, a stopa bezrobocia wéréd mezczyzn o 0,3 p.p., do wartosci 6,9%.2

W 2015 roku, podobnie jak w catym analizowanym okresie, najwyzszy poziom stopy bezrobocia
odnotowano w powiecie grajewskim, tj. 18,4%. W zadnym z powiatdw nie odnotowano wartosci
wyzszych od 20%, jednakze az w 13 powiatach (na 17) wartos¢ stopy bezrobocia byta wyzszej od

8 Sprawozdanie z realizacji Podlaskiego Regionalnego Planu Dziatari na rzecz Zatrudnienia na 2015 r., op. cit.
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sredniej krajowej. Stopa bezrobocia ponizej 10% zostata odnotowana w powiecie suwalskim, m.
Suwatki, bielskim, hajnowskim, siemiatyckim, m. Biatystok (Mapa 2.1).

Mapa 2.1. Stopa bezrobocia w powiatowych urzedach pracy woj. podlaskiego - stan na koniec
grudnia 2015 roku

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku.
Stopa bezrobocia, w wymiarze wzglednym, przektadata sie w korcu 2015 roku na statystyki

liczbowe zaprezentowane w Tabela 2.5.

Tabela 2.5. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy woj. podlaskiego
- stan na koniec grudnia 2015 roku

Powiatowy Urzad Prac Liczba Wozrost/spadek do
yura v bezrobotnych poprzedniego miesigca (+/-)
Woj. podlaskie 55019 +1148
Augustow 3258 116
Biatystok 20049 15
Bielsk Podlaski 1816 15
Grajewo 3246 94
Hajnéwka 1715 64
Kolno 2718 127
tomza 5448 202
Monki 1880 72
Sejny 1449 53
Siemiatycze 1655 14
Sokotka 4175 142
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Powiatowy Urzad Prac Liczba Wozrost/spadek do
yura ¥ bezrobotnych poprzedniego miesigca (+/-)
Suwatki 3344 70
Wysokie Mazowieckie 2079 51
Zambrow 2187 113

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku.

Spadek w roku 2015 ogdlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych spowodowat dalszg poprawe

(w stosunku do 2014 roku) sytuacji na rynku pracy grup osdb w najwiekszym stopniu zagrozonych

negatywnymi skutkami bezrobocia, do ktérych w szczegdlnosci naleza:

— osoby dtugotrwale bezrobotne - liczba bezrobotnych spadta o 3985 osdb, a ich udziat w ogdlnej

zbiorowosci bezrobotnych zmniejszyt sie 0 1,2 punktu, do 60,7%;

— o0soby bezrobotne mtode (do 25 roku zycia) - liczba zarejestrowanych oséb w tej grupie wiekowej

zmniejszyta sie o 1551 oséb, a ich udziat wsrdéd ogdétu bezrobotnych o 1,1 punktu proc, do

poziomu 16,8%;

— osoby bezrobotne bez doswiadczenia zawodowego - liczba bezrobotnych spadta o 2099 osdb,

a ich udziat w ogdlnej zbiorowosci bezrobotnych zmniejszyt sie 0 0,9 punktu, do 28,2%;

— bezrobotne osoby niepetnosprawne - liczebno$¢ spadta o 377 osdb, a ich udziat w ogdlnej

zbiorowosci bezrobotnych zmniejszyt sie 0 0,1 punktu, osiggajgc wartosé 6,2%.°

Tabela 2.6. Struktura oséb bezrobotnych zarejestrowani w urzedach pracy wojewodztwa
podlaskiego wedtug wybranych kategorii w latach 2007-2015 (stan na koniec roku)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogétem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Kobiety 53,5 | 50,4 | 46,0 | 47,4 | 481 | 459 | 456 | 455 | 453
Mtodziez (do 25 roku 209 | 220 | 244 | 239 | 224 | 21,2 | 200 | 179 | 168
zycia)

Absolwenci/ Osoby w

okresie do 12 m-cy od 5,2 6,3 7,0 7,0 6,8 6,6 6,3 5,3 5,0
dnia ukoncz. nauki

Niepetnosprawni 4,8 5,8 5,4 5,4 5,4 5,6 5,9 6,3 6,2
Zamieszkali na wsi 378 | 354 | 33,4 | 33,7 | 341 | 346 | 350 | 354 | 365
Zwolnieni z przyczyn 1,7 | 16 | 29 | 22 | 23 | 30 | 36 | 34 | 32
dotycz. zaktadu pracy

Z prawem do zasitku 10,9 | 139 | 141 | 11,8 | 124 | 12,7 | 103 | 98 | 104
:'avt:;'ek” mobilnym (18-44 | .o o | o1 | 688 | 690 | 686 | 684 | 669 | 657 | 64,7
Dtugotrwale bezrobotni 43,5 32,6 27,8 34,0 39,1 41,0 42,6 61,9 60,7
Powyzej 50 roku zycia 223 | 228 | 216 | 223 | 230 | 232 | 249 | 260 | 27,0
B il 321 | 31,0 | 295 | 283 | 300 | 302 | 31,7 | 320 | 32,7
zawodowych

Zrédto: Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2014 roku, WUP w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 236.

W roku 2015 odnotowano wzrost procentowy udziatu mezczyzn wsréd ogdtu bezrobotnych.

W poréwnaniu do konca 2014 r. odsetek mezczyzn zwiekszyt sie o 0,2 punktu proc. do 54,7% (Tabela

2.6). Jednoczesnie jednak poziom bezrobocia mezczyzn zmniejszyt sie 0 2840 osdb, tj. 0 8,6%, podczas

gdy w grupie bezrobotnych kobiet spadek wynidst 2535 oséb, tj.

0 9,2%. Roéwnoczesnie

zidentyfikowano kategorie bezrobotnych, w ktérych wystepuje przewaga kobiet, tj. bezrobotnych

SSprawozdanie z realizacji Podlaskiego Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2015 r., op. cit.
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samotnie wychowujacych dzieci (kobiety - 80,0%), bezrobotnych absolwentéw w okresie 12 miesiecy
od dnia ukoniczenia nauki (kobiety - 52,4%), bezrobotnych korzystajgcych ze swiadczeh pomocy
spotecznej (kobiety - 52,3%). Pomimo znacznego spadku ogdlnej liczby oséb bezrobotnych, w 2015r.
odnotowano wzrost procentowego udziatu nastepujgcych grup zaliczanych do oséb bedacych
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy:

—  bezrobotnych oséb powyzej 50 roku zycia - spadta liczba zarejestrowanych oséb w tej grupie
wiekowej o 877 osdb, natomiast ich procentowy udziat wsréd ogdétu bezrobotnych zwiekszyt sie
2 26,0% w koncu 2014 r. do 27,0% w koncu 2015r., a wieco 1 p.p.;

— 0s0b bez kwalifikacji zawodowych - liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie posiadajgcych
kwalifikacji zawodowych zmniejszyta 0 1365 o0sdb, z kolei ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych
zwiekszyt sie 0 0,7 punktu, do 32,7%;

— bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka - ich liczba zmniejszyta
sie 0 202 osoby, przy wzroscie udziatu tej grupy oséb w ogdlnej liczbie bezrobotnych o 0,7 punktu
do 12,0%;

—  bezrobotnych bez wyksztatcenia sredniego - liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych ponizej
wyksztatcenia $redniego zmniejszyta sie o 2671 osdb, natomiast ich udziat wsréd ogétu
bezrobotnych zwiekszyt sie 0 0,1 punktu proc. do 51,1%.%°

Tabela 2.7. Bezrobotni zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy oraz wolne miejsca pracy w wojewddztwie
podlaskim wg powiatéw (stan w grudniu 2015 roku)

Bezrobotni zwolnieni ‘iNr:iI:jescr:Iaell(i;?N?zr::::j‘i/
P Bezrobotni | W tym Z przyczyn W tym .

Wyszczeglnienie ogétem kobiety | zaktadu pracy ogétem | kobiety zawodowej zgloszone

w grudniu 2015 r.
n % n %

woj. podlaskie 55019 24 943 1784 100,0 892 1213 100,0
augustowski 3258 1436 107 6,0 58 66 5,4
biatostocki 6 845 2948 310 17,4 142 107 8,8
bielski 1816 886 84 4,7 49 60 4,9
grajewski 3246 1523 65 3,6 24 46 3,8
hajnowski 1715 756 76 4,3 31 96 7,9
kolnenski 2718 1190 72 4,0 36 6 0,5
tomzynski 2292 1129 14 0,8 9 29 2,4
moniecki 1880 770 74 4,1 44 11 0,9
sejnenski 1449 621 21 1,2 11 18 1,5
siemiatycki 1655 731 97 5,4 47 41 3,4
sokolski 4175 1734 182 10,2 65 148 12,2
suwalski 965 506 21 1,2 15 22 1,8
wysokomazowiecki 2079 914 92 5,2 55 61 5,0
zambrowski 2187 1115 81 4,5 49 72 5,9
m. Biatystok 13204 5911 352 19,7 184 327 27,0
m. tomza 3156 1546 42 2,4 23 70 5,8
m. Suwatki 2379 1227 94 5,3 50 33 2,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Statystyki strukturalne
grudzien 2015, www.psz.praca.gov.pl

10 Tamze.
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Bezrobotni zwolnieni z przyczyn zaktadéw pracy w grudniu 2015 roku stanowili 3,2% ogdtu
zarejestrowanych bezrobotnych w PUP wojewddztwa podlaskiego (Tabela 2.7). Prawie, co piaty z nich
zostat zrejestrowany w powiecie grodzkim miasta Biatystok (19,7%), zas 17,4% w powiecie
biatostockim. Najnizszy odsetek odnotowano w powiecie tomzynskim — 0,8%, suwalskim — 1,2%
i sejnenskim —1,2%. W tym samym okresie do PUP zgtoszono tgcznie 1213 ofert wolnych miejsc pracy
i miejsc aktywizacji zawodowej. Najwiecej w miescie Biatystok — 327, tj. 27,0%.

Wykres 2.5. Bezrobotni zamieszkujgcy na wsi w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

Charakteryzujac podlaski rynek pracy, ze wzgledu na jego sektorowy charakter, uwage nalezy
zwradci¢ na bezrobotnych zamieszkatych na wsi. W 2007 roku ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wynosit 37,8% (Wykres 2.5). Najnizszy poziom odnotowano w roku 2009 - 33,4%. Poczynajgc od roku
2010 udziat tej grupy bezrobotnych regularnie wzrastat i w 2015 roku wynidst 36,5%, tj. 20 055 osdb.
W 2015 roku w 40% powiatdw wojewddztwa podlaskiego: wysokomazowiecki, sokdlski, siemiatycki,
sejnenski, moniecki, kolnenski, hajnowski ponad potowe liczby zarejestrowanych bezrobotnych
stanowity osoby mieszkajgce na wsi (Tabela 2.8). Najwyiszy odsetek (69,6%), tj. 1008 osdb
bezrobotnych zamieszkujacych na wsi odnotowano w powiecie sejnenskim. Z kolei w stolicy
wojewddztwa bezrobotni z tej grupy stanowig 19,5% ogdtu zarejestrowanych w PUP.

Tabela 2.8. Bezrobotni zamieszkali na wsi w woj. podlaskim w latach 2007-2015 wedtug powiatéw
(stan na koniec roku)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Powiaty

n % n % n % n % n % n % n % n % n %

Woj. 184 | 37 | 162 | 35 | 204 | 33 | 214 | 33 | 224 | 34 | 237 | 34 | 248 | 35 | 214 | 35 | 200 | 36
podlaskie 29 ,8 03 4 28 4 98 ,7 72 1 46 ,6 39 ,0 03 4 55 ,5
e 145 | 39 | 132 | 39 | 150 | 39 | 157 | 39 | 162 | 39 | 168 | 40 | 174 | 41 | 147 | 41 | 140 | 43
1 ,6 7 ,3 6 ,0 1 1 5 A4 8 4 4 ,2 3 ,0 4 1

m. Biatystok 296 | 21 | 264 | 18 | 393 | 18 | 436 | 18 | 448 | 19 | 487 | 19 | 493 | 18 | 434 | 19 | 390 | 19
9 ,0 8 7 8 ,1 7 7 5 ,0 7 4 0 9 8 4 6 ,5

Lo 34 30 28 27 34 35 37 37 39
bielski 654 2 496 8 598 9 666 6 731 7 773 5 935 6 774 6 709 0
grajewski 136 | 35 | 104 | 33 | 131 | 33 | 149 | 35 | 145 | 34 | 146 | 35 | 149 | 35 | 135 | 36 | 120 | 37
4 ,2 8 ,5 0 ,8 6 4 8 ,6 3 ,6 4 9 0 ,6 0 ,0

25



. . 47 44 110 46 46 47 106 46 115 50 51 52
hajnowski 730 3 765 3 3 3 983 6 970 6 0 1 2 1 959 6 899 ,4
Kolnerski 133 | 57 136 | 57 175 57 | 176 | 57 173 | 55 189 | 59 | 200 | 59 183 | 62 169 | 62
9 4 8 ,5 5 ,7 0 4 9 ,8 2 7 7 7 1 7 1 ,2

m. tomza 179 | 36 137 | 33 179 | 32 192 | 33 | 211 | 33 | 227 | 34 | 241 | 35 221 | 35 201 | 37
) 2 ,2 4 ,0 3 4 2 ,0 0 ,6 7 ,9 3 4 9 4 9 ,1
L. 46 47 50 49 103 | 51 110 | 52 115 | 53 104 | 55 105 56
moniecki 673 9 643 0 847 1 904 4 0 3 7 P 9 9 3 3 4 1
seineriski 115 | 68 | 103 | 67 | 114 | 68 | 117 | 68 | 137 | 66 | 126 | 68 | 131 | 69 940 70 | 100 | 69
) 0 ,9 6 ,0 7 ,0 2 ,9 5 ,0 2 ,9 1 4 3 8 ,6
I . 57 58 56 58 56 56 106 | 57 103 | 58 58
siemiatycki 804 6 695 3 792 3 889 4 926 8 967 8 3 1 7 9 969 5
sokélski 213 | 55 178 | 47 | 207 | 46 | 220 | 47 | 226 | 47 | 235 | 49 | 253 | 50 | 228 | 52 221 | 53
7 3 0 ,0 0 ,6 1 7 8 3 9 ,2 2 ,2 4 4 1 ,0

. 108 | 29 27 134 | 27 | 132 28 135 27 148 | 28 154 | 29 100 | 26 28

m. Suwatki 1 |4 9l 6 | al 7ol 9l 7] 4|56 |86 |,5/[%]0
wysokomazo 125 64 114 66 120 63 121 57 127 54 131 55 141 56 116 56 116 56
wiecki 9 ,5 5 ,8 8 ,8 8 ,6 9 ,9 3 ,2 0 1 8 ,8 7 1
. 102 | 42 41 101 37 | 102 | 40 | 111 | 41 122 | 40 114 | 40 40 39
zambrowski 6 7 921 0 0 8 ) 4 7 0 4 7 1 0 971 P 853 0

Zrédto: J. FaIkowska—S’.witk}a iin., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2014 roku, WUP w Biatymstoku, Biatystok 2015,
s. 239 oraz: J. Falkowska-Switka i in., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2015 roku, WUP w Biatymstoku, Biatystok
2016, s. 269.

W 2015 roku w wojewddztwie podlaskim zamieszkiwato tgcznie 131 758 osdb niepetnosprawnych,
tj. 2,8% ogotu niepetnosprawnych w Polsce (Tabela 2.9). Struktura analizowanej grupy
w wojewddztwie podlaskim znaczaco nie odbiega od struktury dla catego kraju. Najwiekszg grupe
stanowig osoby niepetnosprawne prawnie, tj. 63,9% (w Polsce 66,7%). W jej strukturze dominujg osoby
niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci umiarkowanym. Pozostate dwie grupy, czyli
o stopniu niepetnosprawnosci lekkim i znacznym sg podobnej wielkosci. Kolejng najbardziej liczng
grupa sy osoby niepetnosprawne tylko biologicznie — 36,1% (w Polsce 33,3%).

Tabela 2.9. Liczba oséb z niepetnosprawnoscig w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku

Rodzaj niepetnosprawnosci Polska Podlaskie
Osoby niepetnosprawne razem 4 697 048 131 758
Osoby niepetnosprawne prawnie razem 3131456 84 239

Osoby niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci znacznym 893 647 27 945
Osqby niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci 1189 357 29 244
umiarkowanym
Osoby niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci lekkim 802 733 21212
0-soby niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci 111 059 2912
nieustalonym
Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie razem 1565591 47 519

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Najnizszy udziat grupy osob niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych wojewddztwa
podlaskiego odnotowano w roku 2007, tj. 4,8%. W kolejnych latach wrastat on regularnie, do wartosci
6,2% w roku 2014 (Tabela 2.10). W tym samym roku najwiekszy odsetek oséb niepetnosprawnych
w ogolnej liczbie bezrobotnych zarejestrowano w powiecie: suwalskim (10,6%), bielskim (8,8%),
hajnowskim (7,9%) oraz m. Biatystok (7,9%); za$ najmniejszy w powiecie: sejnenskim (1,2%),
kolneniskim (2,3%), wysokomazowieckim (2,9%) oraz grajewskim (3,1%).
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Tabela 2.10. Osoby niepetnosprawne zarejestrowane, jako bezrobotne w powiatowych urzedach
pracy w 2015 r. (stan na koniec roku)

Powiatowy Urzad Pracy Liczba bezrobotnych % udziat do ogoétu
0s06b niepetnosprawnych bezrobotnych
Woj. podlaskie 3424 6,2
Augustow 106 3,3
Biatystok 1590 7,9
Bielsk Podlaski 160 8,8
Grajewo 100 3,1
Hajnowka 135 7,9
Kolno 63 2,3
tomaia 387 7,1
Monki 70 3,7
Sejny 17 1,2
Siemiatycze 91 5,5
Sokoétka 199 4,8
Suwatki 355 10,6
Wysokie Mazowieckie 60 2,9
Zambrow 91 4,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Falkowska-Switka i in., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2014..., op.
cit., s. 87 oraz J. Falkowska-Switka i in., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2015..., op. cit., s. 269.

Wykres 2.6. Bezrobotne osoby niepetnosprawne wedtug stopnia niepetnosprawnosci
w wojewodztwie podlaskim w 2015 roku

0,8%

= Znaczny = Umiarkowany = Lekki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Falkowska-Switka i in., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2015..., op.
cit., s. 87.

Bezrobotni niepetnosprawni to najczesciej osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 79,4%
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych. Umiarkowany stopien niepetnosprawnosci posiadato 19,7%
oséb (Wykres 2.6). Nieliczng grupe stanowity osoby bezrobotne ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci — 0,8%. Najczesciej wystepujgcy wsréd bezrobotnych oséb niepetnosprawnych
rodzaj niepetnosprawnosci to: uposledzenie narzagdu ruchu (1148 osoby — 34,0%), choroby psychiczne
(425 0s6b — 13,0%), a takze choroby uktadu oddechowego i krgzenia (354 osob — 11,0%) oraz choroby
narzadu wzroku (349 oséb — 11,0%).

W koncu 2015 roku w grupie zarejestrowanych bezrobotnych oséb niepetnosprawnych, najliczniej
reprezentowana byfa grupa wiekowa 55-59 lat — 24,8%, zas najmniej licznie najmtodsze grupy
wiekowe, tj. 18-24 lata — 5,2% oraz 25-29 lat — 5,6%.

27



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Wykres 2.7. Osoby niepetnosprawne bezrobotne wg wyksztatcenia w 2015 roku (stan na koniec

roku)
35,0% 139
31,1% 31,3%
30,0%
25,0%
21,1%
20,0%
15,0%
10,0% 7,8%
6,6%
0,
0,0% [ |
Wyzsze Policealne i Srednie Zasadnicze Gimnazjalne Podstawowe i
Srednie ogdlnoksztatcagce  zawodowe podstawowe
zawodowe nieukonczone

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Falkowska-Switka i in., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2015..., op.
cit., s. 88.

Populacje bezrobotnych oséb niepetnosprawnych cechuje niski poziom wyksztatcenia (Wykres
2.7). W koncu 2014 roku zaledwie 6,6% z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 21,1% wyksztatcenie
policealne i srednie zawodowe. Natomiast wyksztatcenie ponizej $redniego posiadato 64,5%
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych (w tym zasadnicze zawodowe - 31,1% oraz gimnazjalne
i ponizej - 33,4%). W ciggu 2015 r. w urzedach pracy woj. podlaskiego zarejestrowaty sie 2100
bezrobotne osoby niepetnosprawne i stanowity one 3,0% nowo rejestrujacych sie bezrobotnych.
W ciggu 2015 r. prace podjeto 891 oséb niepetnosprawnych, a wiec wskaznik ptynnosci rynku pracy
w omawianej grupie wynidst 43,0%. Prace subsydiowang podjeto 215 oséb (w tym na miejscach pracy
subsydiowanej ze srodkéw PFRON - 67 osdb), w tym: do prac interwencyjnych skierowano 38
bezrobotnych osdb niepetnosprawnych, do pracy w ramach robét publicznych - 55 osdb. Dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci otrzymato 16 oséb niepetnosprawnych. W szkoleniach i przekwalifikowaniach
udziat wzieto 40 osdéb niepetnosprawnych, staze rozpoczeto 125 osdb, prace spotecznie uzyteczne — 36
0s6b, a realizacje indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego
rozpoczety 4 osoby.!

W konicu 2015 roku w urzedach pracy zarejestrowanych byto 625 oséb niepetnosprawnych
poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu, w tym 224 kobiet i 138 mieszkaricéw wsi.
Poprzednio pracowato 368 oséb, w tym 25 osdb byto zwolnionych w ramach zwolnien grupowych. 254
osoby pobieraty swiadczenie rentowe z tytutu niezdolnosci do pracy, 175 — rente socjalng, a 5 —rente
szkoleniowg. W subpopulacji oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych, jako poszukujgce pracy
niepozostajace w zatrudnieniu, 64,0% to osoby posiadajgce umiarkowany stopien niepetnosprawnosci
(399), a nastepne 20,0% stanowity osoby ze znacznym stopniem (123). Lekki stopier miato orzeczony
17,0% niepetnosprawnych oséb poszukujgcych pracy (103).12

11, Falkowska-Switka i in., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2015..., op. cit., s. 89-90.
12 Tamze, s. 90.
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Najczesciej wystepujgcy wsréd osdb niepetnosprawnych poszukujgcych pracy rodzaj
niepetnosprawnosci to: choroby psychiczne 26,0% (157), uposledzenia narzadu ruchu —14,0% (88) oraz
choroby narzadu wzroku — 13,0% (77). Najliczniejsze grupy stanowity osoby w wieku 30-39 lat — 29,0%
(180), oraz w wieku 55-59 lat — 13,0% (79) i 60 i wiecej lat — 13,0% (79). Osoby niepetnosprawne
zarejestrowane, jako poszukujgce pracy, w przeciwiedstwie do o0sdéb niepetnosprawnych
zarejestrowanych, jako bezrobotne, s3 lepiej wyksztatcone: 11,0% osdb z tej grupy posiadato wyzsze
wyksztatcenie (69), az 20,8% - policealne i srednie zawodowe (130), a 9,0% (56) - srednie
ogoblnoksztatcgce. Natomiast nizsze poziomy wyksztatcenia posiadato 59,2% oséb niepetnosprawnych
poszukujacych pracy (370): zasadnicze zawodowe — 21,4% (134) i gimnazjalne i ponizej —37,8% (236).13

Tabela 2.11. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w latach 2007-2015 w wojewddztwie podlaskim na tle kraju

Wyszczegdlnienie Miara 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba podmiotow gospodarki
narodowej w rejestrze szt. 743 | 757 | 753 | 763 | 764 | 790 | 808 | 825 | 835
REGON na 10 tys. ludnosci
Dynamika wskaznika % -0,1 1,9 -0,5 1,3 0,1 3,4 2,3 2,1 1,2
% wartosci dla Polski % 77 77 77 75 76 77 76 77 76
Pozycja wsrod wojewddztw 14 14 14 14 14 14 14 14 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie jest regionem wykazujgcym sie niskim poziomem przedsiebiorczosci,
liczba podmiotdw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w 2015 roku wyniosta
835 i klasyfikuje wojewddztwo podlaskie na 14 miejscu wsréd 16 wojewddztw Polski (przed
wojewddztwami: podkarpackim i lubelskim) (Tabela 2.11). Przez dtugi okres czasu, do 2011 roku,
wskaznik wykazywat bardzo niskg dynamike, ktérej wynikiem byto zwiekszenie dystansu wojewddztwa
podlaskiego do srednich wartosci w kraju. Sytuacja ta ulegta znacznej poprawie od roku 2011, kiedy to
dynamika wskaznika ulegta wyraznemu zwiekszeniu. Obecne tempo zmian nie gwarantuje jednak
zmniejszania dystansu pomiedzy liczbg podmiotéw w wojewddztwie podlaskim i warto$ciami srednimi
dla kraju.

Prognoza z wykorzystaniem modelu ARIMA(1,1,1) pozwala twierdzi¢, iz wartos¢ wskaznika liczba
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w 2019 roku wyniesie 847
podmiotéw - z 95% przedziatem ufnosci w granicach: 755 - 938 podmiotéw (Wykres 2.8). Identyczna
prognoza wyznaczona dla Polski wskazuje na duzo wyzszg dynamike, z najbardziej prawdopodobng
wartoscig w roku 2019 wynoszacg 1136 podmiotow (o 34% wiecej niz prognoza dla wojewddztwa
podlaskiego). Przedziat wahan dla prognozy dla Polski to: 1108 — 1164 podmioty.

13 Tamze, s. 90.
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Wykres 2.8. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 2.12 pokazuje wartosci analizowanego wskaznika na poziomie poszczegdlnych powiatéw
w regionie. Srednig wartoé¢ liczby podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci dla wojewddztwa podwyzszajg gtdwne osrodki subregionale, tj. Biatystok, tomza, Suwatki,
ktdre notujg wskazniki na poziomie zblizonej (Suwatki, tomza) lub przewyzszajacej srednig dla kraju
(Biatystok —1162). W dalszej kolejnosci nalezy wskazac na powiat biatostocki — 850, zambrowski — 735,
augustowski — 727 oraz wysokomazowiecki — 710. Do powiatéw o najnizszej wartosci analizowanego
wskaznika nalezy zaliczy¢ powiat suwalski — 535 oraz moniecki — 563.

Tabela 2.12. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
podlaskim w latach 2007-2015

Powiat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
:’:if:;:;’i’tm 743 | 757 | 753 | 763 | 764 | 790 | 808 | 825 | 835
biatostocki 622 650 678 722 738 776 804 835 850
sokolski 485 507 521 512 510 529 539 554 569
m. Biatystok 1001 | 1014 | 1020 | 1063 | 1065 1099 1120 1142 1162
bielski 641 653 604 617 626 649 664 666 675
hajnowski 690 692 623 626 626 643 656 671 670
kolnenski 566 580 555 565 561 591 615 633 626
tomzyniski 502 529 504 529 540 554 577 592 586
siemiatycki 528 547 512 532 527 545 555 576 597
wysokomazowiecki 576 598 597 630 643 665 681 698 710
zambrowski 767 782 749 719 712 733 732 732 735
m. tomza 1006 | 1014 | 1002 | 977 960 985 999 1008 1005
augustowski 742 742 759 685 671 702 715 730 727
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Powiat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
grajewski 624 633 572 595 591 605 620 632 645
moniecki 502 515 510 520 517 538 549 558 563
sejnenski 580 584 601 570 553 563 579 610 612
suwalski 468 473 498 476 478 500 515 534 535
m. Suwatki 1023 | 1018 | 1031 | 1010 989 1001 1004 1005 999

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Uwarunkowania rozwoju regionalnego, o ktérych wspominano wczesniej, posiadajg przetozenie
na poziom regionalnej przedsiebiorczosci. Region posiada niski w poréwnaniu do kraju, odsetek
podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 10 tys. ludnosci oraz nizsze od $redniej krajowej
wskazniki aktywnosci w zaktadaniu nowych przedsiebiorstw. W wojewddztwie podlaskim, wyraZnie
mniej osdb niz w bardziej rozwinietych regionach decyduje sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Wartym podkreslenia jest jednak fakt, iz w regionie obserwuje sie, co roku, mniej niz
w kraju, przypadkéw zamykania dziatalno$ci gospodarczej. Moze to $wiadczy¢ o wiekszej
przezywalnosci firm regionalnych.

Stabos¢ gospodarcza wojewddztwa wyrazajgca w niskim poziomie przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i niskiej wydajnosci pracy, sprawia, ze pod wzgledem gospodarczym wojewddztwo
podlaskie nalezy do najstabiej rozwinietych w Polsce. W roku 2013 poziom PKB per capita regionu
wynosit tylko 72,9% wartosci krajowej (w roku 2012 71,7%), mimo corocznego wzrostu PKB dystans
pomiedzy poziomem PKB w regionie, a Srednig wartoscig dla kraju systematycznie sie powieksza.
Pochodng tego stanu rzeczy jest réwniez niski, w poréwnaniu z resztg kraju, poziom zarobkéw. W 2015
r. przecietne miesieczne wynagrodzenie nominalne brutto (w gospodarce narodowej) wynosito
3647,08 zt i w poréwnaniu do 2014 wzrosto o 116,91 zt, przy jednoczesnym zwiekszeniu sredniej

.

krajowej pensji brutto o 146,89 zt, do poziomu 4 150,88 z

W 2015 roku wojewddztwo podlaskie pod wzgledem liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci zajmowato 11 miejsce w Polsce, wyprzedzajgc takie
wojewddztwa jak: lubelskie, podkarpackie, opolskie, swietokrzyskie. Mimo faktu, iz od 2007 roku
wartos¢ wskaznika wzrosta ogétem o 22% (doktadnie w takim samym tempie rést wskaznik dla Polski),
to w 2015 roku stanowita ona 76,6% S$redniej dla kraju. Wskaznik wyzszy od przecietnego dla catego
kraju odnotowano tylko w Biatymstoku — 105 podmiotéw (2015) (Tabela 2.13). W dalszej kolejnosci
nalezy wskazaé na m. tomza — 79 oraz m. Suwatki - 79, a takze powiat biatostocki — 79. Najnizszg liczbe
nowych firm w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancéw odnotowano w powiecie tomzynskim — 44
oraz kolnenskim 45.

Tabela 2.13. Liczba jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w wojewodztwie podlaskim w latach 2007-2015

Powiat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
::jf:s’:i?:two 59 67 75 85 74 79 73 77 72
biatostocki 58 70 83 89 82 87 80 87 79
sokolski 37 50 44 49 46 49 42 50 47
m. Biatystok 85 97 109 122 111 115 106 106 105
bielski 43 48 55 60 58 53 52 53 48

14GUs BDL.

31



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Powiat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
hajnowski 43 51 56 66 60 50 48 56 47
kolnenski 37 39 41 53 40 61 53 68 45
tomzyriski 42 48 54 62 57 51 57 58 44
siemiatycki 33 44 46 55 41 49 41 51 52
wysokomazowiecki 47 44 49 63 57 53 49 60 53
zambrowski 53 59 66 69 63 73 60 59 60
m. tomza 79 81 98 103 79 92 95 83 79
augustowski 64 64 72 81 61 80 65 72 66
grajewski 52 48 56 67 51 61 67 65 63
moniecki 36 43 55 55 51 56 51 47 50
sejneriski 51 46 57 70 50 59 58 80 52
suwalski 33 43 52 62 46 53 54 63 50
m. Suwatki 71 82 86 103 90 92 86 86 79

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Mimo niezbyt wysokiej liczby podmiotéw zrejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow oraz liczby firm nowo rejestrowanych w ciggu roku, wojewddztwo podlaskie notuje jeden
z trzech najnizszych wskaznikéw (po wojewddztwie lubelskim i podkarpackim) odnoszacych sie do
podmiotéw wykreslanych z rejestru. W 2015 roku jego wartos¢ byta nizsza o ok. 20% od $redniej dla
catego kraju. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w powiatach o najwyzszej liczbie dziatajgcych
firm, tj. Biatymstoku — 80, Suwatkach — 81 oraz tomzy — 76 (Tabela 2.14). Najmniejszg liczbe
wykreslanych z rejestru REGON jednostek na 10 tys. mieszkanicow odnotowano w powiecie
siemiatyckim — 34 i sokdlskim — 35.

Tabela 2.14. Liczba podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
podlaskim w latach 2007-2015

Powiat 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015
wojewddztwo podlaskie 59 53 76 64 75 53 58 58 61
biatostocki 50 47 55 43 71 54 57 61 65
sokolski 34 32 34 38 54 32 35 35 35
m. Biatystok 80 80 97 76 104 74 80 78 80
bielski 34 38 95 40 52 32 40 47 42
hajnowski 36 51 111 46 68 39 45 44 50
kolnenski 21 23 59 31 50 37 39 46 47
tomzynski 31 26 72 32 56 44 39 42 48
siemiatycki 25 28 70 27 49 32 35 29 34
wysokomazowiecki 42 26 48 24 50 36 38 40 42
zambrowski 188 42 100 86 68 55 63 56 56
m. tomza 77 65 104 123 92 63 77 67 76
augustowski 51 61 54 127 79 51 55 55 71
grajewski 42 38 108 43 62 51 53 54 48
moniecki 36 29 61 38 52 36 44 37 45
sejnenski 42 43 41 84 68 45 46 49 54
suwalski 29 39 32 66 43 42 40 41 42
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Powiat | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
m. Suwatki | 8 | 8 | 6 | 121 | 106 | 72 | 8 | 8 | 81

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Ogdétem w 2015 roku prace podjeto tgcznie 38848 osob, tj. 50,6% wyrejestrowanych
z Powiatowych Urzeddw Pracy (Tabela 2.15). Najwyzszy odsetek podje¢ pracy przez bezrobotnych
wsrdd ogdétu wyrejestrowanych odnotowano w PUP w Bielsku Podlaskim — 57,7% oraz Wysokiem
Mazowieckim — 55,1%. Najwiekszy udziat zatrudnienia subsydiowanego w podjeciach pracy przez
osoby bezrobotne odnotowano w powiecie: monieckim (28,4% ogétu podje¢ pracy), a takze
wysokomazowieckim (23,3%). Natomiast najnizszy procent oséb kierowanych do pracy subsydiowanej
w ogdlnej liczbie bezrobotnych podejmujacych prace wystgpit w statystykach PUP: w Kolnie (11,5%),
Biatymstoku (13,7%) oraz Sejnach (13,9%).

Tabela 2.15. Osoby bezrobotne podejmujace prace w 2015 roku wedtug powiatéw

Pod(j)e;(:;:ae:::acy Z tego pracy:
E(:::stPor‘:Zy % do ogotu | Niesub | W tym Subsydiowanej i
Liczba | wyrejestro | sydiow | sezono % do ogotu
wanych anej wej Liczba podjec
pracy
Woj. podlaskie 38848 50,6 32240 3783 6608 17,0
Augustow 2253 49,5 1908 1588 345 15,3
Biatystok 13487 50,7 11640 0 1847 13,7
Bielsk Podlaski 1729 57,7 1430 0 299 17,3
Grajewo 2319 53,0 1804 0 515 22,2
Hajnéwka 1141 39,8 900 0 241 21,1
Kolno 1681 48,5 1488 0 193 11,5
tomza 3758 51,8 2945 2 813 21,6
Monki 1037 48,5 743 69 294 28,4
Sejny 1310 53,5 1128 982 182 13,9
Siemiatycze 1088 46,4 870 0 218 20,0
Sokétka 2375 50,3 1891 1136 484 20,4
Suwatki 3639 51,6 3065 6 574 15,8
Wysokie 1505 55,1 1155 0 350 23,3
Mazowieckie
Zambrow 1526 46,4 1273 0 253 16,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Falkowska-Switka i in., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2015..., op.
cit., s. 133.

Podjecia pracy stanowig w regionie okoto 40% powoddw wyrejestrowan ze statystyk bezrobocia.
Wsréd podjeé pracy okoto 16% stanowiag podjecia z tytutu skierowania do pracy subsydiowane;.
Obserwowang sytuacje nalezatoby oceni¢ pozytywnie ze wzgledu na przewage skierowan do pracy
niesubsydiowanej (niepowodujacej zaangazowania $rodkéw finansowych w ramach aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu). Najlepsza sytuacja w obszarze kierowania bezrobotnych do pracy
niesubsydiowanej wystepuje w najsilniejszych osrodkach gospodarczych regionu (Biatystok, tomza,
Suwatki), ale nie tylko (powiat kolnenski, sejnenski, augustowski). Najwyzsze w regionie wskazniki
przedsiebiorczosci, korelujg w tym przypadku z najwyzszymi liczbami miejsc pracy oferowanymi
osobom bezrobotnym.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego, nie posiada bezposredniego zwigzku z poziomem
przedsiebiorczosci. Wydawatoby sie logiczne, ze dobry poziom rozwoju przedsiebiorczosci,
prowadzacy do rozwoju miejsc pracy, powinien iS¢ w parze z niskg stopg bezrobocia. Nalezy jednak
podkresli¢, ze sytuacja moze wskazywac na utrwalanie sie bezrobocia strukturalnego (pozostawanie
w rejestrach bezrobotnych duzych liczb oséb zwolnionych z duzych zaktadéw produkcyjnych, oséb
w starszym wieku, schorowanych, itp.), czy tez na zainteresowanie pozostawaniem w rejestrach
bezrobotnych z powodéw ubezpieczeniowych, czy zasitkowych (np. cheé pozyskania $wiadczen
z pomocy spotecznej). Problem moze wynikaé rowniez z zaobserwowanych w skali regionu nadwyzek
edukacyjnych wynikajgcych z niedostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy).

Od poczatku analizowanego okresu liczba przyznawanych bezrobotnym pozyczek/dotacji na
podjecie dziatalnosci gospodarczej wrastata, aby w 2010 roku osiggnaé najwyzszg wartos¢ 2130 (Tabela
2.16). W kolejnym roku odnotowano spadek na poziomie ponad 60%, jednak w nastepnych latach
odnotowano regularny wzrost do poziomu 1687 (2014). Najwyzszy odsetek bezrobotnych, ktérzy
otrzymali wsparcie na zatozenie firmy zarejestrowano w Biatymstoku — 37,9% (2014). W dalszej
kolejnosci nalezy wskazaé na powiat m. tomza — 8,9%, a takze powiat augustowski — 8,3%.

Tabela 2.16. Bezrobotni, ktorzy otrzymali srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w woj.
podlaskim wedtug powiatéw w latach 2007-2015

Liczba bezrobotnych, ktérzy otrzymali pozyczke/dotacje na podjecie % udziat wyrejestrowanych z tytutu podjecia
dziatalnosci gospodarczej dziatalnosci gospodarczej do ,,odptywow” ogétem
PUP ~ -] (<)) o - o~ (2] < wn ~ [~ [<2] o -l o~ (42} < wn
[=] (=] (=] - - - - - - [=] [=] [=] - - - - - Ll
S <) S o o o o o o =] =] =] =) =) o =) =) =)
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ()] ()] o~ o~ o~ o~
Woj.
po(:'illaskie 789 | 1301 | 1703 | 2130 800 1407 | 1520 | 1678 1364 | 09 | 46 | 23 | 25|11 |19 | 20| 20 1,8

Augustow | 134 143 147 184 80 151 118 139 99 26 | 78 3137|1935 26|29 2

Biatystok 126 319 443 678 373 485 650 636 518 04 |34|17|23)|14|19| 24|23 1,9

::)ecIIT:ski 1| 72 75 | 101 | 33 52 59 | 69 52 0359|2629 |21]|18|29]20] 17
Grajewo | 50 | 78 | 126 | 153 | 44 | 90 | o1 83 80 | 1,1 |51 |28 32| 11|21 22] 19| 18
Hajnowka | 11 | 13 45 | M@ 16 24 17 | 26 15 |03 |16 16| 12]|06|09]|06]|08]| 05
Kolno 14 | s6 58 67 1 %0 66 | 93 43 |04 |58 1716|0032 22| 28] 1,2
tomza 154 | 187 | 240 | 244 | 42 | 131 | 145 | 149 | 132 | 21 | 60 | 3,6 | 34 | 0,7 | 20 | 22 | 20 | 18
Morki 15 | 32 47 51 12 38 27 | 31 32 | 09|47 2623|0720 13| 13| 15
Sejny 0o | 30 | & 58 16 37 31 56 36 | 0 | 34|18 22|09 16]| 12| 19| 15
f;em'atyc 25 | 28 40 49 8 14 18 29 25 | 1,1039|20|22 04070813 11
sokétka 71 | 72 63 80 | 40 62 60 | 75 69 | 13 | 38| 14| 16| 10| 1,4 | 1,3 | 1,5 | 15
Suwatki 99 | 102 | 143 | 178 | 44 | 105 | 90 | 103 | 128 | 1,1 | 3,6 | 20 | 20 | 06 | 1,5 | 1,1 | 1,2 | 18
Wysokie

Mazowiec 37 73 101 126 50 80 85 105 85 1,2 |74 303618273133 3,1
kie

Zambréw 42 96 134 120 51 48 63 84 50 11,66 |34|29|16 | 15| 18| 24 1,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Falkowska-Switka i in., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2014..., op.
cit., s. 251 oraz J. Falkowska-Switka i in., Sytuacja na rynku pracy w woj. Podlaskim w 2015..., op. cit., s. 282.

Charakteryzujac rynek pracy wojewddztwa podlaskiego nalezy dokonac¢ analizy rodzaju
dziatalnosci gospodarczej, ktéra okresla rodzajowg strukture popytu na prace. Na wstepie nalezy
zwroci¢é uwage na zapisy Planu rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje
wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3)*®, ktéry specyfikuje rdzer inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa podlaskiego jako nastepujgce obszary:

15 Monitoring Planu rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-
2020+ (RIS3), oparty zostat o analize poziomu i dynamiki wspoétczynnika lokalizacji (LQ) w powigzaniu z analizg zmian poziomu
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1. Sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane z nim taricuchem wartosci,

2. Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nim tancuchem wartosci,

3. Ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory powigzane z nimi tanicuchem wartosci (w tym
odnawialne Zrddta energii, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie
drewna),

4. Sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi faricuchem wartosci.

Struktura rdzenia inteligentnych specjalizacji jest bardzo wyraznie odzwierciedlona wsréd grup
PKD o najwyzszej wartosci LQ (Tabela 2.17). Wiekszo$¢ sekcji PKD, ktére mozna bezposrednio przypisaé
do kategorii okreslanych, jako rdzen inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego (np.
Produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa, Wytwarzanie wyrobdw mleczarskich, Uprawa roslin
wieloletnich, Produkcja statkdw i todzi, Sprzedaz hurtowa ptoddw rolnych i zywych zwierzqt oraz
Produkcja urzqdzen, instrumentow oraz wyrobéw medycznych, witgczajgc dentystyczne) nie tylko
charakteryzowato sie wysokim poziomem wspdtczynnika LQ, ale réwniez wykazywato wzrost jego
wartosci.

Tabela 2.17. Wartosci wspoétczynnika LQ dla poszczegdlnych sekcji PKD w wojewddztwie podlaskim
w latach 2010-2014

LQ
PKD Wyszczegolnienie
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 0,94 | 0,96 | 0,97 | 0,99 | 0,95
C | Przetworstwo przemystowe 0,71,0,71 0,72 | 0,71 | 0,72

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 037038 0411041037

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

F | Budownictwo 0,73 0,76 | 0,76 | 0,80 | 0,83

0,78 | 0,77 | 0,78 | 0,78 | 0,79

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

G A 0,74 | 0,75 0,73 | 0,71 | 0,70
H | Transport i gospodarka magazynowa 0,36 | 0,37 0,37 | 0,40 | 0,42
J | Informacja i komunikacja 0,24 | 0,23 | 0,21 | 0,24 | 0,25
M | Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 0,3110,31 /0,29 0,28 | 0,28
N ‘l')vzi:i{:::;.écc'aw zakresie ustug administrowania i dziatalnosc 0,34 | 0,34 | 0,40 | 0,32 | 0,27
P | Edukacja 1,09 | 1,09 | 1,09 | 1,09 | 1,06
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1,02 11,01 | 1,02 | 1,02 | 1,02
S | Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0,45 10,48 | 0,49 | 0,46 | 0,49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Biatymstoku.

Dane wskazujg, iz sekcjami PKD z wojewddztwa podlaskiego, ktére wyrdzniajg sie na tle kraju sg
sekcje: P edukacja oraz Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. W tych sekcjach wspoétczynnik LQ

przychoddw z podatkéw PIT i CIT na poziomie grup PKD. Jako obszar odniesienia do obliczenia wspotczynnika lokalizacji
przyjeto Polske. Dane o liczbie pracownikdéw na poziomie poszczegélnych grup PKD pozyskane zostaty z Urzedu
Statystycznego w Biatymstoku. Dane te zostaly opracowane dla lat 2010-2014 na podstawie sprawozdania Z-06
o0 pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy i dotycza podmiotow o liczbie pracujacych powyzej
9 0sdb. Ponizsza tabela prezentuje zestawienie sekcji i dziatéw PKD objetych analiza.
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ksztattowat sie w kazdym z analizowanych lat, powyzej 1, co oznacza, ze poziom zatrudnienia
w wojewddztwie podlaskim byt relatywnie wyziszy od zatrudnienia w Polsce. Jednak w ujeciu
dynamicznym w powyzszych sekcjach nie zanotowano tendencji wzrostowych, a jedynie utrzymywanie
sie wysokiego relatywnego stanu zatrudnienia. Poza dwiema wymienionymi sekcjami, na tle innych
sekcji PKD w wojewddztwie podlaskim wysokie wartosci wspdétczynnika LQ charakteryzowata sie sekcja
A rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo. W sekcji A zanotowano réwniez najwiekszy wzrost
przychodéw z tytutu podatku CIT w latach 2013-2015, ktérych wartos¢ wzrosta z 809 tysiecy w roku
2013 do 2,1 mIn w roku 2015. Najwiekszy wzgledny wzrost zatrudnienia wsrdd sekcji PKD
w analizowanym okresie odnotowaty sekcje: H transport i gospodarka magazynowa, w ktérej sredni
wzrost LQ z roku na rok wynidst blisko 39% oraz sekcja F budownictwo, w ktdrej LQ sredniorocznie
wzrastato o 34%. Natomiast najwieksze relatywne spadki zatrudnienia odnotowano w sekcjach N
dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca oraz M dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa | techniczna, w tym jednak przypadku odnotowano znaczny wzrost
przychoddéw z podatku CIT, ktére w latach 2013-2015 sredniorocznie wzrastaty o prawie 50%. Dziesiec
grup PKD, dla ktérych zanotowano najwyzsze wartosci wspotczynnika LQ w analizowanym okresie
przedstawiono w Tabela 2.18.

Tabela 2.18. Grupy PKD o najwyzszych wartosciach wspotczynnika LQ w wojewddztwie podlaskim
w latach 2010-2014

Grupa PKD Nazwa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
13.1 Przygotowanie i przedzenie widkien tekstylnych b.d. | b.d. | b.d. |20,83| b.d.
28.3 Produkcja maszyn dla rolnictwa i leSnictwa 6,30 | 7,26 | 7,49 | 7,43 | 7,66
10.5 Wytwarzanie wyrobow mleczarskich 543|597 | 650 | 6,41 | 6,71
01.2 Uprawa roslin wieloletnich bd. | 2,76 | 453 | b.d. | b.d.
30.1 Produkcja statkow i todzi 2,30 | 2,33 | 2,12 | 2,88 | 3,61

Sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i

47.8 . b.d. | 2,56 | 2,70 | b.d. | b.d.
targowiskach

02.1 Gospodar.ka lesnai p.ozos‘ta’fa d2|aIaIlnosc !esna, z 177 | 179 | 181 | 181 | 1,82
wytgczeniem pozyskiwania produktéw lesnych

46.2 Sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych i Zywych zwierzat 1,11 | 1,65 | 1,78 | b.d. | 1,46

325 Produkcja urzadzen,.lnstrumentow oraz wyrobow bd. | 161|170 | bd. | 1,63
medycznych, wigczajac dentystyczne

32.1 Produkcja wyrobow jubilerskich, bizuterii i podobnych 165 | bd. | 114 | bd. | 068

wyrobow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Biatymstoku.

Na zakonczenie prowadzonej analizy nalezy rdwniez przedstawi¢ sytuacje poszczegdlnych
zawoddw na regionalnym rynku pracy. Informacje tego rodzaju pozwalajg okresli¢ rodzajowg strukture
popytu i podazy oraz rozmiary niedopasowan w zakresie oferowanych oraz oczekiwanych przez rynek
kwalifikacji pracownikdow.

Na podlaskim rynku pracy nadmiar oséb bezrobotnych w stosunku do oferowanych miejsc pracy
wystepuje w wiekszosci grup zawoddéw. W roku 2014 zawody nadwyzkowe stanowity na rynku pracy
woj. podlaskiego 71% ogétu zawoddw, z czego 20% zawoddw nadwyzkowych to takie, w ktérych
w ciggu 2014 r. pracodawcy nie zgtosili zadnych ofert pracy. W grupie zawoddéw bez ofert pracy
najliczniej reprezentowani byli bezrobotni w zawodach:

— architekci krajobrazu,
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— operatorzy maszyn przedzalniczych i pokrewni,

— wiasciciele sklepow,

— hodowcy zwierzat gdzie indziej niesklasyfikowani,
— kompozytorzy, artysci muzycy i $piewacy.

Mimo pozytywnych zmian, podlaski rynek pracy nadal pozostaje rynkiem mocno zréznicowanym
zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i strukturalnym, o wyraznych cechach dysproporcji. Dotyczy
to zaréwno poziomu bezrobocia na lokalnych rynkach pracy, jak i rozwoju gospodarczego, a zwtaszcza
rozwoju przedsiebiorczosci i liczby dziatajgcych na lokalnych rynkach podmiotéw gospodarczych.
W dalszym ciggu regionalny rynek pracy cechuje niedopasowanie popytu i podazy pracy, co skutkuje
z jednej strony trudnosciami w znalezieniu zatrudnienia przez bezrobotnych, a z drugiej zgtaszanymi
przez pracodawcéw ktopotami z pozyskaniem pracownikéw o pozadanych kwalifikacjach.®

Do najbardziej nadwyzikowych zawoddéw nalezaty przede wszystkim zawody zwigzane
z przemystem maszynowym i elektronicznym (mechanicy maszyn i urzadzen rolniczych
i przemystowych, Slusarze elektromechanicy i elektromonterzy). Nadwyzka sity roboczej wystgpita
rowniez w zawodach rzemieslniczych i ustugowych (piekarze, cukiernicy, fryzjerzy, kucharze,
mechanicy pojazdéw samochodowych). Takze w wielu zawodach wymagajgcych wyksztatcenia
Sredniego zawodowego, od lat notuje sie przewage podazy pracownikdw nad popytem (m. in. Sredni
personel do spraw statystyki i dziedzin pokrewnych, gtdéwnie technicy ekonomisci, technicy rolnictwa,
technicy mechanicy, technicy nauk fizycznych i technicznych gdzie indziej niesklasyfikowani, technicy
budownictwa), podobnie wsréd specjalistéw (ekonomisci, wizytatorzy i specjaliSci metod nauczania,
specjalisci ds. administracji i rozwoju, specjali$ci do spraw zarzadzania i organizacji, nauczyciele
gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych).Y’

W analizowanym roku zawody deficytowe obejmowaty 91 grup i stanowity 22% ogdtu zawoddow
funkcjonujacych na rynku pracy w 2014 r. Deficyt pracownikdw na poziomie wyzszego wyksztatcenia
wystapit wérdd specjalistéw ds. sprzedazy. Na srednim poziomie wyksztatcenia pracodawcy zgtaszali
niezaspokojony popyt na pomocnikdw biurowych: pracownikéw centrow obstugi telefonicznej
(pracownicy call center), pracownikdw obstugi biurowej, sekretarki, pracownikow do spraw
rachunkowosci i ksiegowosci, pracownikéw handlu: przedstawicieli handlowych, sprzedawcéw
(konsultantow) w centrach sprzedazy telefonicznej/internetowej, pracownikdéw sprzedazy, a takze
pracownikdw opieki osobistej: asystentdw nauczycieli, opiekundw dzieciecych. Brakowato réwniez
robotnikbw w budownictwie: szklarzy, monteréw konstrukcji budowlanych i konserwatorow
budynkdw, robotnikow budowy drég, spawaczy, tynkarzy, ciedli i stolarzy budowlanych, posadzkarzy,
parkieciarzy i glazurnikéw. Niezmiennie zgtaszany byt wysoki popyt na robotnikow
niewykwalifikowanych: robotnikdw pomocniczych przy uprawie roslin i hodowli zwierzat, pomoce
kuchenne, zamiataczy, robotnikéw przy pracach prostych.!®

W 2014 r. wyodrebniono 26 grup zawoddw wykazujgcych rownowage w relacji popyt-podaz pracy
(ok. 6%). Wsrdéd nich reprezentowane byty wszystkie grupy zawodowe. Nalezy wskaza¢ zaréwno
zawody wykonywane przez specjalistow (specjalisci ds. wychowania matego dziecka, specjalisci ds.

16 Sprawozdanie z realizacji Podlaskiego Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2015 r., Wojewddzki Urzad
Pracy w Biatymstoku, Biatystok, luty 2016 r.

17 Ranking zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w woj. podlaskim w 2014 r., WUP w Biatymstoku, Biatystok, kwiecien
2015, s. 43.

18 Tamze, s. 43.
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reklamy i marketingu, specjalisci ds. szkolen zawodowych i rozwoju kadr), stanowiska kierownicze
(kierownicy do spraw produkcji przemystowej), przedstawicieli Sredniego personelu oraz pracownikéw
biurowych (pracownicy administracyjni i sekretarze biura zarzadu, spedytorzy, operatorzy urzgdzen do
spalania odpadéw, uzdatniania wody i pokrewni, magazynierzy i recepcjonisci), jak i pracownikéw
handlu i ustug (pracownicy opieki osobistej w ochronie zdrowia i pokrewni gdzie indziej
niesklasyfikowani, kasjerzy i sprzedawcy biletéw, pracownicy domowej opieki osobistej). Przewazajgca
cze$s¢ zawodow zréwnowazonych stanowity zawody zaliczane do grupy zawoddéw robotnikéw
wykwalifikowanych (drukarze, monterzy linii elektrycznych, maszynisci, operatorzy maszyn i urzadzen
dzwigowo-transportowych), a takze zawody wykonywane przez pracownikdw pracach prostych

(robotnicy pomocniczy w budownictwie ogdlnym, pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe).®

Nalezy jednak podkresli¢, iz przywotywane analizy zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,
prowadzone sg na danych uwzgledniajacych jedynie oferty pracy wptywajace do powiatowych
urzeddw pracy. Nie uwzgledniajg one pozostatych, identyfikowanych regionalnie i lokalnie, kanatéw
dystrybucji ofert pracy, takich jak: ogdlnopolskie portale internetowe, lokalne portale internetowe,
prasa regionalna, OHP i Akademickie Biura Karier. W rozdziale poswieconym analizie edukacji
i wyksztatcenia przywotane zostaty analizy rynku pracy prowadzone na potrzeby oceny sytuacji na
rynku pracy zawodow, w ktdrych wystepuje ksztatcenie zawodowe w regionie, uwzgledniajgce szerokie
spectrum zrédet ofert pracy oraz podejmujgce prébe oceny sytuacji danego zawodu z uwzglednieniem
mozliwosci zatrudnienia na rynku pracy w zawodach pokrewnych. Ich wyniki wskazujg jednoznacznie,
iz w wielu przypadkach zawoddéw nadwyzkowych, z punktu widzenia analiz prowadzonych w oparciu
o dane urzeddéw pracy, rzeczywista sytuacja danego zawodu jest inna po uwzglednieniu ofert pracy
z innych Zrédet oraz mozliwosci podjecia zatrudnienia w zawodach pokrewnych.

W kategorii zawoddw nadwyzkowych, wyniki tych analiz wskazujg przede wszystkim na fakt, co
najmniej zrownowazonej, jezeli nie deficytowej (w zaleznosci od powiatu) sytuacji zawoddw, ktére
ksztatcone sg na poziomie zasadniczym zawodowym: Slusarze, elektromechanicy i elektromonterzy,
piekarze, cukiernicy, fryzjerzy, kucharze, mechanicy pojazdéw samochodowych. Podobnie, w wielu
wypadkach, inaczej nalezy oceni¢ sytuacje w grupie zawoddéw deficytowych i zréwnowazonych
(prowadzonych w oparciu o oferty pracy wptywajgce do urzedéw pracy).

W kategorii zawoddw deficytowych, analizy pokrywajg sie w czesci dotyczacej zawodéw
ksztatconych na poziomie zasadniczym zawodowym, takich jak: tynkarze, ciesle. Analizy pokrywaja sie
réwniez w czesci dotyczacej zawodow klasyfikowanych, jako wymagajgce wyksztatcenia zawodowego,
w ktérych nie odbywa sie jednak ksztatcenie w szkotach zawodowych (inaczej: w zawodach
wystepujacych na rynku pracy, pokrewnych w stosunku do zawoddw ksztatconych w systemie
ksztatcenia zawodowego), takich jak: stolarze budowlani, posadzkarze, parkieciarze, glazurnicy,
monterzy konstrukcji budowlanych, spawacze. Zupetnie inaczej oceniana jest natomiast sytuacja
zawodow ksztatconych na poziomie srednim zawodowym lub pokrewnych (klasyfikowanych, jako
wymagajgce wyksztatcenia sredniego), takich jak: pomocnicy biurowi, pracownicy obstugi biurowej,
sekretarki, pracownicy do spraw rachunkowosci i ksiegowosci. Te zawody, w analizach
wykorzystujgcych szerokie spectra zrédet ofert pracy oceniane sg, jako zawody nadwyzkowe lub
specyficzne. ,Specyficznos¢” polega w tym wypadku na niezwykle wysokim poziomie obserwowanego
popytu, ktéry wigze sie jednoczesnie z bardzo wysokim poziomem subsydiowania przez urzedy pracy.
Oznacza to (zwtaszcza w przypadku miejsc pracy zwigzanych z obstugg biurowsy), ze sg to miejsca

19 Tamze, s. 44.
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wykorzystywane do okresowej aktywizacji zawodowej pracownikéow, na ktérych po zakoriczeniu
subsydiowania nie dochodzi do trwatego zatrudnienia na stanowisku pracy.

W kategorii zawoddw zréwnowazonych, na podstawie analiz wykorzystujgcych inne, poza
urzedami pracy, zrddta ofert pracy, przedstawiciele pracownikéw biurowych, sg oceniani podobnie jak
pomocnicy biurowi i pracownicy obstugi biurowej, o ktérych byta mowa wyzej (specyfika powigzania z
subsydiowaniem zatrudnienia). Ponadto zwraca sie uwage na wysoki popyt na pracownikéw domowej
opieki osobistej, ktdry czesto powoduje zakwalifikowanie przedstawicieli tych zawoddéw do zawoddéw
deficytowych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze popyt zgtaszany na przedstawicieli pracownikéw
domowej opieki osobistej w Zzrodtach niepublicznych, nie musi oznaczaé nawigzania stosunku pracy, a
warunki pracy oferowane przez (najczesciej gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdéw) moga
wptywaé na wysoka rotacyjnosé miejsc pracy, przektadajaca sie na obserwowany wysoki ,,popyt”.

Informacje i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej dla wdrozenia EFS
W regionie:

W regionie konieczne jest kontynuowanie dziatan stuzgcych wykorzystaniu aktualnych rezerw
zasobéw ludzkich, w szczegdlnosci pozostajgcych bez zatrudnienia: kobiet, osdb powyzej 50 roku
zycia, 0sob z niepetnosprawnoscig, oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz niskowykwalifikowanych
z wykorzystaniem najbardziej efektywnych form wsparcia prowadzacych do zatrudnienia lub
samozatrudnienia. Obserwowany wysoki poziom biernosci zawodowej w kategoriach osoéb, ktdre
nalezatoby zakwalifikowa¢ do oséb w wieku produkcyjnym (bierni z powodu kontynuowania nauki,
obowigzkéw rodzinnych, wyczerpania mozliwosci poszukiwania pracy, niepetnosprawnosci) wymusza
rozwijanie dziatan w kierunku przywrécenia tej kategorii oséb do aktywnych zawodowo, a nastepnie
aktywnych zawodowo pracujgcych.

Niezbedne jest rowniez dgzenie do wykorzystania potencjatu zasobdw pracy poprzez nabywanie
i podnoszenie ich kwalifikacji oraz wyposazenie ich w kompetencje niezbedne do pracy i stuzgce
adaptacyjnosci, w szczegdlnosci w starszych grupach wiekowych oraz w stosunku do oséb o niskich
kwalifikacjach. Konieczne jest wigczanie pracodawcéw w ten proces. Niezbedne wydaje sie réwniez
rozwijanie dziatan ukierunkowanych na stworzenie warunkéw do dtuzszej pracy w odniesieniu do
mozliwosci pracownikow i wigczanie pracodawcédw w ten proces.

Wspieranie nie tylko powstawania nowych podmiotow gospodarczych, ale dostarczanie réwniez
instrumentéw wsparcia do rozwoju juz istniejgcych firm, powodujgcego wzrost zapotrzebowania na
pracownikdéw i tworzenie nowych miejsc pracy moze znaczgco przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji na
rynku pracy.

Niezbedne jest tworzenie warunkdw na rzecz wigczania pracodawcdw w proces rozwijania
ksztatcenia ustawicznego pracownikow. W podejmowanych dziataniach wskazane jest szerokie
wykorzystanie wiedzy w zakresie sytuacji poszczegélnych zawoddw na rynku pracy, z uwzglednieniem
analiz dajagcych obraz popytu wyrazony przez szerokie spectrum zrédet ofert pracy oraz opinii i potrzeb
lokalnych pracodawcéw, do ksztattowania plandéw rozwoju zawodowego pracownikow i oséb
pozostajgcych bez pracy, planowania i realizacji ksztatcenia zawodowego w regionie oraz promog;ji
ksztatcenia zawodowego.
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3. INTEGRACIJA SPOLECZNA

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym?® w wojewddztwie podlaskim od roku 2007 ksztattuje
sie umiarkowanie niekorzystnie, jednak przyjmuje zauwazalny trend spadkowy. W roku 2014
zanotowano wzrost jego wartosci (23,9%), co jednak nie zmienito pozycji wojewddztwa na tle kraju.
Jednak rok pdiniej pozycja regionu ulegta znaczacej poprawie (zmiana pozycji z 15 na 11) dzieki
spadkowi wartosci wskaznika do poziomu 19,1. Niezmiennie od roku 2007 do 2014 roku, wartos¢
wskaznika w wojewddztwie znacznie przekraczata srednig krajowa i region byt jednym z wojewddztw
0 najwyzszym wskazniku zagrozenia ubdstwem relatywnym w Polsce (15 miejsce wsréd wojewddztw).
Oznacza to, iz w regionie caty czas mamy do czynienia z wystepowaniem czynnikdw wptywajacych na
wysokie wartosci liczby oséb zyjgcych w gospodarstwach domowych, w ktérych dochédd do dyspozycji
jest nizszy niz 50% sredniej wyliczanej dla dochodéw w kraju. Do takich czynnikéw zaliczamy m.in.
bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia i zwigzany z tym niski status zawodowy oraz inne czynniki
powodujgce wykluczenie spoteczne.

Tabela 3.1. Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym w wojewddztwie podlaskim na tle kraju
w latach 2007-2015

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015
Wskaznik zagrozenia 23,90 | 231 | 233 | 250 | 242 | 230 | 227 | 239 | 191
ubéstwem relatywnym
Dynamika wskaznika 23,2 -3,3 0,9 7,3 -3,2 -5,0 -1,3 5,3 -20,1
Wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym 17,3 17,6 17,3 17,4 16,9 16,3 16,2 16,2 15,5
(Polska)

% wartosci dla Polski 138,2 | 131,3 | 134,7 | 143,7 | 143,2 | 141,1 | 140,1 | 147,5 | 123,2
Pozycja wéréd wojewédztw 13 13 14 13 14 14 15 15 11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczace obnizenie wartosci analizowanego wskaznika zaobserwowane
w roku 2015. Odnotowano spadek na poziomie 20,1% w poréwnaniu do roku 2014 (Tabela 3.1). Mimo
ograniczenia odsetka gospodarstw domowych zagrozonych ubdéstwem i zmiany pozycji wojewddztwa
z 15 na 11 w kraju, nadal wartos¢ wskaznika przewyzsza o ponad 23% wartos¢ dla catej Polski.

20 Wskaznik prezentuje odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkdéw (obejmujgcych réwniez
wartos¢ artykutow otrzymywanych bezptatnie oraz wartosc spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa relatywnego
przyjeta na poziomie 50% Srednich miesiecznych wydatkéw ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw domowych z
uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD, zrédto: GUS, Pojecia stosowane w statystyce publicznej,
dostepny w Internecie: http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej
/3215,pojecie.html, dostep dnia 18.10.2016 r.
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Wykres 3.1. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym w latach 2007-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Prognoza wartosci wskaznika zagrozenia ubéstwem relatywnym wskazuje, iz w kolejnych latach
jego wartos¢ dla wojewoddztwa podlaskiego wzrosnie, aby w roku 2018 osiggna¢ wartosc 20,6 (Tabela
3.2). W kolejnych latach warto$¢ wskaznika bedzie sie najprawdopodobniej obnizata do 19,9 w roku
2020 oraz 19,0 w roku 2023.

Tabela 3.2. Szacowany dla wojewddztwa podlaskiego wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
na lata 2016-2023 (w %)

Wyszczegdlnienie | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wskaznik

zagrozenia 21,2 20,9 20,6 20,2 19,9 19,6 19,3 19,0
ubdstwem

relatywnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

W analizowanym okresie, caty czas mieliSmy do czynienia z wystepowaniem czynnikdw
wptywajacych na wyzsze od $redniej krajowej wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym.
Nalezy podkresli¢, iz obserwowana sytuacja korespondowata z danymi w zakresie biernosci
zawodowej, towarzyszyta wysokiemu poziomowi przyczyn braku aktywnosci na rynku pracy,
wynikajacymi tacznie z zobowigzan rodzinnych (11,4% przyczyn biernosci), choroby Ilub
niepetnosprawnosci (11,2%), czy wyczerpania mozliwosci poszukiwania pracy (2,0%) i przekonania
o niemozliwosci znalezienia zatrudnienia (1,5%). Biorgc pod uwage fakt, ze wiekszo$¢ z podanych
przyczyn biernosci zawodowej (bezrobocie, choroba, niepetnosprawnosc) stanowig jednoczesnie
najwyzsze odsetki wsréd powodow przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, zta sytuacja
w zakresie wskaznikdw charakteryzujgcych region wydaje sie byé zjawiskiem oczywistym. Jednak
interpretacja wskaznikdw zagrozenia ubdstwem relatywnym, w kontekscie wynikéw analiz
Swiadczacych o wspdtwystepowaniu w regionie wysokiego poziomu zatrudnienia ze wskaznikami
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bezrobocia przewyzszajgcymi srednig krajowg, moze prowadzi¢ do wnioskéw, ze , oficjalna” (wyrazana
w statystyce), zfa sytuacja w zakresie zagrozenia ubdstwem relatywnym, jest w rzeczywistosci lepsza.

Wysoki w poréwnaniu do Sredniej krajowej poziom ubdstwa w regionie utrzymuje sie pomimo
znaczacej poprawy sytuacji gospodarcze] regionu, wyrazajgcej sie w duzym wzroscie PKB per capita
w 2014 roku w poréwnaniu do 2007 roku (wzrost 0 39,7%).

Tabela 3.3. Produkt krajowy brutto na mieszkanca w wojewddztwie podlaskimi w Polsce w latach
2007-2015

Wyszczegdlnienie Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Produkt krajowy brutto na 1
mieszkanca (ceny biezace)

PLN | 23120 | 24428 | 25964 | 27374 | 29669 | 30281 | 31362 |32304

Dynamika wskaznika % 13,7 5,7 6,3 5,4 8,4 2,1 3,6 3,0
% wartosci dla Polski % 74 73 73 73 73 72 73 72
Pozycja wsrod wojewddztw 13 14 13 13 13 13 13 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Ciekawg obserwacjg wydaje sie fakt, iz w regionie przewiduje sie wzrost wartosci wskaznika
zagrozenia ubdstwem relatywnym w latach 2016-2019, podczas gdy w tym samym okresie
przewidywana jest dalsza poprawa wskaznikdw gospodarczych w regionie.

Wykres 3.2. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica w wojewddztwie podlaskim i Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wyniki prognozy w oparciu o model szeregéow czasowych ARIMA (1,1,1) wskazujg, ze przy
zachowaniu obecnego poziomu dynamiki wskaznika, w roku 2019 mozna spodziewac sie, iz PKB per
capita w wojewddztwie podlaskim osiggnie poziom 38 631,54 zt na osobe, a zgodnie ze specyfikacja
modelu, na 95% bedzie zawierat sie w przedziale pomiedzy 35 691,29 zt a 41 571,79 zt (Wykres 3.2).
Natomiast na podstawie identycznej prognozy przeprowadzonej na danych dla Polski, mozna
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whnioskowaé, iz w roku 2019 wartos¢ PKB per capita bedzie zawierata sie w przedziale pomiedzy
51 403,79 zt, a 58 295,82 zt, z wartoscig najbardziej prawdopodobng rowng 54 849,8 zt.

Tabela 3.4. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczern pomocy spotecznej na 10 tysiecy ludnosci
w wojewodztwie podlaskim i Polsce w latach 2007-2015

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Osoby korzystajace ze
sSwiadczen pomocy spotecznej | 689,2 | 637,1 | 658,2 | 642,3 | 630,6 | 613,2 | 637,3 | 607,3 | 579,9
na 10 tys. ludnosci
Dynamika wskaznika -25,8 -7,6 3,3 -2,4 -1,8 -2,8 3,9 -4,7 -4,5
Osoby korzystajace ze
sSwiadczen pomocy spotecznej | 620,8 | 551,3 | 545,9 | 541,5 | 523,7 | 499,9 | 516,2 | 486,9 | 460,1
na 10 tys. ludnosci (Polska)
% wartosci dla Polski 111,0 | 115,6 | 120,6 | 118,6 | 120,4 | 122,7 | 123,5 | 124,7 | 126,0
Pozycja wsrod wojewodztw 10 10 11 10 10 12 12 13 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik odnoszacy sie do liczby oséb korzystajgcych ze swiadczern pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci w roku 2015 osiggnat najnizszg warto$¢ od roku 2005, wpisujgc sie w ksztattujacy sie w tym
zakresie trend spadkowy (Wykres 3.3). Wojewddztwo niezmiennie znajduje sie powyzej sredniej dla
Polski i na przestrzeni ostatnich lat zajmuje na przemian 10-13 miejsce wsréd wojewddztw (Tabela
3.4). Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej pozostaje w bezposredniej korelacji
z poziomem ubdstwa.

Wykres 3.3. Osoby korzystajagce ze s$wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
w wojewodztwie podlaskim w latach 2007-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Na podstawie danych pochodzacych z osrodkéw pomocy spotecznej (OPS) oraz powiatowych
centrow pomocy rodzinie (PCPR), w roku 2015 na terenie wojewddztwa podlaskiego pomocy oraz
wsparcia udzielono ogdétem 9,5% mieszkancow, tj. 112 927 osobom (Tabela 3.5). W poréwnaniu do
roku 2014 liczba ta byta wyzsza o 1024 osoby, zas do roku 2013 nizsza o 2556. Dostepne prognozy
wskazuja, iz w roku 2016 nastgpi wzrost (o 303 osoby) liczby beneficjentéw pomocy spoteczne;.
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W 2015 roku ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej skorzystato 97 125 beneficjentdéw (o 366 mniej
niz w roku poprzednim), za$ wsparcia udzielonego przez PCPR-y 15 802 beneficjentéw (o 658 osdéb
mniej niz w roku poprzednim). Prognoza na rok 2016 wskazuje na spadek liczby oséb (o 69),
korzystajacych z pomocy oferowanej przez OPS oraz wzrost (o 372 osdb) liczby klientéw PCPR

w stosunku do roku bazowego.?!

Tabela 3.5. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczern pomocy spotecznej w latach 2014-2015
w powiatach wojewédztwa podlaskiego??

2015 2014
Liczba oséb, Odsetek Liczba oséb, ) Odset’ek’
, . e ) mieszkancow,
Powiat ktérym mieszkaricow, Powiat ktérym ktorz
udzielono ktorzy korzystali udzielono y
. . K korzystali ze
pomocy i ze wsparcia OPS- pomocy i .
wsparcia ow i PCPR-6w wsparcia wsparcia OPS-
o . 6w i PCPR-6W

hajnowski 6928 _ augustowski 8420
sokdlski 8843 12,6% grajewski 6259
grajewski 6028 12,4% m. Suwatki 8869
augustowski 7141 12,0% sokolski 8269 11,7%
bielski 6581 11,5% suwalski 4210 11,7%
m. Suwatki 7968 11,5% sejnenski 2293 11,0%
suwalski 4117 11,5% moniecki 4366 10,4%
biatostocki 16394 11,3% bielski 5932 10,3%
moniecki 4685 11,2% wysokomazowiecki 5739 9,8%
sejnenski 2252 10,8% hajnowski 4403 9,7%
kolnenski 4188 10,6% tomzynski 4867 9,4%
tfomzynski 4935 9,6% kolnenski 3701 9,4%
zambrowski 4249 9,6% siemiatycki 4374 9,3%
siemiatycki 4440 9,6% biatostocki 11249 7,8%
wysokomazowiecki 5242 9,0% m. Biatystok 21098 7,1%
m. Biatystok 16280 zambrowski 2738
m. tomza 2656 m. tomza 2843
Ogoétem 112927 9,5% Ogétem 110630 9,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 14 oraz Ocena zasobdw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w 2014 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2014, s. 14.

Dane wskazuja, iz w 2015 roku najwiecej osdb, ktdre skorzystaty ze wsparcia instytucji pomocy
spotecznej (OPS i PCPR) zamieszkiwato na terenie powiatu: hajnowskiego (15,4%), sokdlskiego (12,6%),
grajewskiego (12,4%) oraz augustowskiego (12%). Najmniej beneficjentéw zanotowano wsréd
mieszkancow powiatu grodzkiego miasta tomza i Biatystok. Tylko w przypadku tomzy odsetek oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej wynidst mniej niz 5% mieszkaricow. W roku 2015 w wiekszosci
powiatdw zanotowano wzrost beneficjentéw pomocy spotecznej w stosunku do roku poprzedniego.
Taka sytuacja miata miejsce w przypadku powiatéw: hajnowskiego, augustowskiego, bielskiego,

21 Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w

Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 20.
22 yacznie Osrodki Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.
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biatostockiego, grajewskiego, kolnenskiego, monieckiego, fomzynskiego, siemiatyckiego, sokdlskiego
oraz zambrowskiego. Spadek odsetka mieszkarncéw, ktdorym osrodki pomocy spotecznej oraz
powiatowe centra pomocy rodzinie udzielity wsparcia nastgpit na terenie 3 miast grodzkich (Biatystok,
tomza, Suwatki) oraz powiatéw: suwalskiego i wysokomazowieckiego.

Tabela 3.6. Rodziny objete pomoca spoteczng na terenie wojewddztwa podlaskiego w latach 2014-
2015 (wedtug powoddéw przyznania pomocy)

2015 | 2014

Liczba rodzin | Odsetek?® | Liczba rodzin Odsetek

Powdd przyznania pomocy spotecznej

ubdstwo 28953
bezrobocie 22476
dtugotrwata lub ciezka choroba 12945 29,9% 13577 29,6%
niepetnosprawnos¢ 12739 29,4% 12924 28,2%
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 6933 16,0% 7360 16,1%
wychowawczych
potrzeba ochrony macierzynstwa 4866 11,2% 4973 10,9%
w tym: wielodzietnos¢ 3494 8,1% 3603 7,9%
alkoholizm 1904 4,4% 2037 4,4%
trudnosci w przystosowaniu do zycia po

L 514
zwolnieniu z zaktadu karnego
przemoc w rodzinie 851
bezdomnos¢ 957
zdarzenia losowe 177
sieroctwo 44
narkomania 91

kleski zywiotowe i ekologiczne 50 _

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015..., op. cit.,
s. 20.

Analiza danych wskazuje, iz kolejny rok z rzedu najczestszym powodem korzystania z pomocy
spotecznej w wojewddztwie podlaskim jest ubdstwo (Tabela 3.6). W 2015 roku tego typu wsparciem
objeto 28 953 rodzin z terenu wojewddztwa podlaskiego, tj. 66,8% ogdtu rodzin korzystajacych
z pomocy i wsparcia. Liczba oséb w tych rodzinach wyniosta 75 335. Na kolejnych miejscach w hierarchii
powoddw przyznawania pomocy spotecznej znajdowaty sie: bezrobocie (51,9%), dtugotrwata lub
ciezka choroba (29,9%) oraz niepetnosprawnos¢ (29,4%). Poréwnujgc powody przyznania pomocy
spotecznej w latach 2014-2015 nalezy stwierdzié, ze struktura rodzin nie ulegta zasadniczej zmianie.
W roku 2015 wzrést (w pordwnaniu do roku 2014) odsetek rodzin otrzymujgcych pomoc spoteczng
z powodu niepetnosprawnosci (o0 1,2 p. p.) oraz ubdstwa (o 0,8 p. p.). Odnotowano natomiast wyrazny
spadek liczby rodzin, ktére korzystaty z pomocy i wsparcia z powodu bezrobocia (o 2 p. p.). Prognozy
na rok 2016 wskazujg, ze liczba beneficjentow, ktérzy zostang objeci wsparciem z najczesSciej
wystepujacych powoddw przyznawania pomocy spotecznej takich jak bezrobocie, niepetnosprawnos¢

23 Dane nie sumuja sie do 100%, poniewaz jedna rodzina mogta otrzymaé pomoc kilkakrotnie z réznych powoddw.
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dtugotrwata choroba, bezradnos¢ czy alkoholizm, ulegnie nieznacznemu zwiekszeniu. Przewiduje sie
natomiast dalszy spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa.?*

Rozktad przestrzenny rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z dwdch najpowszechniejszych
powoddw, tj. ubdstwo i bezrobocie, prezentuje mapa 3.1 3.2.

Mapa 3.1. Rodziny objete pomoca spoteczng z tytutu ubéstwa w gminach wojewdédztwa podlaskiego
w 2015 roku
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015..., op. cit., s. 18.

240cena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015..., op. cit., s. 17-21.
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Mapa 3.2. Rodziny objete pomocy spoteczng z tytutu bezrobocia w gminach wojewddztwa
podlaskiego w 2015 roku
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015..., op. cit., s. 19.

W ramach pomocy spotecznej udzielane sg zaréwno Swiadczenia o charakterze pienieznym, jak
i niepienieznym (Tabela 3.7). W roku 2015 jednostki pomocy spotecznej dziatajgce na terenie
wojewddztwa podlaskiego przyznaty swiadczenia w obu formach, tgcznie 69 954 mieszkaricom
Zdecydowania wiekszos$¢ z nich (42 205 osdb), to beneficjenci korzystajgcy ze Swiadczen pomocy
spotecznej dtugotrwale. Grupe klientédw, ktérzy w okresie sprawozdawczym uzyskali pomoc
i wsparcie w formie Swiadczen bez wzgledu na rodzaj i forme, liczbe $Swiadczen oraz Zrédto
finansowania tworzyto 43 857 rodzin, tj. 113 449 oséb. W pordwnaniu do roku 2014 taczna liczba
Swiadczeniobiorcéw ogétem ulegtg obnizeniu o ok. 4%. Prognozy wskazujg, iz w roku 2016 liczba 0sdb,
ktére zgtosza sie do jednostek pomocy spotecznej po $wiadczenia nieznacznie spadnie.”®

250cena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015..., op. cit., s. 20.
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Tabela 3.7. Dane liczbowe o osobach i rodzinach wojewddztwa podlaskiego, ktérym przyznano
swiadczenia pieniezne i niepieniezne w latach 2014-2015

2014 2015
OPS | PCPR | Ogétem | OPS | PCPR | Ogdtem
Osoby i rodziny, ktéorym przyznano swiadczenie
Liczba oséb 71160 1426 72586 68485 1469 69954
w tym: os. diugotrwale korzystajgce 41578 405 41983 41871 424 42205
Liczba rodzin 44596 1364 45960 42443 1414 43857
Liczba oséb w rodzinach 119570 1543 121113 111636 1813 113449

Osoby i rodziny, ktérym przyznano swiadczenie pieniezne

Liczba os6b 43071 995 44066 40692 1021 41713

Liczba rodzin 36497 946 37443 34321 980 35301

Liczba os6b w rodzinach 90393 1005 91398 82914 1236 84150
Osoby i rodziny, ktérym przyznano swiadczenie niepieniezne

Liczba os6b 35316 880 36196 34622 895 35517

Liczba rodzin 20178 867 21045 19564 881 20445

Liczba os6b w rodzinach 75678 987 76665 71310 1024 72334

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015..., op. cit., s. 16.

Analiza danych wskazuje, iz osrodki pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego w roku
2015 przyznaty swiadczenia 68 485 osobom, w tym zdecydowang wiekszos¢ (61% stanowity osoby
korzystajgce z pomocy dtugotrwale). W przypadku PCPR-6w grupa ta stanowita 28,9% ogdtu
korzystajacych z tego rodzaju ustug. W ok. 60% przypadkéw osoby korzystajace z ustug OPS-6w
otrzymywaty pomoc spoteczng w formie swiadczenia pienieznego (np. zasitki celowe, state, okresowe,
pomoc na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki itp.), tj. 40 692 osdb, zas ponad potowa (50,9%)
Swiadczenia niepienieznego, tj. specjalistycznych ustug opiekuniczych, schronienia, positkdw, ubran,
sprawienia pogrzebu itp. Podobng strukture swiadczen odnotowano w grupie klientow PCPR-6w,
odpowiednio 69,5% oraz 60,9%. W roku 2015 swiadczenia pieniezne otrzymato tgcznie 59,6% osdb,
ktérym przyznano $wiadczenie, tj. 41 713 0sdb, za$ wsparcie pozafinansowe 50,8%, tj. 35 517 0s6b.%

Przetozenie wskaznikéw charakteryzujgcych zagrozenie ubdstwem relatywnym na liczby
bezwzgledne, znaczgco poprawia sytuacje regionu na tle kraju. Dobra pozycja regionu w zakresie liczby
0s06b korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej wynika tutaj jednak z ogdlnie niskiego zasobu
potencjatu ludnosciowego w regionie, ktdry sprawia, ze poréwnujgc miedzy regionami dane liczbowe
na temat konkretnych jednostek, region wypada dobrze, plasujac sie niezmiennie na pozycjach 4-5, z
wartosciami ponizej sredniej krajowej. Odsetek korzystajacych ze wsparcia OPS-éw nie koresponduje
z poziomem bezrobocia na poziomie lokalnym. Nie obserwuje sie sytuacji, w ktdrej najwyisze
wskazniki bezrobocia wspétistniejg z wysokim odsetkiem korzystajgcych ze wsparcia z pomocy OPS-
Ow i PCPR-6w. W tabeli ponizej pokazano wybrane powiaty regionu, ktére charakteryzujg najwyzsze
wartosci wskaznika korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdle ludnosci, w zestawieniu ze stopg
bezrobocia w powiecie. Wyniki analiz pokazujg, iz trzy z powiatdw o najnizszej stopie bezrobocia
(bielski, m. Suwatki oraz suwalski) charakteryzujg jednoczesnie najwyzsze wskazniki 0sdéb
pobierajgcych swiadczenia z pomocy spotecznej. ROwniez w pozostatych prezentowanych powiatach

26 Tamze, s. 15-16.
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nie wystepuje petna zgodnos¢ w zakresie bezrobocia i korzystania z pomocy spotecznej. Przyktadowo
powiat grajewski, charakteryzujacy sie najwyzszg w regionie stopg bezrobocia, znajduje sie dopiero na
trzeciej pozycji pod wzgledem odsetka mieszkaricéw korzystajgcych z pomocy spotecznej. W tym
powiecie wystepuje réwniez najwieksze skupisko gmin zamieszkatych przez wysokie odsetki oséb
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej. Potowa rodzin otrzymuje swiadczenia z przyczyn
zwigzanych

z bezrobociem. Dane statystyczne nie pozwalajg na rzetelng analize przyczyn takiej sytuacji, zwracaja
jednak uwage na mogace sie pojawia¢ na gruncie administracyjnym trudnosci (sygnalizowane
w analizie bezrobocia) z ustalaniem rzeczywistego statusu osoby ubiegajacej sie o wpis do rejestru
bezrobotnych czy udzielenie Swiadczenia z pomocy spoteczne;.

Tabela 3.8. Zestawienie danych o korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej
ze stopa bezrobocia (wybrane powiaty wojewdédztwa podlaskiego)

Liczba oséb, ktérym Odsetek mieszkancow, ktérzy Stopa bezrobocia
Powiat udzielono pomocy korzystali ze wsparcia OPS-ow W powiecie
i wsparcia (2015) i PCPR-6w (2015) (grudzien 2015)

hajnowski 6928 15,4% 10,2 (umiark.)
sokolski 8843 12,6% 15,0 (umiark.)
grajewski 6028 12,4% 18,4 (max.)
augustowski 7141 12,0% 15,7 (umiark.)
bielski 6581 11,5% 7,6 (min.)
m. Suwatki 7968 11,5% 8,4 (min.)
suwalski 4117 11,5% 7,1 (min.)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obserwowane problemy zwigzane sg z rozwigzaniami systemowymi w obszarze polityki rynku
pracy oraz pomocy spotecznej i niemozliwe do objecia zasiegiem oddziatywania polityki regionalnej.
Przeprowadzona analiza wskazuje na wystepowanie w regionie zjawiska ,uzaleznienia” od swiadczen
z pomocy spotecznej. Rocznie, w regionie, zblizong liczbe okoto 42 tys. oséb (41983 w 2014 roku
i 422015 w 2015 roku) stanowig beneficjenci pobierajacy Swiadczenia dtugotrwale. W zaleznosci od
ksztattowania sie ogdlnej liczby korzystajacej ze swiadczen, stanowig oni okoto 60% korzystajgcych ze
Swiadczen (57,8% w 2014 r. i 60,3% w 2015 roku). Obserwowane jest rowniez naktadanie sie na siebie
form $wiadczen otrzymywanych przez beneficjentéw. Oznacza to, ze osoby potrzebujgce korzystajg
jednoczesnie zaréwno z form wsparcia pienieznego, jak i Swiadczen o charakterze niepienieznym.

Z danych pochodzacych ze sprawozdawczosci jednostek pomocy spotecznej wynika, ze na terenie
wojewoédztwa w roku 2015 funkcjonowato tgcznie 295 placdwek szeroko rozumianej pomocy
spotecznej (Tabela 3.9). W 2015 roku odnotowano wzrost zasobdéw instytucjonalnych w stosunku do
roku poprzedniego w przypadku: srodowiskowych doméw samopomocy (o 1 placéwke), klubow
samopomocy (o 1 placéwke), noclegowni, schronisk i doméw dla oséb bezdomnych (o 2 placowki) oraz
centrum integracji spotecznej (o 2 placéwki). Wyniki wskazujg, ze jednostki pomocy spotecznej
zgtaszajg zapotrzebowanie na utworzenie catodobowych placéwek typu: mieszkanie chronione (m.
Augustow) — 2; rodzinna placowka opiekunczo-wychowawcza (miasto Biatystok) — 1. Inne instytucje,
na ktére odnotowuje sie popyt to m.in. srodowiskowe domy samopomocy, kluby samopomocy,
dzienny dom pomocy, i klub integracji spotecznej. W ostatnich latach mozna zaobserwowac wzrost
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liczby placéwek swiadczgcych pomoc instytucjonalng mieszkaricom wojewddztwa, jak réwniez liczby
dostepnych w nich miejsc.?’

Tabela 3.9. Wybrane instytucje pomocy spotecznej funkcjonujagce w wojewddztwie podlaskim
w 2015 roku

Kadra
. L Liczba Liczba Liczba oséb Liczba oséb placowek
Rodzaj placowki , . . . .
placéwek miejsc korzystajacych | umieszczonych | wedtug stanu
na 31.12.2015r.

Osrodki wsparcia 70 2408 4615 X 626

w tym Srodowiskowe 18 686 744 194 186

domy samopomocy
Dzienne domy pomocy 2 280 698 X 41
Noclegownie, schroniska i

. 12 507 1574 41

domy dla os6b bezdomnych X
Kluby samopomocy 11 175 372 X 13
Domy pomocy spotecznej 21 2325 2583 356 1677
Mieszkania chronione 19 60 50 26 0
Osrodki |nt_erwenc1| 6 a1 995 « 37
kryzysowej
Jednost'kl specjalistycznego 17 « 2777 « 76
poradnictwa
Placéwki wsparcia dziennego 53 1412 1535 X 150
Placéwki opiekunczo — 95 465 648 « 330
wychowawcze

w ty[n placowki typu 5 37 34 « 19

rodzinnego
Centra integracji spotecznej 9 X 238 X 44
Kluby integracji spotecznej 2 X 108 X 5
Warsztaty terapii zajeciowej 25 X 88 X 317
Zaktad athwnosa 5 « 79 « 29
zawodowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2015..., op. cit.,
s. 45.

Dziatania pomocowe w regionie $wiadczone sg réwniez przez inne instytucje tworzone na gruncie
niepublicznym. Jako pierwsze z nich nalezy wymienic spétdzielnie socjalne. Sg to podmioty, ktére faczg
w sobie cechy przedsiebiorstwa oraz organizacji pozarzgdowej, pozostajac przy tym na styku sektora
biznesowego i spotecznego. Funkcjonowanie spétdzielni socjalnych regulowane jest ustawqg o
spotdzielniach socjalnych®®. Wedtug danych Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni
Socjalnych (OZRSS) w 2015 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego zarejestrowanych byto 46
spotdzielni socjalnych. Liczba ta dotyczy podmiotdéw zarejestrowanych w KRS niebedacych w stanie
formalnej likwidacji, ale tez podmiotéw zarejestrowanych, lecz aktualnie nieaktywnych gospodarczo.
Wyniki badan przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku
wskazuja, iz czynng dziatalnos¢ w 2015 roku prowadzito 37 spétdzielni socjalnych (o 3 spétdzielnie

27 Tamze, s. 45-46.
28 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.).
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mniej niz w roku poprzednim). Z przeprowadzonego monitoringu wynika, ze w 2015 r. na terenie
miasta Suwatki powstata jedna nowa spétdzielnia socjalna, a w stanie likwidacji byty 2 spétdzielnie.?

Kolejng grupe podmiotdéw wsparcia spotecznego stanowig organizacje pozarzagdowe, ktdre
prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg. Organizacje pozarzadowe mogg prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg tylko w rozmiarach uzasadnionych celami statutowymi. Oznacza to, ze nie moze ona
stanowic¢ jedynego i wytgcznego celu ich dziatania. Musi mieé charakter pomocniczy w stosunku do
dziatalnosci statutowej organizacji. Prowadzenie dziatalno$¢ gospodarczej pozwala wygenerowac zysk
na rozwijanie dziatalnosci statutowej lub przynajmniej przychéd pozwalajacy na pokrycie kosztow, ale
takze zwiekszajgcy stabilnos¢ organizacji. Podmiotami, ktére podejmujg dziatalnos¢ gospodarczg, sg
przedsiebiorcy, ktérzy w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*’ sy osobami
fizycznymi, osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi niebedgcymi osobami prawnymi,
ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawnga - wykonujacymi we wtasnym imieniu dziatalno$é
gospodarczy. Za przedsiebiorcéw uznaje sie takze wspdlnikdw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej.!

Liczba organizacji pozarzadowych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza w skali wojewddztwa
jest trudna do oszacowania, gdyz nie ma rejestru, w ktérym tego typu podmioty bytyby wyrdznione.
Analiza wynikéw z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor z ostatnich dziesieciu lat pokazuje, ze liczba
organizacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce nie wzrasta. W 2014 roku przychody
z dziatalnosci gospodarczej miato 7% organizacji, nieco mniej niz w 2011 roku, (kiedy odnotowato je
9% sektora) i mniej wiecej tyle samo, ile w trzech poprzednich edycjach badania (2009, 2007, 2005).
Z prowadzonych badan wynika, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest zwigzana z wiekszg skalg dziatan
organizacji, czeSciej prowadzag jg organizacje dziatajagce w skali regionalnej, ogdlnokrajowej lub
obejmujace swoimi dziataniami inne kraje, niz te dziatajace lokalnie. Znaczenie ma tez lokalizacja
organizacji. Im wieksza miejscowos¢, tym wiecej organizacji-przedsiebiorcdw. Najczesciej dziatalnosé
ekonomiczng prowadzg organizacje najstarsze, zatozone dawniej niz 15 lat temu. Widoczna jest
rowniez zaleznos¢ miedzy zatrudnieniem a dziatalnoscig gospodarcza. Najczesciej prowadza je
organizacje zatrudniajgce przynajmniej jedng osobe na umowe o prace (20%), a im luzniejsze relacje
z pracownikami i wspétpracownikami, tym mniejszy procent organizacji prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarcza. Wsrdéd stowarzyszen i fundacji dziatajagcych wytgcznie w oparciu o prace spoteczna
dziatalno$¢ gospodarcza praktycznie nie wystepuje. Warto zauwazyé, iz wspdlnym mianownikiem
wymienionych zaleznosci jest budzet organizacji. Im wyzszy, tym czesSciej stowarzyszenie lub fundacja
prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczag. W 2014 roku wptywy z niej miato 3% stowarzyszen i fundacji,
ktorych przychody nie przekroczyty 100 tysiecy ztotych, 16% organizacji o budzecie miedzy 100
tysigcami a 1 milionem i 27% tych o przychodach przekraczajacych milion ztotych. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszosci organizacji o budzetach matych, przecietnych, a nawet
ponadprzecietnych, cho¢ nie najwiekszych, nie sta¢ na prowadzenie dziatalno$ci ekonomicznej.®

23 Monitoring ,, Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013 —2020” za rok
2015, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2016, s. 25.

30 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 poz. 584).

31 Monitoring , Wieloletniego ..., op. cit., s. 28.

32 Tamze, s. 28.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Informacje i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej dla wdrozenia EFS
W regionie:

W regionie konieczne jest prowadzenie kompleksowych dziatan z zakresu aktywizacji spoteczno-
zawodowej, stuzgcych zwiekszeniu samodzielnosci i uniezaleznieniu sie oséb zagrozonych ubdstwem
oraz wykluczeniem spotecznym od swiadczen pomocy spoteczne;.

Nieodzowne staje sie rowniez wykorzystanie potencjatu podmiotdw ekonomii spotecznej oraz
tworzenie srodowiska przyjaznego rozwojowi ekonomii spotecznej w wojewddztwie.
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4. EDUKACIA | KSZTALCENIE

Istotnym wyzwaniem dla wojewddztwa podlaskiego jest sprawna, atrakcyjna i wysokiej jakosci
edukacja. Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed systemem edukacji jest przygotowanie
mtodziezy do funkcjonowania na rynku pracy. Dlatego istotne jest promowanie wspdtpracy szkoét
z pracodawcami, jak réwniez rozpowszechnienie w szkofach systemu poradnictwa edukacyjno-
zawodowego. Wazinym elementem interwencji dla regionu jest pobudzenie kreatywnosci,
innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci, jak réwniez rozwéj kompetencji kluczowych, jako mocnej
podstawy do ksztatcenia na wyzszym poziomie. W tym celu niezbedne jest odpowiednie podnoszenie
kompetencji kadry pedagogicznej, ktéra musi sprosta¢ wyzwaniom dynamicznie rozwijajgcego sie
spoteczenstwa i gospodarki. Proces edukacji rozpoczyna sie juz na etapie przedszkolnym, dlatego
istotna jest kwestia zapewnienia dostepu do tej formy edukacji w wojewddztwie w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich.

Tabela 4.1. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) w wojewddztwie podlaskim na tle kraju
w latach 2007-2015

Wyszczegélnienie | Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ET:C' wwieku3- | | 43583 | 43028 | 42843 | 45546 | 47229 | 37151 | 49158 | 48589 | 47100
WLHEURIEE % 3,7 36 | 36 | 38 | 39 | 31 | 41 | 41 | 40
ludnosci

Wartoéé dla o | 1416 | 1415 | 1436 | 1516 | 1500 | 1654 | 1684 | 1676 | 1633
Polski ' 015 | 806 | 574 | 889 | 606 | 541 | 439 | 452 | 192
LHEURICE % 3,1 30 | 42 | 30 | 30 | 22 | 29 | 20 | 29
ludnosci (Polska)

Pozycja wsréd

wojewodztw 14 15 14 13 13 15 13 13 14
(udziat w ogole

ludnosci)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W roku 2015 w wojewddztwie podlaskim byto 47 100 dzieci w wieku 3-5 lat, to zdecydowanie
mniej niz w latach 2013/2014, o $rednio 1 773 osoby (Tabela 4.1). W ostatnich latach obserwowany
jest natomiast wzrost liczby ludnosci w wieku 6-11. W wojewddztwie podlaskim liczba dzieci w wieku
6 lat stale rosnie w 2015 wyniosta 12 701, to o 898 osdb wiecej niz w roku 2013. Przektada sie to
rowniez na wzrost liczby ucznidw w szkotach podstawowych. Liczba ucznidéw w pierwszych klasach
szkot podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 wyniosta 10 755, natomiast w 2014/2015 14 765.
Duzy wptyw na taka sytuacje majg zmiany w systemie oswiaty, gdzie do roku 2013 o uczeszczaniu dzieci
szes$cioletnich do pierwszych klas szkét podstawowych decydowali rodzice lub opiekunowie prawni,
w roku szkolnym 2014/2015 obowigzkiem szkolnym zostaty objete dzieci szeScioletnie urodzone
w pierwszej potowie roku 2008. Podobna tendencja w zakresie liczby dzieci w wieku 3-5 Iat
obserwowana jest w Polsce. W 2014 r. byto 1 676,5 dzieci w wieku 3-5 lat, tj. o prawie 8,0 tys. mniej
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (spadek o 0,5%). Liczba dzieci szescioletnich w 2014 r. wyniosta
431,6 tys. (wzrost o 27,6 tys., tj. 0 6,8% w pordwnaniu z rokiem poprzednim). Udziat szesciolatkow
bedacych uczniami klas pierwszych w stosunku do wszystkich dzieci w tym wieku wzrdst i wynidst
44,9%.3

330swiata i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.
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W regionie w latach 2007-2015 obserwowany byt wzrost liczby dzieci w wieku 3-5 lat w liczbach
bezwzglednych, jak i jako odsetek ludnosci ogdtem. Zaréwno w regionie jak i kraju, zatamanie
wzrostowego trendu obserwowanego w tej kategorii dzieci odnotowano w 2012 r. W 2013 roku, po
ponownym odwréceniu trendu, liczba dzieci ponownie malata, jednak ostatni rok analizy zakoniczyt sie
wynikiem na poziomie wyzszym (47 100 osdb) niz w 2007 roku (43 583 osdb). Tym samym, w chwili
obecnej, w zakresie liczby dzieci w wieku przedszkolnym wojewddztwo prezentuje sie wyjatkowo
dobrze na tle kraju, generujgc popyt na miejsca opieki przedszkolnej i przyczyniajac sie do stosunkowo
wysokiego popytu na miejsca edukacji w klasach nauczania poczatkowego. Nalezy jednak zwrécic
uwage na fakt spodziewanego krétkookresowego trwania takiej sytuacji. Po pierwsze liczba dzieci
w wieku 3-5 lat maleje poczawszy od 2013 roku (chociaz wysoki poziom danych wyjsciowych z 2013
roku moze tagodzi¢ odczuwalno$¢ zmian). Po drugie poziom liczby dzieci w wieku 0-3 lata (analizowany
w obszarze demografii) charakteryzuje sie trendem spadkowym od 2010 roku, zaréwno pod wzgledem
wielkosci bezwzglednych, jak i wzglednych (udziat w ogdle ludnosci). Obserwowana sytuacja
powoduje, ze nie wystepuje naturalna zastepowalnosc¢ kolejnych, statystycznych kategorii wiekowych
(0-3 i 3-5 lat), w zwigzku z czym w nastepnych latach nalezy sie spodziewaé dalszego spadku liczby
dzieci w kategorii wiekowej 3-5 lat. Ze wzgledu na srednig dynamike rocznego spadku liczebnosci
populacji w kategorii wiekowej 0-3 lata na poziomie 2,7%, podobnej dynamiki spadku nalezy
spodziewad sie w kategorii wiekowej 3-5 lat. Zakres prowadzonych analiz nie pozwala na doktadne
oszacowanie przewidywan w zakresie popytu na edukacje specjalng, jednak obserwowane w skali
wojewoddztwa wzrosty liczby zapotrzebowania na poziomie ksztatcenia zawodowego, sktaniajg do
pogtebienia analiz w tym zakresie.

Tabela 4.2. Liczba uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewddztwie podlaskim
w latach 2013-2016

Szkoty
podstawowe

Szkoty

Gimnazja . .
ponadgimnazjalne

Wyszczegdlnienie Przedszkola

Liczba ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w roku 700 1937 1306 892
szkolnym 2015/2016

Liczba ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w roku 614 1795 1305 890
szkolnym 2014/2015

Liczba uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w roku 529 1700 1330 884
szkolnym 2013/2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

W roku 2015/2016 liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewddztwie
podlaskim wyniosta 4 835 0s6b, co stanowi 3% wszystkich ucznidw w regionie (Tabela 4.2). Ksztatcenie
ucznidw niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spofecznie lub zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym odbywa sie w 22 szkotach specjalnych w regionie, 15 oddziatach przy szkotach
podstawowych i gimnazjalnych oraz 3 w przypadku szkét ponadgimnazjalnych. Najwiekszy odsetek
stanowig uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim (24%), z autyzmem, w tym
z zespotem Aspergera (18,5%), z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
(17,2%), z niepetnosprawnosciami sprzezonymi (13,4%). Najwiekszy odsetek ucznidw posiadajgcych
specjalne potrzeby edukacyjne odnotowano w szkofach podstawowych — 1937 ucznidw, (tj. ok. 2,7%
wszystkich ucznidw szkoét podstawowych), w szkotach gimnazjalnych — 1306 ucznidw (3,9%), szkoty
ponadgimnazjalne — 892 ucznidw (1,7%). Najnizszy odsetek uczniéw odnotowano w przedszkolach 700
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—0s6b (tj. 2,5%). Wyniki badania wskazujg, iz w zakresie ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym istotne jest wsparcie w
postaci modernizacji istniejgcych placéwek pofaczone z doskonaleniem kompetencji i umiejetnosci
nauczycieli, zwtaszcza w pracy z dzieé¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.3*

Wyniki badan wskazujg, iz w przypadku wojewddztwa podlaskiego, jakiekolwiek wymagania
kompetencyjne lub odnoszgce sie do takich obszaréw jak doswiadczenie, uprawnienia, czy cechy
osobowe zidentyfikowano w przypadku 47002 stanowisk pracy. Najbardziej ceniong przez
pracodawcéw cechg pracowniczg w 2013 roku byto posiadanie doswiadczenia. Prawie 65% stanowisk
pracy, sposréd zidentyfikowanych pod wzgledem wymogdw kompetencyjnych, zawierato to kryterium.
Na kolejnych miejscach znalazty sie wymagania dotyczace posiadania cech osobowych, odnoszjce sie
bezposrednio do charakteru (51,7%), kompetencji spotecznych i obywatelskich (33,3) oraz
wyksztatcenia (32%). Wymag posiadania doswiadczenia byt rozproszony pomiedzy 30420 miejscami
pracy. Najczesciej odnosit sie on do: specjalistéw (nominalnie 8751 miejsca pracy, 28,8% przypadkéw)
i technikdw i innego sSredniego personelu (nominalnie 5606 miejsca pracy, 18,4% przypadkdéw).
W tych grupach odnotowano takze czeste wystepowanie wymogu zwigzanego z posiadaniem cech
osobowych odnoszacych sie bezposrednio do charakteru (51,7%), kompetencji spotecznych
i obywatelskich (33,3) oraz wyksztatcenia.®

W przypadku wymagan na stanowiska dla oséb z wyksztatceniem zawodowym pracodawcy
najczesciej stawiajg na doswiadczenie. Obok tego podstawowego postulatu istotna jest praktyczna
znajomoscig branzy, w ktdrej absolwent podejmuje prace. Istotnym czynnikiem jest réwniez
znajomos¢ jezyka obcego, umiejetnosci praktyczne, umiejetnosci postugiwania sie narzedziami
i sprzetem specjalistycznym.®®

Przedsiebiorcy zwracajg réwniez uwage na posiadanie kompetencji miekkich. Szczegdlnie
pozadane sg umiejetnos¢ pracy w zespole, komunikatywnos$é, kreatywnos$é czy umiejetno$é obstugi
klienta. Dotychczasowe doswiadczenia pracodawcéw wskazujg niestety na ich deficyt. Poza tym,
dostrzega sie koniecznos¢ podejmowania w srodowisku szkolnym dziatan, ktére pozwalatyby szybciej
dostosowac sie do wymogow Srodowiska pracy. Chodzi tu przede wszystkim o eksponowanie rangi
kultury osobistej, wzbudzanie checi rozwoju i otwartosci na poszerzanie horyzontéow wiedzy.
Przedsiebiorcy oczekuja tego, aby szkota uczyta szacunku dla pracy. Uczniowie szkét zawodowych nie
posiadajg etosu pracy, a postrzeganie jakosci ucznia jako potencjalnego zatrudnionego jest zupetnie
inne z punktu widzenia szkoty niz pracodawcy.*’

Analizy prowadzone w regionie w zakresie zapotrzebowania kompetencyjnego jednoznacznie
wskazujg na charakterystyczne ukierunkowanie oczekiwarnn pracodawcéw na: doswiadczenie
zawodowe, uprawnienia, czy cechy osobowe. Dostepne wyniki analiz dotyczg wprawdzie 2013 roku,
nalezy sie jednak spodziewac, ze ich przewartosciowanie mogtoby by¢ mozliwe w sytuacji gwattownych
zmian na rynku pracy, wynikajacych z powaznych zmian w strukturze gospodarki regionu. Poniewaz,
analizy prowadzone w regionie na poziomie struktury zatrudnienia w gospodarce nie wskazujg na

34 Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotfecznego w latach 2007- 2014,
Ministerstwo Rozwoju, Biatystok 2016, s. 102.

35 podlaska Mapa Zawoddw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i
lokalnym, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2014, s. 37.

36 Tamze, s. 129.

37 Analiza sytuacji w zakresie ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie podlaskim w latach 2010-2012, Wojewddzki Urzad
Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2014, s. 73.
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gwattownos¢ proceséw restrukturyzacyjnych, przywotywane badania zasadniczo, nalezatoby uznac za
aktualne.

W przypadku ucznidow szkét zawodowych zidentyfikowane wymagania obejmujg réwniez
kompetencje istotne z punktu widzenia branzy, zwigzane z umiejetnosciami praktycznymi,
umiejetnosciami obstugi konkretnych maszyn, czesto réwniez znajomoscig jezyka. Jednak réwniez
i w tym przypadku na pierwszym miejscu pojawia sie doswiadczenie zawodowe. Wyniki
przeprowadzonych analiz zwracajg réwniez uwage na potrzebe ksztattowania kompetencji miekkich
utatwiajgcych realizacje zadan zawodowych i przyczyniajacych sie do ksztattowania wsrdd uczniéw
zrozumienia etosu pracy. Koniecznos¢ posiadania doswiadczenia zawodowego nie jest zaskoczeniem,
w sytuacji obserwowanego niedostosowania systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
i niewystarczajgcej jakosci ksztatcenia. Ksztatcenie pod katem potrzeb pracodawcéw przejmuje
praktyka gospodarcza, a zgdanie posiadania doswiadczenia zawodowego zastepowane jest
wymaganiem posiadania kwalifikacji zawodowych poswiadczonych swiadectwem ukoriczenia nauki.

Tabela 4.3. Udziat os6b w wieku 25-64 lata (w ogodlnej liczbie ludnosci w tym wieku) uczestniczacych
w ksztatceniu i szkoleniach w wojewddztwie podlaskim na tle Polski w latach 2007-2015

Wyszczegdlnienie | Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Udziat os6b w
wieku 25-64 lata
uczestniczacych w
ksztatceniu i
szkoleniach w
ogolnej liczbie
ludnosci w tym
wieku
Dynamika
wskaznika
(wzrost+/spadek- w % 2,4 11,9 | -14,9 | 27,5 -9,8 -10,9 -9,8 -13,5 -3,4
poréwnaniu do
roku poprzedniego)
% Sredniej wartosci
dla Polski
Pozycja wsrod
wojewodztw

% 4,2 4,7 4,0 51 4,6 4,1 3,7 3,2 3,1

% 82 100 85 98 105 91 86 80 89

9 6 11 6 4 7 8 10 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie podlaskim, jak i w catej Polsce, obserwujemy niski odsetek oséb w wieku 25-64
lat (3,1%), ktére uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniach. Srednia dla wszystkich dwudziestu o$miu
panstw cztonkowskich UE to 10,7%, natomiast cel UE do 2020 roku —w mys| Europejskiej agendy dla
ksztatcenia dorostych — wynosi 15% (dotyczy to oséb deklarujgcych uczestnictwo w ksztatceniu lub
szkoleniu w ciggu czterech tygodni przed badaniem)3® (Tabela 4.3).

38 popyt na zawody i kompetencje na podlaskim rynku pracy a potrzeby pracodawcoéw w zakresie ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw w wieku 45 lat i wiecej, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 31.
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Wykres 4.1. Udziat oséb w wieku 25-64 lata (w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku) uczestniczacych
w ksztatceniu i szkoleniach w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2015
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e |Jdziat 0s6b W wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w
tym wieku (w %)

Trend dotychczasowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Aktywno$¢ edukacyjna dorostych mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego w latach 2010-2015
obnizyta sie z 5,1% w 2010 roku — do 3,1% w 2015 roku (Wykres 4.1). W 2011 roku wojewddztwo
podlaskie charakteryzowato sie wiekszym udziatem oséb korzystajgcych z ksztatcenia ustawicznego niz
$rednia dla kraju. W roku 2014 wartosc ta byfa nizsza od przecietnej wartosci w Polsce 0 20%. Spadek
w roku 2014 mozna wigzac z wygasaniem perspektywy finansowej 2007-2013, przez co byto mniej
dostepnych szkolern finansowanych w ramach programu POKL 2007-2013. Jednak spadki
z lat poprzednich wskazujg na dtugofalowg niekorzystng tendencjg (Wykres 4.1). Ewentualnym
wyttumaczeniem tych negatywnych obserwacji moze by¢ stosunkowo dobra sytuacja na rynku pracy
mierzona wskaznikiem zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata, ktérego wartos¢ od wielu lat
utrzymuje sie powyzej sredniej krajowej. By¢ moze, stosunkowo dobra sytuacja na rynku pracy nie
sktania os6b w wojewddztwie podlaskim do pozyskiwania nowych kwalifikacji. Warto jednak zauwazyg,
ze w zestawieniu ze statystykami wskazujgcymi na zdecydowanie nizsze zarobki w wojewddztwie niz
w innych regionach Polski, wyttumaczenie takie nalezatoby uznaé za nie do konca racjonalne.

Z wynikéw badan prowadzonych w ramach badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego wynika, ze
w ostatnich czterech latach, w nieobowigzkowych kursach i szkoleniach w ciggu poprzednich 12
miesiecy najczesciej uczestniczyli pracujacy mieszkancy wojewddztwa podlaskiego (34%).
Wojewddztwo podlaskie, jest regionem, w ktérym odnotowano najwiekszy systematyczny wzrost od
2010 roku. Nieco gorzej sytuacja wyglada w grupie oséb bezrobotnych, gdzie liczba uczestniczacych
w kursach i szkoleniach w ciggu ostatnich 12. miesiecy wynosita 16% (Srednia dla Polski 11%). Przy czym
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w stosunku do innych wojewddztw, jest to, obok wojewddztwa matopolskiego oraz lubelskiego
i wielkopolskiego, najwyzszy odsetek.>®

W ksztatceniu ustawicznym uczestniczg gtdwnie osoby mtode, aktywne zawodowo, ktére otwarte
sg na podniesienie i zmiane swoich kwalifikacji. W duzej mierze sg to osoby z wyksztatceniem wyzszym,
ktore w petni sg Swiadome koniecznosci ciggtego aktualizowania i uzupetniania kwalifikacji.
Tymczasem, starzejgce sie spoteczedstwo w sytuacji nizu demograficznego, potrzebuje statego
podnoszenia kwalifikacji. Juz teraz mozna zaobserwowac rozbiezno$s¢ pomiedzy poziomem
wyksztatcenia i umiejetnosciami wsréd mtodszych i starszych oséb dorostych, co powaznie ogranicza
mozliwosci pozostania na rynku pracy starszych pracownikéw.*

Kluczowg role w procesie ksztatcenia ustawicznego odgrywajg pracodawcy. To oni daja
najsilniejszy impuls do rozwoju zawodowego swoim pracownikom. Polska jednak, na tle pozostatych
krajéw UE, wyrdznia sie najmniejszym zaangazowaniem przedsiebiorstw w ustawiczne ksztatcenie
pracownikéw. W 2010 roku dotyczyto to zaledwie 22,5% ogdtu firm objetych badaniem, wobec
Sredniej UE — 66. Udziat jednostek prowadzgcych ustawiczne szkolenie zawodowe wzrasta wraz
z klasg wielkosci przedsiebiorstw. Z badan wynika, iz w wojewddztwie podlaskim szkolen dla swoich
pracownikow nie prowadzi ponad 80% ogotu przedsiebiorstw (w kraju — 77,5%). Biorac pod uwage
klase wielkosci mozna zauwazyé, ze im mniejsze przedsiebiorstwo, tym czesciej wystepuje brak
szkolen. W grupie firm matych, 88,2% nie prowadzito szkolen; odpowiednio wséréd przedsiebiorstw
srednich —57,9% i w jednostkach duzych —43,4%. Jako gtéwny powdd braku dziatalnosci szkoleniowej
przedsiebiorstwa podawaty, ze obecne kwalifikacje i umiejetnosci zatrudnionych pracownikéw
w petni odpowiadajg ich potrzebom oraz przedsiebiorstwo realizuje strategie zatrudniania oséb
o odpowiednim poziomie kwalifikacji.**

W regionie obserwuje sie niski poziom zainteresowania uczestnictwem mieszkancéw
w ksztatceniu ustawicznym, przy jednoczesnej obserwacji trendu spadkowego oraz niskim poziomie
wskaznika udziatu w ksztatceniu ustawicznym (3,1% w 2015 r.). W obliczu nieréwnowagi na rynku
pracy, wynikajgcej z niedostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, wskazane staje
sie podejmowanie dziatan w kierunku dostosowywania kompetencyjnego kadr do potrzeb rynku pracy
przy wykorzystaniu doksztatcania w formach pozaszkolnych. Z drugiej strony, zatozone w agendzie dla
ksztatcenia dorostych, wskazniki uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym na poziomie 15% w 2020
roku wydaja sie nierealne do uzyskania. Sytuacja obserwowana w zakresie niskiej sktonnosci do
doksztatcania sie nie powinna by¢ raczej wigzana z poziomem dostepnosci do funduszy unijnych na
ksztatcenie. Drastyczne wrecz spadki w wartosci wskaznika obserwowane sg w latach 2010-2014, czyli
latach wysokiej dostepnosci $rodkdw EFS na szkolenia. Przyczyn obecnego stanu rzeczy nalezy
natomiast upatrywac¢ w poziomie jakosci szkolen i ich niedostosowaniu do potrzeb beneficjentow.
Mozna sie spodziewaé, ze w obecnej perspektywie finansowej, zmiana podejscia podazowego na
popytowe w zakresie dostarczania ustug szkoleniowych ma szanse zmiany, obserwowanych w regionie,
negatywnych tendencji w obszarze ksztatcenia ustawicznego. Konieczne wydaje sie zwrdcenie uwagi,
iz oficjalne statystyki nie potwierdzajg sie wynikach badan rynkowych prowadzonych przez PARP
w projekcie ,Bilans Kapitatu Ludzkiego”, wedtug ktérego wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie
jednymi z najwyzszych wartosci wskaznikow w skali kraju. Wtasciwe zinterpretowanie obserwowanych

39 polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatari na podstawie badar Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2015, Warszawa-
Krakéw 2015, s. 86.

40 popyt na zawody i kompetencje na podlaskim rynku..., op. cit., s. 34-36.

41 Tamze.
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rozbieznosci wymagatoby doktadnych analiz metodyk liczenia danych w obu przypadkach. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze cele w politykach europejskich, czy krajowych formutowane sg przede wszystkim
na podstawie statystyk publicznych, prowadzonych przy wykorzystaniu sprawdzonych i ujednoliconych
metod badawczych. Wtasciwe, wiec jest planowanie dziatan przy wykorzystaniu na pierwszym miejscu
statystyki publicznej. Nie neguje to zasadnosci positkowania sie badaniami rynkowymi, lecz podczas
interpretacji wynikéw nalezatoby bra¢ pod uwage metodologie takich badan.

Tabela 4.4. Uczniowie réznych typow szkét w wojewoddztwie podlaskim w latach 2014-2015

Typ szkoty 2014 2015

Wojewddztwo podlaskie (ogétem): 53548 50359
1) Szkota policealna 10291 9390
2) Szkoty ponadgimnazjalne (ogétem) (w tym): 43257 40969
a) Liceum ogdlnoksztatcace (LO) 23530 22129

b) Szkoty zawodowe (ogétem): 19727 18840

- Technikum 15654 15034

- Zasadnicza szkota zawodowa 4073 3806

Nauka zawodu w rzemiosle 1597 1419

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku oraz Izby Przemystowej
i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku.

W 2014 r. uczniowie LO stanowili w wojewddztwie podlaskim 54,4% osdéb ksztatcacych sie
w szkotach ponadgimnazjalnych, podczas gdy osoby wybierajgce nauke w szkotach zawodowych
stanowity 45,6% (Tabela 4.4). Liczba oséb wybierajgcych ogdlny profil ksztatcenia byta znaczgco wyisza
(o 7876 osoby), niz liczba oséb wybierajgcych nauke w technikach. W roku 2015 struktura liczby
ucznidw wybierajacych ksztatcenie ogdlne lub zawodowe praktycznie nie ulegta zmianie. W liceach
ogolnoksztatcacych ksztatcito sie 54% ucznidow szkét ponadgimnazjalnych, 46% w szkotach
zawodowych. Niemniej jednak, w 2015 roku spadta zaréwno liczba ucznidw ksztatcgcych sie w liceach
ogolnoksztatcacych, jaki w technikach/zasadniczych szkotach zawodowych.

Preferencje mtodziezy w wojewddztwie w zakresie ksztafcenia zawodowego w szkotach
ponadgimnazjalnych ogniskuja sie na technikach, w ktérych w 2014 r. ksztatcito sie 79,4% ucznidw szkoét
zawodowych, a w 2015 r. 79,8% uczniéw szkét zawodowych (Mapa 4.1). Uczniowie ksztatcacy sie na
poziomie zasadniczym zawodowym stanowili w 2014 r. 20,6% osob ksztatcacych sie zawodowo w
szkotach ponadgimnazjalnych. W roku 2015 odsetek ten wynidst 20,2%. W wojewddztwie podlaskim
ksztatcenie zawodowe odbywa sie w 61 placdwkach zasadniczych szkét zawodowych, 69 technikach
oraz 110 szkotach policealnych.

Preferencje ucznidw w zakresie ksztatcenia ponadgimnazjalnego ogniskujg sie na liceach
ogoélnoksztatcacych. W dwéch latach analizy proporcje w zakresie liczby ucznidw ksztatcgcych sie
w szkofach zawodowych w stosunku do liczby uczniow ksztatcgcych sie w LO ksztattowaty sie
w stosunku zblizonym do 1:2. Czyli nauke w LO wybierato okoto dwa razy wiecej ucznidw, niz
w szkotach zawodowych (zasadnicze zawodowe i technika). Niekorzystnie ksztattuje sie réwniez
struktura preferencji w zakresie ksztatcenia zawodowego. Znaczaca liczba uczniéw wybiera technika,
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Spotecznego

ktérych absolwenci gorzej radzg sobie na rynku pracy ze wzgledu na niedostosowanie struktury
ksztatcenia zawodowego w technikach do potrzeb rynku pracy.

Mapa 4.1. Placéwki ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie podlaskim w podziale na powiaty

mzsz
¥ Technika
1 Szkoly policealne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Placowki ksztatcenia zawodowego oferujg ksztatcenie w 203 zawodach i 312 kwalifikacjach
wyodrebnionych w ramach zawoddw. Zestawienie najpopularniejszych zawoddéw ksztatconych
w wojewddztwie podlaskim przedstawia Tabela 4.5.

Tabela 4.5. Wykaz najpopularniejszych zawoddéw ksztatconych w 2015 r. w wojewddztwie podlaskim

. Udziat w Udziat w
. Udziat w p . . .
Zasadnicza szkota , Srednia szkota ogole . ogole
ogole ‘s Rzemiosto .
zawodowa G zawodowa uczniow uczniow
(%) (%)
Mechanik
Operat?r obrabiarek 17,2 Technik informatyk 11,8 maszyn ' 29,2
skrawajacych urzadzen
drogowych
Technik zywienia i
Murarz-tynkarz 12,7 ustug 8,9 Fryzjer 17
gastronomicznych
Monter izolacji Technik
) 9,9 bezpieczenstwa i 5,6 Cukiernik 11,3
budowlanych .
higieny pracy
Rzeznik-wedliniarz 7,9 UEE TR 5,2 Stolarz 9,1
kosmetycznych
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. Udziat w Udziat w
. Udziat w z . . 7
Zasadnicza szkota N Srednia szkota ogdle . ogole
ogole .. Rzemiosto .
zawodowa ) zawodowa uczniow uczniow
’ (%) (%)
Monter |’nsta!ac1| i 77 Tech'nl.k ) 47 Krawiec 87
urzadzen sanitarnych administracji
Kucharz ma"’fej 47 Technik . 472 Piekarz 56
gastronomii ekonomista
Mechan'lk-monter" 35 Technik 4,0 Murarz 37
maszyn i urzadzen hotelarstwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Programu Rozwoju Kompetencji Zawodowych w Wojewddztwie Podlaskim.
Diagnoza ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie podlaskim w kontekscie rynku pracy, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego, Biatystok 2016.

W roku 2015 na rynek pracy weszty najwieksze liczby absolwentéw wyksztatconych w zawodach:
Technik ustug kosmetycznych (6,8% ogodlnej liczby absolwentéw szkét zawodowych w roku 2015),
Technik informatyk (6,7%), Technik ekonomista (3,9%) oraz Technik budownictwa (3,8%). W roku 2015
523 osoby zdaty egzaminy czeladnicze w wojewddztwie podlaskim. Wsrdd tych osdb najwiecej (144)
uzyskato zawdd Mechanik pojazdéw samochodowych, w nastepnej kolejnosci najpopularniejsze byty
zawody: Fryzjer (95 osdb), Piekarz (47 osdb), Kucharz (46 oséb), Stolarz (43 osoby) oraz Cukiernik (40
0s0b). Liczbe absolwentéw szkét zawodowych przedstawia Tabela 4.6.

Tabela 4.6. Absolwenci réinych typow szkét w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-2015

Typ szkoty 2014 2015
Wojewddztwo podlaskie (ogotem): 16705 15964
1) Szkota policealna 3600 3392
2) Szkoty ponadgimnazjalne (ogétem), w tym: 13105 12572
a) Liceum ogdlnoksztatcace (LO) 8249 7879

b) Szkoty zawodowe (ogétem), w tym: 4856 4693

- Technikum 3897 3535

- Zasadnicza szkota zawodowa 959 1158

Nauka zawodu w rzemiosle 529 523

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kuratorium Os$wiaty w Biatymstoku oraz lzby Przemystowej
Przedsiebiorczosci w Biatymstoku.

Szkolnictwo zawodowe stanowi istotng cze$¢ oferty wszystkich szkdt ponadgimnazjalnych
w wojewddztwie podlaskim. Jednakze w roku 2015 absolwenci licedw ogdlnoksztatcgcych stanowili
62,7% ogdlnej liczby absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych i przewyzszali znaczaco grupe
absolwentéw szkét zawodowych (37,3%). W ramach szkét zawodowych dominujg absolwenci
technikéow (75,3%). Nizszy odsetek stanowig absolwenci zasadniczych szkét zawodowych, ktérych
absolwenci stanowili okoto 24,7% ogdlnej liczby absolwentéw szkét zawodowych.

Tabela 4.7. Wykaz zawoddéw najczesciej wystepujacych wsrod bezrobotnych absolwentéw szkot
zawodowych w wojewddztwie podlaskim w 2014 r.
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Bezrobotni absolwenci

Nazwa grupy zawodéw % do ogotu
Liczba bezrobotnych
absolwentow
Sprzedawcy sklepowi (ekspedienci) 67 2,1
Mechanicy pojazdéw samochodowych 59 1,9
Fryzjerzy 56 1,8
Dietetycy i zywieniowcy 41 1,3
Kucharze 31 1,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w woj. podlaskim w 2014r.

Ws<réd zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw szkét najliczniej wystapity osoby
z wyksztatceniem wyzszym i Srednim. Wsrdd bezrobotnych absolwentéw szkét zawodowych najwiecej
byto sprzedawcow sklepowych (ekspedientéw) (67 oséb — 2,1%), mechanikow pojazdéw
samochodowych (59 0séb — 1,9%), fryzjerow (56 oséb — 1,8%) (Tabela 4.7). Wsrdd bezrobotnych licznie
reprezentowani byli réwniez dietetycy i zywieniowcy (41 osoby — 1,3%) oraz kucharze (31 oséb - 1,0%).
W przypadku zawodu sprzedawca mamy do czynienia ze specyficzng sytuacje na rynku pracy, bowiem
rozmiar popytu zgtaszanego na przedstawicieli ksztatcenia w zawodzie jest nieporéwnywalnie wyzszy
od podazy absolwentéw, wchodzacych corocznie na rynek pracy. Nie zaspokaja go réwniez podaz
absolwentéw ksztatcenia w zawodzie technik ekonomista. Statystycznie wskazane jest zwiekszenie
podazy osdb ksztatconych w zawodzie. Jednakze, popyt na prace w zawodzie moze by¢ stosunkowo
tatwo zaspokajany poprzez zatrudnianie oséb nieposiadajgcych wyksztatcenia kierunkowego. Tym
samym zwiekszenie liczby ucznidw ksztatconych w zawodzie nie znajduje merytorycznego
uzasadnienia.

W S$wietle przeprowadzonych badan jakosciowych, pracodawcy wsrdd gtéwnych przyczyn
niepowodzen absolwentéw szkét zawodowych na rynku pracy wymieniajg niewystarczajgcy wachlarz
umiejetnosci praktycznych oraz deficyt kompetencji miekkich absolwentéow. Umiejetnosci praktyczne,
jak zgodnie stwierdzono, sg rezultatem zaréwno edukacji szkolnej jak i efektem wspotpracy z praktyka
gospodarcza. Przedsiebiorcy uwazaja, iz uksztattowanie absolwenta spetniajgcego wymogi potrzeb
rynku pracy szczegdlnie odnosi sie do zmian w technice i technologii, ale takze umiedzynarodowienia
dziatalnosci czy koniecznosci dostosowywania sie do zmian dokonujgcych sie w otoczeniu
przedsiebiorstwa. Zdaniem praktykdow, szkoty koncentrujg sie na programach nauczania, ktére nie do
konca odpowiadajg wymogom pracodawcow. Efektem tego jest absolwent, ktéry nie jest do korca
dostosowany do potrzeb praktyki gospodarczej.*?

Tabela 4.8. Wykaz zawoddéw deficytowych w wojewddztwie podlaskim na podstawie badan
regionalnych

Barometr zawod6w deficytowych* Diagnoza ksztatcenia zawodowego**
Ciedle S Kucharz S
Operatorzy obrabiarek skrawajacych S Ciedla S
Kelner S
Operator obrabiarek skrawajgcych S

42 Analiza sytuacji w zakresie ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie podlaskim w latach..., op. cit., s. 82- 83.

43 Barometr zawodow 2016, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 11-12.

“program Rozwoju Kompetencji Zawodowych w Wojewddztwie Podlaskim. Diagnoza ksztatcenia zawodowego
w wojewddztwie podlaskim w kontekscie rynku pracy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2016.
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Barometr zawodéw deficytowych* Diagnoza ksztatcenia zawodowego*

Mechanik pojazdéw samochodowych S

Stolarz S

Elektryk S

Opiekunka dziecieca S

Blacharz samochodowy S

Kosmetyczka S

Inne zawody, na ktdre istnieje niezaspokojony
popyt

Inne zawody, na ktore istnieje niezaspokojony popyt

Analitycy Kierowcy ciggnika siodtowego

Testerzy i operatorzy systemow

. Kierowca samochodu ciezarowego
teleinformatycznych

Stolarze budowlani Ksiegowy

Diagnosci samochodowi Spawacze metodg MIG/MAG

Kierowcy ciggnika siodtowego

Kierownicy budowy

Pielegniarki

Ksiegowy

Spawacze metodg MIG/MAG

Szef kuchni
S — zawdd ksztatcony w systemie ksztatcenia zawodowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Barometru zawoddéw 2016 i Program Rozwoju Kompetencji Zawodowych
w Wojewddztwie Podlaskim. Diagnoza ksztafcenia zawodowego w wojewddztwie podlaskim w kontekscie rynku pracy.

Poréwnano wyniki dwéch badan regionalnych w zakresie sytuacji ksztatcenia zawodowego
w wojewddztwie podlaski. W przypadku badania Barometru zawoddw mamy do czynienia
z ograniczonym katalogiem zawoddéw deficytowych, ksztatconych na poziomie zasadniczej szkoty
zawodowej w regionie. Wynika to z przyjetej metodologii prowadzonego badania®. W przypadku za$
drugiego badania przygotowanego przez Regionalne Obserwatorium Terytorialne (ROT),
zidentyfikowano szerszy katalog zawoddw deficytowych, bowiem badanie obejmowato swoim
zakresem szerokie spectrum zrédet ofert pracy.*®* W ramach zestawienia wyodrebniono réwniez inne
zawody, w ktorych identyfikuje sie niezaspokojony popyt w regionie. W czesci zidentyfikowanych
zawodow nie odbywa sie jednak ksztatcenie w regionie (Tabela 4.8).

Zgodnie z Barometrem zawodow najwieksze zapotrzebowanie na zawody w wojewddztwie
podlaskim jest generowane przez przedsiebiorstwa funkcjonujgce w jego kluczowych branzach,
a mianowicie w sekcji G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac
motocykle, w sekcji C - Przetwdrstwo przemystowe, w sekcji B - Budownictwo, w sekcji K - Dziatalno$¢
finansowa i ubezpieczeniowa oraz w sekcji | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi. W 2014 r. wsérdd najczesciej poszukiwanych zawoddw znalazty sie nastepujace:
sprzedawca S, przedstawiciel handlowy, robotnik gospodarczy S, kierowca samochodu ciezarowego,
robotnik budowlany, technik prac biurowych, magazynier, murarz S, pozostali pracownicy obstugi
biurowej, doradca klienta, kucharz S. W deficycie znajdujg sie zawody: analitycy, testerzy i operatorzy

45 Barometr zawodow jest badaniem jakosciowym. Powstaje osobno dla kazdego powiatu w Polsce. Opiera sie na wywiadach
z pracownikami powiatowych urzeddw pracy, prywatnymi agencjami zatrudnienia oraz innymi instytucjami zorientowanymi
w sytuacji na lokalnym rynku pracy, ktérzy wspdlnie analizujg sytuacje w poszczegdlnych zawodach.

46 Oferty powiatowych urzedéw pracy, portali ogdlnopolskich www.praca.pl, www.bialystokonline.pl, Gazety Wyborczej,
Biura Karier, KW OHP, lokalnych portali internetowych (po jednym z kazdego powiatu).
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systemow teleinformatycznych, ciesle S i stolarze budowlani, diagnosci samochodowi, kierowcy
ciggnika siodtowego, kierownicy budowy, operatorzy obrabiarek skrawajgcych S, pielegniarki,
samodzielni ksiegowi, spawacze metodg MIG/MAG, szefowie kuchni. Nadmiar absolwentow
kierunkéw ksztatcenia ponadgimnazjalnego i wyzszego dotyczy ekonomistéw, filologéw i ttumaczy,
pedagogoéw, politologéw, historykéw i filozoféw, pracownikéw biur podrézy i organizatorow obstugi
turystycznej, socjologdw i specjalistéw ds. badan spoteczno-ekonomicznych, specjalistéw administracji
publicznej, specjalistéw rolnictwa i lesnictwa, specjalistdw technologii zywnosci i zywienia, technikéw
informatykdow, technikéw mechanikéw. Sytuacja wskazuje, iz w ramach zawodéw deficytowych
okresla sie profesje, w ktérych pomimo wystepowania duzego bezrobocia majg miejsce braki oséb
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci do podjecia zatrudnienia.?’

Powyzsze wyniki potwierdza w czesci diagnoza ROT. Wsrdd zawoddéw deficytowych, ksztatconych
na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej, pokrywajacych sie, wystepuja: ciesla i operator obrabiarek
skrawajgcych. Oprécz tego diagnoza identyfikuje dodatkowe zawody deficytowe w regionie, tj.
kucharz, kelner, mechanik pojazdéw samochodowych. Ponadto, niezaspokojony popyt w regionie
zanotowano w zawodach: blacharz samochodowy, elektryk, stolarz, kierowca samochodu
ciezarowego, kierowca ciggnika siodtowego, kosmetyczka, ksiegowy, spawacz metodg MIG/MAG,
opiekunka dziecieca. W ramach czesci zawoddéw nie odbywa sie jednak ksztatcenie w systemie
ksztatcenia zawodowego. Zgodnie z wynikami diagnozy, zawody ksztatcone w systemie zasadniczej
szkoty zawodowej charakteryzujg sie dobrg sytuacjg i nie wykazujg cech nadwyzkowych. Nadwyzke
absolwentéw zidentyfikowano natomiast wsrdéd wielu zawodow ksztatconych w technikach, np.:
w zawodzie technika bezpieczenistwa i higieny pracy, technika ekonomisty, technika hotelarstwa,
technika zywienia i ustug gastronomicznych, technika obstugi turystyczne;j.*

W celu realizacji Scistej wspotpracy szkét zawodowych z praktyka gospodarczg w wojewddztwie
podlaskim konieczne jest podjecie szeregu dziatan juz w najblizszej przysztosci. Jednym z nich jest
zwiekszenie dotychczasowego zakresu wspodtpracy edukacji biznesu, w szczegélnosci poprzez
praktyczng edukacje nauczycieli przedmiotéw zawodowych. Pracodawcy w wojewddztwie podlaskim
podkreslaja, iz nauczyciele zawodu powinni systematycznie uzupetnia¢ swojg wiedze, ktéra powinna
by¢ rezultatem regularnych kontaktéw z praktyka gospodarcza. Przedsiebiorcy zdajg sobie sprawe, iz
szkota nie jest w stanie przygotowac absolwenta idealnego, ktéry bedzie w petni przygotowany do
podjecia pracy w okreslonym zawodzie. W szczegdlnosci wskazujg jednak, iz nauczyciele zawodu
rzadko maja do$wiadczenie praktyczne, stad nauka zawodu staje sie bardziej teoretyczna.*

Dostrzega sie takze widoczny na rynku brak mistrzéw - oséb, ktére posiadajg najwiekszg wiedze
zwigzang z wykonywaniem okreslonych zawoddw, czesto unikatowych. Sformutowano opinie, iz coraz
bardziej prawdopodobny staje scenariusz, iz w przysztosci nie bedzie komu ksztatci¢ w niektdrych
zawodach. Czynnikiem istotnym i bardzo sprzyjajgcym wspdtpracy jest przede wszystkim gotowosc
nauczycieli do zmian. Natomiast barierg ograniczajagcg wspotprace moze byé niska sktonnosé
przedsiebiorcéw do wspdtpracy ze szkotami zawodowymi.>®

Obserwowane jest jednak w regionie niedostosowanie podazy w zakresie ksztatcenia
zawodowego do popytu na prace. O ile analizy w ujeciu statystycznym wskazujg na dobrg sytuacje

47 Barometr zawodow 2016, op. cit., s. 11-12.

48 program Rozwoju Kompetencji Zawodowych..., op. cit.
43 Analiza sytuacji w zakresie ksztafcenia..., op. cit., s. 97.
50 Tamze, s. 181.
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w zakresie ksztatcenia zawodowego na poziomie zasadniczym zawodowym, o tyle (nawet
statystycznie) w wiekszosci zawoddéw ksztatconych na poziomie Srednim zawodowym wystepuje
obserwowalna nadwyzka. Nalezy jednak doda¢, iz pomimo statystycznie dobrej sytuacji zawoddw
ksztatconych na poziomie zasadniczym zawodowym, absolwenci ksztatcenia w tych zawodach figuruja
w statystykach bezrobotnych. Oznacza to, ze posiadane przez nich kwalifikacje i kompetencje nie
spetniajg oczekiwan pracodawcéw, a tym samym podwazana jest jakos$¢ ksztatcenia w szkotach
zawodowych (w czesci przypadkéw przyczyny niepodejmowania zatrudnienia mogg leze¢ po stronie
absolwentéw ksztatcenia: warunki pracy nieodpowiadajace oczekiwaniom, nieche¢ do podejmowania
zatrudnienia z innych przyczyn, itp.). Wyniki analiz wskazujg réwniez na niski poziom wspétpracy szkét
zawodowych z praktyka gospodarczg, przede wszystkim w zakresie ksztatcenia nauczycieli zawoddéw
oraz organizowania czesci nauczania praktycznego zawodu u pracodawcow. Zwraca sie uwage na
niedostateczny zakres poradnictwa zawodowego, ograniczony do ostatnich klas.

Badania pokazujg liczne bariery i niedoskonatosci obecnie funkcjonujgcego systemu doradztwa
zawodowego. Podkresla sie potrzebe doradztwa przede wszystkim dla uczniéw z gimnazjow, poniewaz
majg oni mozliwo$é faktycznego wyboru i preorientacji zawodowej, poznania zakresu zawoddw,
kierunku szkoty i dostosowania do swojego potencjatu oraz zainteresowan. Niezasadne jest natomiast
doradztwo na temat predyspozycji do zawodu prowadzone w ostatniej klasie szkoty zawodowe].
Pozytywnie oceniane jest prowadzenie dziatah w szkole przez doradce, ktéry merytorycznie wspieratby
nauczycieli oraz wspieranie doradztwa dla uczniéw, prowadzonego przez samych nauczycieli.>?

Informacje i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej dla wdrozenia EFS
W regionie:

W zwigzku z utrzymywaniem sie w regionie wysokiej liczebnosci populacji dzieci w wieku 3-5 lat
konieczne jest podejmowanie w dalszym ciggu dziatan zmierzajacych do zwiekszenia dostepnosci do
réznych form wychowania przedszkolnego. Tworzenie dodatkowych miejsc opieki przedszkolnej
(ewentualne inwestycje w infrastrukture) powinno uwzglednia¢ fakt zmniejszania sie liczebnosci
populacji dzieci w wieku 0-3 lata.

W zwigzku ze statym wzrostem liczby ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi na
poziomie szkoty podstawowej, niezbedne jest dalsze podejmowanie dziatarh ukierunkowanych na
wsparcie tych oséb, szczegdlnie w zakresie niwelowania posiadanych deficytow i dysproporcji w nauce,
w tym kontynuowanie szerokorozumianego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

Ze wzgledu na rosnaca liczbe dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi celem interwencji
w obszarze edukacji powinna by¢ réwniez poprawa jakosci wychowania przedszkolnego oraz
wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidow szkét podstawowych, u ktérych stwierdzono deficyty (np.
dodatkowe zajecia z logopeda, psychologiem, terapeutg). Dziataniom tym powinno towarzyszy¢
doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli, zwtaszcza w pracy z dzieémi
o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

51 Analiza ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie podlaskim w kontekscie dziatania 9.2 PO KL, Osrodek Ewaluacji sp. z 0.0.
w Warszawie, Biatystok 2014, s. 90-94.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Region stoi w obliczu koniecznosci promowania ksztatcenia zawodowego, celem dalszego
zwiekszania jego udziatu w strukturze preferencji oséb podejmujgcych nauke w szkotach
ponadgimnazjalnych.

Niezbedne jest kontynuowanie dziatan w kierunku dostosowania ksztatcenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy, zardwno w kontekscie zapotrzebowania pracodawcéw na konkretne
umiejetnosci, kompetencje i/lub kwalifikacje, jak i w kontekscie ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli
zawodu. Nieodzowne staje sie rdwniez rozszerzenie dostepnosci poradnictwa zawodowego
w systemie ksztatcenia zawodowego.

W zwiazku z nadal niepokojgco niskg wartoscig wskaznika mierzacego poziom upowszechnienia
ksztatcenia ustawicznego wsrdd oséb dorostych, wskazane jest zintensyfikowanie dziatan
zmierzajgcych do wzrostu uczestnictwa osdb dorostych w ksztatceniu ustawicznym.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

5. ZIDENTYFIKOWANE WYZWANIA | OBSZARY PROBLEMOWE

Nazwa wojewoddztwa Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach

Demografia

1. Wysoki poziom migracji z regionu, zwtaszcza w obszarze migracji
wewnetrznych.

2. Starzenie sie spoteczenstwa wyrazajgce sie w rosngcym udziatem
0s6b w wieku 50+ w ogdlnej liczbie ludnosci wojewddztwa.

3. Niska ocena dostepnosci miejsc opieki ztobkowej wynikajaca
z niskiego poziomu upowszechnienia tego typu opieki w gminach.

4. Niewystarczajgca dostepnos¢ do publicznych miejsc  opieki
przedszkolnej.

Rynek pracy

1. Stopniowe starzenie sie spoteczeristwa powigzane z niekorzystnymi
trendami demograficznymi (wysoki poziom migracji, niska liczba
urodzen).

2. Wysoki poziom biernosci zawodowej obserwowany w grupach oséb
w wieku produkcyjnym (z wytgczeniem kategorii osdb wskazujgcych
emeryture, jako przyczyne biernosci zawodowej).

PODLASKIE 3. Niedopasowanie struktury zawodowo-kompetencyjnej.

4. Niski poziom adaptacyjnosci przedsiebiorstw sektora MSP
w zakresie aktualizacji, podnoszenia i zmian kwalifikacji oraz
umiejetnosci pracownikow.

Integracja spoteczna

1. Woysoki, statystyczny, poziom zagrozenia ubdstwem.

2. Ograniczona aktywnos$¢ zawodowa o0s6b znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji.

3. Niedostateczny poziom rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.

Edukacja i ksztatcenie

1. Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy.

2. Niewystarczajacy poziom upowszechnienia szkolnictwa
zawodowego.

3. Niskiiw dalszym ciggu spadajgcy poziom uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym.
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