Fundusze : . Unia Europejska
Europejskie gg?:;gosPOUta ! Europejskie If?unjdusze
Program Regionalny - Podlaskie Strukturalne i Inwestycyjne

OCENA ODDZIAtYWANIA REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA LATA
2007-2013 NA GOSPODARKE REGIONU PRZY
WYKORZYSTANIU APLIKACJI HERMIN-REG PODLASKIE




AUTORZY:
EDYTA DABROWSKA
MACIE) MUCZYNSKI

ISBN: 978-83-949527-7-8

BIALYSTOK 2018

WYDAWCA/REALIZATOR BADANIA EWALUACYJNEGO:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
Departament Rozwoju regionalnego

Regionalne Obserwatorium Terytorialne

ul. Poleska 89

15-874 Biatystok

Bl Podlaskie

Regionalne Obserwatorium
Terytorialne



Spis tresci

Wykaz skrétéw 4
Streszczenie 5
Summary 7
Wprowadzenie 9
1. Metodologia badania 12
1.1. OKRESLENIE PROBLEMU BADAWCZEGO, CELOW | PYTAN EWALUACYINYCH...cuveueeerrnnrnnsencencnnnes 12
1.2. CHARAKTERYSTYKA MODELU HERMIN DLA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO .c..ureeeuerennnsrensanenns 19
2. Analiza trendéw spoteczno-gospodarczych w wojewddztwie podlaskim 23
2.1. ZMIANY DEMOGRAFICZNE W REGIONIE «..ceuuuieeusirensssesessrenessrsnssssnsssmsnssssssssrsnsssrsnssssnsssnes 23
2.2. TENDENCJE KONWERGENCYJINE..ccuuttenuuirensirennssrenssreneserensssmensessasssnsnsssessssrensssrsnsssennssnes 25
2.3, RYNEK PRACY .eeuuiteuuirenunsnensireeeserenssmensirensssmssseressseressssmenssssssssmsssssessssrenssssensssennssnes 27
2.4. STRUKTURA SEKTOROWA GOSPODARKI...ceuuuteeusirensirennserenessrensirmnsssmenssreseserensssrensssennssnes 30
3. Ocena oddziatywanie RPOWP 2007-2013 na gospodarke wojewddztwa podlaskiego 35
4. 0Oddziatywanie RPO na gospodarke regionu — analiza poréwnawcza 62
5. Podsumowanie i wnioski 68

Zatacznik 1. Gtédwne zatozenia makroekonomiczne na lata 2015-2023 dla wojewddztwa

podlaskiego 73
Wykaz zrddet 74
Spis tabel 75
Spis wykresow 75
Spis map 76




Wykaz skrotow
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BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BDL Bank Danych Lokalnych

CSHM System spdjnosci modeli HERMIN (ang. Cohesion System of HERMIN Models)
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

KSI SIMIK 07-13 g;ajjlogwy System Informatyczny. System Informatyczny Monitoringu i Kontroli
NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013

PKB Produkt krajowy brutto
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PO IG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013
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Streszczenie

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007- 2013 (RPOWP)
stanowit jeden z najistotniejszych instrumentdw polityki regionalnej, realizujgcych zapisy
,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020”. Cele oraz osie priorytetowe
RPOWP wykazywaty spdjnos¢ z kierunkami rozwoju okre$lonymi na poziomie kraju
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia, na poziomie UE, w ,Polityce spdjnosci
wspierajgcej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-
2013” oraz zatozeniach odnowionej Strategii Lizbonskiej. Celem gtéwnym RPOWP 2007-2013
byto zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych pozarolniczych miejsc
pracy przy poszanowaniu oraz zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu.

Biorgc pod uwage zidentyfikowane w RPOWP szanse i wyzwania rozwojowe oraz
sformutowane cele i dziatania interwencyjne, istota problemu badawczego dotyczy
rzeczywistego wptywu RPOWP 2007-2013 na gospodarke regionu. Gtéwnym celem badania
jest oszacowanie poziomu wptywu Programu na wzrost gospodarczy regionu. Cel
zrealizowany poprzez wykonanie symulacji poziomu wptywu S$rodkéw transferowanych
w ramach Programu (z wykorzystaniem modelu HERMIN dla wojewdédztwa podlaskiego) na
m.in. tempo wzrostu gospodarczego, sytuacje przedsiebiorstw w regionie, obszar
zatrudnienia, strukture WDB oraz poziom zycia ludnosci w regionie.

Skwantyfikowana wartos¢ transferéw zrealizowanych w ramach RPOWP 2007-2013
w okresie referencyjnym 2007-2016 wyniosta 3,7 mld z1, tj. 885,6 mln euro®. Wktad publiczny
stanowit 24,3%, tj. 215,6 min euro (900 min zf). Podsumowujgc przeprowadzong analize nalezy
stwierdzié, ze gtéwny cel RPOWP 2007-2013 zostat zrealizowany. Dziatania podjete w ramach
Programu nalezy oceni¢ jako skuteczne. Potwierdzeniem sg dane z monitoringu Programu,
ktore wskazujg na realizacje wiekszosci z zaktadanych wartosci wskaznikéw, w tym w zakresie
wskaznikéw: utworzone miejsca pracy brutto w wyniku realizacji programu, liczba nowo
utworzonych miejsc pracy netto, koszt utworzenia jednego miejsca pracy, zmiana poziomu
PKB w wyniku oddziatywania programu.

Zgodnie z wynikami symulacji, najwyzszy przyrost PKB spowodowany zaangazowaniem
srodkéw z RPOWP zostat odnotowany w roku 2015 — 641,9 min zf, co stanowito wzrost
02,23%2 (w poréwnaniu do scenariusza bazowego). Uwzgledniajgc transfery zrealizowane
(z udziatem srodkéw UE) od roku 2004, realizacja Programu przyczynita sie do wzrostu PKB
02,46% (2015), i byta to wartos$é nizsza od szacowanej na poczatku realizacji Programu
zaledwie 0 0,04 p. p.

Dzieki transferom srodkéw w ramach RPOWP 2007-2013 PKB per capita regionu
podlaskiego, w stosunku do Sredniej dla Polski, wzrastat corocznie w granicach 1,0-1,4 p.p.

1 Warto$¢ transferéow w ztotych dla kazdego roku przeliczono na euro zgodnie ze $redniorocznym kursem euro/ztoty
stosowanego przez EBC.

2 Nalezy to rozumieé, jako réznice pomiedzy scenariuszem bazowym, w ktérym nie przewiduje sie wydatkowania $rodkéw
z UE, a scenariuszem, ktéry uwzglednia transfery z UE.



Odnotowano réwniez wptyw RPOWP na wzrost udziatu podlaskiego PKB per capita w wielkosci
globalnej PKB per capita, liczony parytetem sity nabywczej. Wyniki symulacji wskazuja, iz
w roku 2009 w ten sposéb liczony PKB wojewddztwa podlaskiego, w odniesieniu do $redniej
dla UE, zwiekszyt sie o 0,4 p.p., w 2010 roku o 0,8 p.p., zas w kolejnych latach wptyw
ksztattowat sie na poziomie 0,7-1,1 p.p. w skali rocznej. Nalezy podkresli¢ czesciowaq
skutecznos¢ oddziatywania Programu w kierunku zmniejszenia dystansu rozwojowego
wojewddztwa podlaskiego wzgledem pozostatych regionéw UE. Pomimo wykazanych
pozytywnych zmian i polepszania pozycji wojewddztwa podlaskiego w stosunku do Sredniej
dla UE, region zalicza sie do grupy obszaréw, w ktérych mamy do czynienia raczej
z opdinieniem proceséw konwergencyjnych. Fakt ten potwierdza analiza danych
historycznych oraz przewidywania, co do ksztattowania sie wartosci PKB per capita dla
wojewddztwa wykonane w oparciu w oparciu o model szeregdw czasowych ARIMA.

Transfery srodkédw UE w ramach Programu przyczynity sie rowniez do wzrostu naktadow
brutto na srodki trwate w latach 2007-2016, tgcznie o 3,56 mld zt. Najwyziszy wzrost,
w poréwnaniu do scenariusza bazowego, odnotowano w roku 2010, tj. o 10,72%.
W pozostatych latach notowano wptyw na poziomie 5-7%. Wyniki symulacji pozostaja
w bezposrednim zwigzku z przyjeta strukturg wydatkdow w ramach RPOWP, w ktorej
zdecydowana wiekszos¢ srodkdw zostato przeznaczona na dofinansowanie infrastruktury
podstawowej oraz bezposrednig pomoc sektorowi przedsiebiorstw. Uwzglednienie w analizie
danych z perspektywy 2004-2006 pozwala na obserwacje jeszcze wyzszego wptywu srodkow
UE na wydatki na srodki trwate - 0 3,8 mld zt. Tym samym oddziatywanie RPOWP na inwestycje
przedsiebiorstw nalezy oceni¢ jako skuteczne.

Program pozytywnie wptynat na poziom dochoddw, a tym samym poziom zycia
gospodarstw domowych. Wykonane symulacje wskazujg, iz srodki przekazane z Programu
zwiekszyty dochody do dyspozycji brutto gospodarstw domowych do roku 2016 tgcznie
0 3,3 mld zt. Najwiekszy wzrost odnotowano w roku 2015, na poziomie 586,6 min zt, tj. 0 2,9%
(w poréwnaniu do scenariusza bazowego). Zaktada sie, iz w okresie 2017-2023 dochody
gospodarstw domowych zwiekszg sie o dodatkowe 1,4 mld zt, co daje tgczny wzrost (od roku
2007) na poziomie ok. 4,7 mld zt. Uwzgledniajgc dodatkowo $rodki transferowane w latach
2004-2006 nalezy stwierdzié, iz szacowany wzrost dochoddéw podlaskich gospodarstw
domowych w latach 2004-2023 wyniesie 6,2 mld zt. Srodki wydatkowane w poprzedniej
perspektywie finansowej spowodowaty zwiekszenie dochoddéw w latach 2007-2016
o dodatkowe 883,6 min zt, tj. do poziomu 4,1 mld zt. Zwiekszone dochody gospodarstw
domowych przetozyty sie bezposrednio na dodatnie zmiany w zakresie spozycia prywatnego.
Transfery zrealizowane w latach 2007-2016 przyczynity sie do zwiekszenia spozycia
prywatnego tgcznie o 2,6 mld zt. Tym samym S$redniorocznie, Program generowat wzrost
spozycia prywatnego na poziomie 289,1 min zt. Najwyzszy przyrost analizowane] kategorii
odnotowano w roku 2015, tj. 469,3 min zt. W ujeciu wzglednym, w poréwnaniu do scenariusza
bazowego (bez realizacji RPOWP 2007-2013), zmiana ta wyniosta 2,3%.



Summary

The Regional Operational Program of Podlaskie Voivodeship for the years 2007-2013
(ROP) was one of the most important instruments of regional policy implementing the
provisions of the "Podlaskie Voivodeship Development Strategy untill 2020”. The goals and
priority axes of the ROP were consistent with the development directions set at the national
level in the National Strategic Reference Framework and at the UE level in the "Cohesion policy
supporting economic growth and employment: Community Strategic Guidelines 2007-2013"
and the provisions of the renewed Lisbon Strategy. The main objective of the Regional
Operational Program of the Podlaskie Voivodeship 2007-2013 was to boost economic growth
and create new non-farm jobs in rural areas while respecting and preserving the natural and
cultural heritage of the region.

Considering the development chances and challenges identified in the ROP as well as
formulated goals and interventions, the essence of the research problem concerns the real
impact of the Program on the region’s economy. The main aim of the study was to estimate
the impact of the Program on the region's economic growth. The goal was achieved by
carrying out simulations concerning the level of impact of funds transferred under the ROP
(using the HERMIN model for the Podlaskie Voivodeship) on the rate of economic growth,
situation of enterprises in the region, employment, structure of Gross Value Added and
standard of living of the population in the region.

The value of transfers implemented under the Regional Operational Program of the
Podlaskie Voivodeship 2007-2013 in the reference period 2007-2016 amounted to 3.7 billion
PLN (885.6 million EUR)3. The public contribution was accounted for 24.3% (215.6 million EUR,
900 million PLN). Summing up the analysis it should be stated that the main objective of the
ROP has been achieved. Undertakings realized within the Program should be assessed as
effective. The data from the Program monitoring confirm that most of the assumed values of
indicators (including indicators: gross jobs created as a result of program implementation,
number of newly created net jobs, cost of one job creation, change in GDP level as a result of
program impact) have been achieved.

According to the results of the simulation, the highest GDP growth due to the
involvement of the ROP’s funds was recorded in 2015 - 641.9 million PLN that means an
increase by 2.23%* (in comparison to the baseline scenario). Taking into account transfers
(including EU funds) that have been realized since 2004, the implementation of the Program
contributed to GDP growth by 2.46% (2015). This score was lower than the value estimated at
the beginning of the Program realization only by 0.04 of percentage point (pp).

3 The value of transfers in PLN for each year was converted into EUR in accordance with the annual average
exchange rate of the euro / zloty used by the ECB.

4 This should be understood as the difference between the baseline scenario in which EU funds are not foreseen
and the scenario that includes transfers from the EU.



Thanks to the transfers of funds under the ROP the GDP per capita of Podlaskie region
in relation to the average for Poland increased annually in the range of 1.0-1.4 pp. The impact
of the Program on the increase of the share of Podlaskie GDP per capita in the global GDP per
capita calculated by the purchasing power parity was also noted. The results of the simulation
show that in 2009 the GDP of Podlaskie Voivodeship counted in this way in relation to the EU
average increased by 0.4 pp., in 2010 by 0.8 pp., and in the following years the impact was on
the level from 0.7 to 1.1 pp. on an annual basis. It is necessary to emphasize only partial
effectiveness of the Program's impact on reducing the development gap of Podlaskie
Voivodeship in relation to other EU regions. Despite the positive changes and improvement
of the region’s position in relation to the EU average, the region is one of the areas where we
are dealing rather with delay of convergence processes. This fact is confirmed by the analysis
of historical data and predictions of the value of GDP per capita for the voivodeship made with
the use of the ARIMA time series model.

Transfers of EU funds under the Program also contributed to the increase of gross
investment outlays on fixed assets in 2007-2016 in total by 3.56 billion PLN. The highest
increase in comparison to the baseline scenario was recorded in 2010 (10.72%). In the
remaining years the impact was recorded at the level 5-7%. The results of the simulation are
directly related to the adopted structure of expenditure under the ROP in which the vast
majority of funds was allocated to co-finance basic infrastructure and provide direct support
for the enterprise sector. The data from the perspective of 2004-2006 allows to observe even
higher impact of EU funds from the ROP on expenditure on fixed assets - by 3.8 billion PLN.
Thus, the impact of the ROP on investments in enterprises should be assessed as effective.

The program positively influenced the level of income and thus the standard of living for
households. The carried out simulations indicate that the funds transferred from the Program
increased the gross disposable income of households in the period untill 2016 by 3.3 billion
PLN altogether. The largest increase was recorded in 2015 at the level of 586.6 million PLN -
increase by 2.9% in comparison to the baseline scenario. It is assumed that in 2017-2023
income of households will increase by additional 1.4 billion PLN what gives a total increase
(from 2007) of about 4.7 billion PLN. Taking into account the funds transferred in 2004-2006
it should be stated that the estimated increase of income of Podlaskie households in the years
2004-2023 will amount to 6.2 billion PLN. The funds used in the previous financial perspective
caused income increase in the years 2007-2016 by additional 883.6 million PLN (to the level
of 4.1 billion PLN). The increased income of households translated directly into positive
changes in private consumption. Transfers completed in 2007-2016 have contributed to an
increase of private consumption by a total of 2.6 billion PLN. Thus, on an annual average basis,
the Program generated an increase in private consumption of 289.1 million PLN. The highest
increase in the analyzed category was recorded in 2015 (469.3 million PLN). In relative terms,
in comparison to the baseline scenario (without implementation of the ROP), the change
amounted to 2.3%.



Wprowadzenie

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 (RPOWP
2007-2013) miat na celu zmniejszenie réznic spoteczno-gospodarczych regionu w stosunku do
reszty kraju. Realizowat cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 oraz
zachowywat spdjnosc z kierunkami rozwoju Polski okreslonymi w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013 (NSRO), a takze ze Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty
2007-2013 (SWW) i zatozeniami odnowionej Strategii Lizboriskiej.

Program okreslat cele i priorytety, jakie wojewddztwo podlaskie realizowato
w perspektywie finansowej 2007-2013. Program umozliwiat realizacje projektéw
infrastrukturalnych oraz projektéw wspierajacych sektor MSP. Ktadt duzy nacisk na
zwiekszenie innowacyjnosci, pobudzanie przedsiebiorczosci i tworzenie miejsc pod inwestycje
w regionie oraz rozwdj infrastruktury transportowej i turystyki. Zatozeniem programu byto
zmniejszenie dystansu rozwojowego do pozostatych wojewddztw w kraju, odzwierciedlajgce
sie w poprawie wskaznikow wzrostu gospodarczego regionu.

Cel gtébwny RPOWP 2007-2013 zogniskowano na zwiekszeniu tempa wzrostu
gospodarczego itworzeniu nowych pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu
i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego regionu.

Cele szczegétowe programu ukierunkowano na:
— Podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa.

— Podniesieniu  konkurencyjnosci  podlaskich  firm w aspekcie krajowym
i miedzynarodowym.

— Rozwoju turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego.

Ewaluacja wptywu RPOWP 2007-2013 na gospodarke regionu, prowadzona przy
wykorzystaniu modelu HERMIN zaktada dokonanie kompleksowej oceny skutecznosci
i oddziatywania RPOWP 2007-2013 na gospodarke regionu, w tym oszacowanie wktadu, jaki
w rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu wniosty srodki finansowe wydatkowane w ramach
programu. Kompleksowos¢ analiz polega na uwzglednieniu w ocenie oddziatywania srodkow
w ramach RPOWP 2007-2013 na wiekszo$¢ najwazniejszych sfer gospodarki regionu:

a) sytuacje przedsiebiorstw,

b) zmniejszanie sie dystansu rozwojowego regionu w stosunku do pozostatych
wojewddztw,

c) sytuacje na rynku pracy,
d) strukture WDB w regionie,

e) poziom zycia ludnosci.



Przedmiot ewaluacji ukierunkowano wiec na ocene wptywu realizacji RPOWP na rozwdéj
spoteczno-gospodarczy regionu przy wykorzystaniu makroekonomicznego, 5-sektorowego
modelu HERMIN.

Zakres ewaluacji objat szacowanie efektéw oddziatywania dodatkowej podazy
publicznych srodkéw finansowych (srodki z budzetu UE i budzetu panstwa) wydatkowanych
w ramach RPOWP 2007-2013 na ksztattowanie sie wskaznikéw wzrostu gospodarczego
W regionie.

HERMIN jest modelem makroekonomicznym stosowanym w Unii Europejskiej do
szacowania wptywu funduszy unijnych na rozwdj spoteczno-gospodarczy panstw
cztonkowskich i regionéw objetych wsparciem finansowym. Modelowanie przy wykorzystaniu
aplikacji pozwala na wyodrebnienie i zaprezentowanie w formie wartosci liczbowych efektow
oddziatywania polityki spdjnosci. Badanie przy zastosowaniu metodologii HERMIN zostato
przeprowadzone przy wykorzystaniu aplikacji zaimplementowanej do potrzeb wojewddztwa
podlaskiego przez zespdt Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. (WARR S.A))
we wspotpracy z dr. Johnem Bradley’em z Instytutu Badan Spoteczno-Ekonomicznych w
Dublinie (twoércg metodologii HERMIN), wykorzystujgcej biblioteke programu WinSolve
autorstwa Richarda Pierse’a.

Aplikacja HERMIN-Reg Podlaskie dla wojewddztwa podlaskiego zostata stworzona z mysla
o prowadzeniu analiz na poziomie regionu i samodzielnym szacowaniu na poziomie regionu,
wptywu wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych, dostepnych w ramach unijnej
polityki spéjnosci. Bazuje na najbardziej aktualnej wersji modelu HERMIN Il generacji dla
gospodarki wojewddztwa podlaskiego. Zastosowane w niej rozwigzanie opiera sie na
tatwiejszej w uzytkowaniu aplikacji stuzgcej do szacowania wptywu wydatkowania srodkow
UE, ktora zachowuje jednoczes$nie wszystkie cechy i wtasciwosci modelu HERMIN.

Badanie ewaluacyjne pod nazwg ,Kompleksowa ocena oddziatywania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 na gospodarke
regionu” zostato przeprowadzone przez zespdt Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego
jako jedna z ewaluacji — ocharakterze wewnetrznym — ujetych w Planie Ewaluacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

Struktura raportu przedstawia sie nastepujgco. W rozdziale pierwszym przedstawiono
skrécony opis metodologii badania. Szczegdétowe informacje dotyczace metodologii
wykorzystywanej przez aplikacje HERMIN przedstawiono w dedykowanym zatgczniku do
raportu. W rozdziale drugim dokonano analizy trendéw spoteczno-gospodarczych
obserwowanych w wojewddztwie podlaskim. Opisano zjawiska demograficzne, rynek pracy,
sektorowg strukture gospodarki, a takze zaobserwowane w okresie realizacji RPOWP 2007-
2013 tendencje konwergencje. W rozdziale trzecim opisano dane finansowych dotyczace
rzeczywistych pfatnosci realizowanych w ramach RPOWP 2007-2013 i przedstawiono analize
ich wptywu na ksztattowanie sie szeregu innych wskaznikbw makroekonomicznych
charakteryzujgcych gospodarke wojewddztwa podlaskiego. W rozdziale czwartym
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przedstawiono opis zakresu wptywu RPOWP 2007-2013 na gospodarke regionu w poréwnaniu
z Regionalnym Programami Operacyjnymi realizowanymi w pozostatych wojewddztwach
Polski.
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1. Metodologia badania
1.1.Okreslenie problemu badawczego, celéw i pytan ewaluacyjnych

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 stanowit
najistotniejszy instrument operacjonalizacji celéw ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020”. Cele oraz osie priorytetowe Programu zostaty zharmonizowane
z kierunkami rozwoju kraju przyjetymi w ,,Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
2007-2013” oraz na poziomie Wspdlnoty w ,Polityce spdjnosci wspierajgcej wzrost
gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” jak rdéwniez
w zatozeniach odnowionej Strategii Lizbonskie;.

Struktura oraz procedura realizacji Programu uwzgledniata zapisy Rozporzgdzenia Rady
(WE) nr1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Program, realizujac
jeden z trzech celéw okreslonych w art. 3 w/w Rozporzadzenia, jakim jest Konwergencja,
podejmowat dziatania prowadzace do zmniejszenia dysproporcji gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych regionu, jako jednego ze stabszych gospodarczo obszaréw
Wspdlnoty.

Krajowg podstawe prawng do opracowania, wdrazania i realizacji dokumentu stanowita
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84
poz. 712, z pdin. zm.) Zgodnie z zasadg subsydiarnosci Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 stanowit odpowiedZ na koniecznosé
efektywniejszego rozwigzywania najistotniejszych potrzeb kazdego regionu. Tak pojeta idea
decentralizacji prowadzita do zwiekszenia rozmiaru srodkéw finansowych przekazywanych
regionom oraz do przeniesienia szeregu dziatan na poziom lokalny.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wskazat
cele i priorytetowe osie rozwoju do realizacji w okresie programowania, ukierunkowane na
zmniejszenie roznic w poziomie rozwoju wojewddztwa podlaskiego w stosunku do reszty
kraju. Zapisy programu umozliwiaty realizacje projektéw infrastrukturalnych, a takze
projektéow ukierunkowanych na wspieranie sektora MSP. Dziatania zawarte w Programie
adresowano do jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych, organizacji
otoczenia biznesu oraz administracji rzgdowe;.

Cele przyjete w Programie zostaty sformutowane w odpowiedzi na identyfikowane
wyzwania. Wybor wiasciwej zdaniem witadz samorzadowych i najefektywniejszej polityki
rozwoju zostat oparty na analizie oddziatywania réznych czynnikédw na sam proces rozwojowy.
Podstawe opracowania Programu stanowita analiza potgczona z wnioskowaniem, a wiodgcym
narzedziem zastosowanym do oceny czynnikdw wzrostu jak i regresu, przy okreslonych
uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych, byta analiza SWOT. W celu petniejszego
zobrazowania istoty problemdéw rozwojowych wojewddztwa podlaskiego odstgpiono od
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uniwersalnego schematu analizy SWOT na rzecz ujecia tematycznego poprzez identyfikacje
gtéwnych problemoéw rozwojowych wojewddztwa. Obszary tematyczne, zgodne z podziatem
zawartym w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia, odniesiono do sfer:
gospodarczej, spotecznej, infrastrukturalnej oraz obszaréw wiejskich i wymiaru
przestrzennego wojewddztwa. Ze wzgledu na szczegdlne potraktowanie turystyki dla wzrostu
gospodarczego wojewddztwa podlaskiego, do czesci infrastrukturalnej dodano element
,Turystyka”. W kazdym z poszczegdlnych obszaréw tematycznych, dokonano oceny mocnych
stron i stabych stron oraz szans i zagrozen.

W odpowiedzi na wyniki przeprowadzonej analizy SWOT, przed RPOWP 2007-2013
samorzad wojewddztwa postawit zadanie optymalnego wykorzystania silnych stron oraz szans
rozwojowych, jakie zdefiniowane zostaty w poszczegdlnych obszarach:

a) Sfera gospodarcza: zdefiniowane stabosci wskazaty na niskg efektywnosé gospodarki
regionu, w przewazajacej czesci opartej na tradycyjnych gateziach przemystu
i charakteryzujgcej sie jednoczesnie niskim poziomem innowacyjnosci stosowanych
rozwigzan (cho¢ wskazano jednocze$nie na wysoki i dynamiczny rozwdj wysoko
specjalistycznej produkcji mleczarskiej). Stabo oceniono niedostatecznie rozwinietg
oraz nieréwnomiernie rozmieszczong sie¢ instytucji otoczenia biznesu utrudniajaca
efektywne osigganie celéw rozwojowych przez podmioty gospodarcze.
Zidentyfikowano niski potencjat instytucji i wyzszych uczelni niezapewniajacy w sferze
B+R, niezbednych do dalszego rozwoju podmiotéw gospodarczych instrumentéw
innowacyjnych oraz nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Zauwazono
jednoczesnie pozytywne elementy rozwoju, jak znaczacy udziat sektora prywatnego w
wytwarzaniu wartosci dodanej brutto czy wcigz wzrastajgcy, pomimo relatywnie
niskiej aktywnosci eksportowej na tle innych regionéw, poziom eksportu. Wskazano
réwniez koniecznoéé wsparcia sektora MSP, jako sektora podmiotéw kreujacych nowe
miejsca pracy oraz zwiekszajgcych pozycje konkurencyjng regionu na rynku. Bilans
oceny wskazat na ograniczong konkurencyjnos¢ catego regionu.

Pozytywnie oceniono przeznaczanie przez jednostki badawczo — rozwojowe coraz
wiekszych naktadéw na rozwdj sfery B+R, jednak za zagrozenie uznano ograniczone
srodki przedsiebiorstw na dziatalno$¢ innowacyjng oraz prowadzenie szkolen i kurséw
dla pracownikéw. Zauwazono jednak przestrzen dla efektywniejszej wspotpracy swiata
nauki i sektora prywatnego, w tym wzrostu publicznych i prywatnych naktadéw na
badania naukowe oraz tworzenie nowych os$rodkéw naukowo-badawczych,
szczegoblnie w sferze wysokich technologii.

W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania w Programie przewidziano szereg dziatan
ukierunkowanych na zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz wzrost
naptywu inwestycji krajowych i zagranicznych. Zaplanowano zwiekszenie powierzchni
terendw uzbrojonych pod dziatalnos¢ gospodarczg, zwiekszenie przepustowosci drog
regionalnych.
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b) Sferaspoteczna: pozytywnie, z punktu widzenia zainteresowania inwestoréw i rozwoju

d)

regionu, oceniono wykwalifikowanie kadry oraz wysoki udziat oséb w wieku
produkcyjnym w populacji ogétem. W zestawieniu z niskimi kosztami pracy,
rozwinietym systemem ksztatcenia ustawicznego oraz planowanym efektywniejszym
dostosowaniem profildw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, zasoby ludzkie
potraktowano, jako istotng wartos¢ dodatniag z punktu widzenia dziatan
prorozwojowych. Problem jaki zidentyfikowano w obszarze to problem bezrobocia,
przede wszystkim wsrdd ludnosci wiejskiej. Za grupe szczegdlnego ryzyka wsérdd osob
aktywnych zawodowo pozostajacych bez pracy uznano osoby mtode w przedziale 18-
34 lata. W obliczu zmniejszajacej sie liczby ludnosci oraz emigracji ludzi w wieku
produkcyjnym, w szczegdlnosci oséb miodych, aktywne przeciwdziatanie
w wymienionej sferze uznano za niezwykle istotne, a szczegdlng role w rozwigzywaniu
problemu przypisano organizacjom pozarzagdowym i dziataniom o charakterze
spotecznym.

Zréznicowanie narodowosciowe i wyznaniowe spofecznosci zamieszkujacej
wojewddztwo podlaskie uznano za niezwykle wazny element kultury regionu, jej atut
i mocng strone, podlegajgcg ochronie iwsparciu. Dziatania zaplanowane w tym
zakresie (np.: konkursy, festiwale, przeglady, wydawnictwa, konferencje) miaty
przyczyni¢ sie do wzajemnego poznania i zrozumienia, uczenia postaw tolerancji
i przyjaznego wspdtistnienia narodéw oraz tworzenia dobrych warunkéw do rozwoju
wspotpracy i wymiany kulturalnej z zagranica, szczegdlnie Biatorusig, Litwg i Ukraina.

Sfera infrastrukturalna: szans rozwojowych, ktére determinujg rozwéj wojewddztwa
podlaskiego upatrywano w dostepnosci komunikacyjnej regionu. Uktad sieci
transportowej i jej przestrzenne rozmieszczenie oceniono dobrze. Za niezadowalajgcy
uznano stan techniczny infrastruktury transportowe]. Przewidziano wiec w regionie
szereg inwestycji realizowanych w zakresie modernizacji i rozbudowy potaczen
drogowych i kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i wojewddzkim,
rowniez przy wykorzystaniu mozliwosci globalnego podejscia rzadu do rozwigzania
probleméw komunikacyjnych kraju i wdrazania rzadowego programu budowy
i modernizacji drég, ktéry miat by¢ realizowany m.in. w ramach PO Rozwdj Polski
Wschodniej oraz RPOWP 2007-2013. Spodziewano sie polepszenia jakosci potaczen
komunikacyjnych wojewddztwa (Biatystok przecinajg dwie drogi krajowe o standardzie
drég ekspresowych, w tym jedna bedaca czescig transeuropejskiego korytarza
transportowego).

Sfera obszarow wiejskich: szczegdlnej uwadze poswiecono problematyke rozwoju
obszaréw wiejskich. Znaczenie tej kwestii podkreslat fakt zaangazowania znacznego
potencjatu ludzkiego i ekonomicznego w wojewddztwie podlaskim wtasnie w sferze
rozwoju wsi i rolnictwa. Za podstawowg stabo$¢ obszarow wiejskich uznano
niewystarczajgco rozwinietg infrastrukture techniczng i spoteczng, co w przypadku
sfery infrastrukturalnej przejawiato sie m.in. w niecheci inwestoréw do inwestycji na
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obszarach wiejskich, w tym w sektorze pozarolniczym. Podkreslono niskg jakos$¢ stuzby
zdrowia oraz niedostatecznie rozwiniety rynek ustug medycznych, cho¢ jednoczesnie
podkreslono funkcjonowanie wzglednie dobrze rozwinietej infrastruktury edukacyjne;j.
Cele rozwoju obszaréw wiejskich uwzglednity zatem przeciwdziatanie zréznicowaniu
w poziomie zycia i dostepnosci do instrumentéw infrastruktury spotecznej
i edukacyjnej, by mozliwie najpetniej realizowac zasade réwnosci szans.

Ponadto duzej szansy na rozwdj wojewddztwa upatrywano w spadku udziatu rolnictwa
oraz wzroscie znaczenia sektora ustug, w strukturze gospodarki. Pozytywnego wptywu
na region spodziewano sie po rozwoju e-ustug i zwiekszeniu dostepu do sieci
szerokopasmowej. Za powazne ograniczenie uznano niebezpieczenstwo nasilania sie
réznic miedzy strategicznym dla regionu rozwojem spoteczno-gospodarczym, w tym
infrastrukturg transportowg a ochrong srodowiska. Za atut - czyste i mato zmienione
dziatalnoscig cztowieka srodowisko naturalne. Wybitne walory zachowane w postaci
parkdw narodowych i krajobrazowych sg dowodem poszanowania wartosci
przyrodniczych. Zaprojektowane dziatania zakfadaty wykorzystanie szans, jakie daje
srodowisko  naturalne, poprzez zwiekszenie zainteresowania  produkcjg
alternatywnych zrédet energii oraz wprowadzanie nowych technologii bezpiecznych
dla srodowiska. Przed rozwojem spofeczno-gospodarczym postawiono zadanie
uwzglednienia, zgodnie z zasady zréwnowazonego rozwoju, troski o dziedzictwo
przyrody oraz konieczno$é zapewnienia naturalnej drogi rozwoju regionu, jak réwniez
dobrej organizacji produkcji i wprowadzenia wysokich standardéw w gospodarstwach
rolnych produkujgcych mleko. Zatozenia programowe stanowity przyktad
nowoczesnego spojrzenia na kwestie produkcji rolnej i podnoszenia jej
konkurencyjnosci na rynku krajowym i zagranicznym dla innych gatezi produkcji rolnej
i przetwodrczej w wojewddztwie podlaskim. Dokument wigzat nadzieje rozwoju
rolnictwa z dobrym poziomem doradztwa rolniczego, korzystnymi perspektywami
rozwoju agroturystyki w regionie oraz dynamicznie rozwijajgcym sie rynkiem
produktow regionalnych.

Za jedno z podstawowych zadan uznano zmiane struktury zatrudnienia na obszarach
wiejskich. Dotychczasowy proces charakteryzowat sie bowiem wzrastajaca
powierzchnig indywidualnych gospodarstw rolnych, prowadzac przy tym m.in. do
rozwoju gospodarstw towarowych. Zatozono wiec, ze kierunki przemian powinny sie
koncentrowaé¢ na wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich oraz wspieraniu
postaw przedsiebiorczosci i aktywnosci mieszkaricéw wsi w réznicowaniu dziatalnosci
gospodarczej, w tym tworzeniu warunkéow do powstawania nowych miejsc pracy
w produkgji, ustugach i handlu poza rolnictwem.”

e) Sfera turystyki: przysztos¢ wojewddztwa podlaskiego wigzano z rozwojem turystyki.
Podlasie uznano za naturalne zaplecze dla wypoczynku letniego oraz weekendowego.

5 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego, Zatacznik Nr 1do uchwaty Nr 5/2015 Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 z dnia 28 grudnia 2015 r., str. 56-63.
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Ograniczen potencjatu turystycznego regionu upatrywano w niedoborze bazy
noclegowej i infrastruktury wypoczynkowej, oraz krétkim okresie atrakcyjnosci
turystycznej, ograniczajgcym sie do miesiecy letnich. Poza istniejgcymi walorami
przyrody i dziedzictwa kulturowego zdefiniowana zatem zostata potrzeba
ukierunkowania dziatan na wydtuzenie sezonu turystycznego i tzw. zimowe otwarcie
regionu. Stad programowanie rozwoju wojewddztwa podlaskiego na lata 2007-2013
przewidywato inwestycje w tym obszarze. Ponadto, za istotny obszar dziatania uznano
zwiekszenie dostepnosci regionu — z jednej strony poprzez rozbudowe infrastruktury
transportowej — dla turystow z kraju i Unii Europejskiej, z drugiej — dla turystow
przyjezdzajacych zza wschodniej i pdétnocno — wschodniej granicy, a takze
podrdézujacych tranzytem, dzieki planowanej rozbudowie infrastruktury granicznej.
Planowanie rozwoju sektora turystycznego w wojewddztwie podlaskim objeto réwniez
poszerzanie oddziatywania polityki zwigzanej z promocjg markowych produktow
turystycznych, jako jakosciowych znakéw eksportowych regionu.

Realizacji zatozonych celéw, w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb w regionie, stuzyto
zaplanowanie konkretnych dziatah w ramach pieciu gtéwnych osi priorytetowych:

Os priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie:
Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci
Dziatanie 1.2. Region atrakcyjny inwestycjom
Dziatanie 1.3. Wsparcie instytucji otoczenia biznesu
Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw
Os priorytetowa Il: Rozwdj infrastruktury transportowe;j
Dziatanie 2.1. Rozwdj transportu drogowego
Dziatanie 2.2. Rozwdj transportu lotniczego
Dziatanie 2.3. Rozwdj transportu publicznego
Dziatanie 2.4. Rozwdj transportu kolejowego
Os priorytetowa lll: Rozwdj turystyki i kultury
Dziatanie 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu
Dziatanie 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej
Os priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne
Os priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska
Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony $rodowiska
Dziatanie 5.2. Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska

Os priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury spotecznej
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http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/os-priorytetowa-i--wzrost-innowacyjnosci-i-wspieranie-przedsiebiorczosci-w-regionie.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-1-1--tworzenie-warunkow-dla-rozwoju-innowacyjnosci.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-1-2--region-atrakcyjny-inwestycjom.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-1-3--wsparcie-instytucji-otoczenia-biznesu.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-1-4--wsparcie-inwestycyjne-przedsiebiorstw.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/os-priorytetowa-ii--rozwoj-infrastruktury-transportowej.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-2-1--rozwoj-transportu-drogowego.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-2-2--rozwoj-transportu-lotniczego.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-2-3--rozwoj-transportu-publicznego.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-2-4--rozwoj-transportu-kolejowego.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/os-priorytetowa-iii--rozwoj-turystyki-i-kultury.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-3-1-rozwoj-atrakcyjnosci-turystycznej-regionu.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-3-2--wsparcie-inwestycyjne-przedsiebiorstw-z-branzy-turystycznej.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/os-priorytetowa-iv--spoleczenstwo-informacyjne.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/os-priorytetowa-v--rozwoj-infrastruktury-ochrony-srodowiska.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-5-1-rozwoj-regionalnej-infrastruktury-ochrony-srodowiska.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-5-2-rozwoj-lokalnej-infrastruktury-ochrony-srodowiska.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/os-priorytetowa-vi--rozwoj-infrastruktury-spolecznej.html

Dziatanie 6.1. Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji

Dziatanie 6.2. Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej

Dziatanie 6.3. Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa

historycznego i kulturowego.

Wysokos¢ naktaddw finansowych przeznaczonych na realizacje przyjetych zatozen prezentuje

Tabela 1.1.

Tabela 1.1. Wartos¢ transferow w ramach RPWOP na lata 2007-2013 (w EUR)

Os prio etowa adziata ad ansowe ogofte
OS priorytetowa 1 EUR % EUR %
1.1 27553463,0| 3,3 17205938,0| 2,6
1.2 27135152,0| 3,2 22467913,0| 3,3
1.3 34977037,0| 4,1 34977037,0| 5,2
1.4 100895 723,0| 11,9 82314 846,0| 12,2
Ogdtem o$
priorytetowa 1
OfS priorytetowa 2 EUR % EUR %
21 240618 510,0 | 28,5 199724 209,0 | 29,7
2.2 393819,0| 0,0 354594,0| 0,1
2.3 16392 145,0| 1,9 8060403,0| 1,2
2.4 9045284,0| 1,1 81407550 1,2
Ogdtem o$
priorytetowa 2
OfS priorytetowa 3 EUR % EUR %
3.1 103371397,0| 12,2 71403 624,0| 10,6
3.2 34 862516,0| 4,1 27859637,0| 4,1
Ogdtem o$
priorytetowa 3
OS priorytetowa 4 EUR % EUR %
4.1 59878389,0| 7,1 508966310 7,6
Ogdtem o$ "
priorytetowa 4
OfS priorytetowa 5 EUR % EUR %
5.1 30271877,0| 3,6 24176 009,0| 3,6
5.2 63779357,0| 7,5 512798670 7,6
Ogdtem o$
priorytetowa 5
OS priorytetowa 6 EUR % EUR %
6.1 21356984,0| 2,5 14 891645,0| 2,2
6.2 37153757,0| 4,4 26978 169,0| 4,0
6.3 12919415,0| 1,5 90268170 1,3
Ogdtem o$ -
priorytetowa 6
OfS priorytetowa 7 EUR % EUR %
7.1 21818056,0| 2,6 20194 022,0| 3,0
7.2 28898850| 0,3 2590855,0| 0,4

OGOLEM

Ogdtem o$
priorytetowa 7

Zrédto: opracowanie wiasne.

845 312 766,00

672 542 971,00
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http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-6-1--rozwoj-infrastruktury-z-zakresu-edukacji.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-6-2--rozwoj-infrastruktury-z-zakresu-opieki-zdrowotnej.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-6-3--rozwoj-infrastruktury-z-zakresukultury-i-ochrony-dziedzictwa-historycznego-i-kulturowego.html
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/obszary-wsparcia/dzialanie-6-3--rozwoj-infrastruktury-z-zakresukultury-i-ochrony-dziedzictwa-historycznego-i-kulturowego.html

Biorgc pod uwage zidentyfikowane w Regionalnym Programie Operacyjnym szanse

i wyzwania rozwojowe oraz sformutowane cele i dziatania interwencyjne, istota problemu

badawczego dotyczy rzeczywistego wpfywu Regionalnego programu Operacyjnego

Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 na gospodarke regionu.

CEL GtOWNY BADANIA: oszacowanie poziomu wplywu Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 na wzrost gospodarczy regionu.

CELE SZCZEGOtOWE:

1) Oszacowanie rozmiarow wptywu RPOWP 2007-2013 na sytuacje przedsiebiorstw
W regionie.

2) Oszacowanie rozmiarow wptywu RPOWP 2007-2013 na zmniejszenie dystansu
rozwojowego w stosunku do pozostatych regionéw w kraju.

3) Oszacowanie rozmiarow wptywu RPOWP 2007-2013 na sytuacje na rynku pracy
W regionie.

4) Oszacowanie rozmiarow wptywu RPOWP 2007-2013 na strukture WDB w regionie.

5) Oszacowanie rozmiarow wptywu RPOWP 2007-2013 na poziom zycia ludnosci

W regionie.

Ze wzgledu na charakter, badanie ewaluacyjne zostato zdefiniowane jako ex post. Do analiz

przyjeto dwa kryteria ewaluacyjne:

a)

b)

Skutecznosc¢ (effectiveness) — kryterium to pozwala oceni¢, do jakiego stopnia cele
przedsiewziecia zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete.

Oddziatywanie/wptyw (impact) — kryterium to pozwala ocenié¢ zwigzek pomiedzy
celem projektu icelami ogdlnymi, tj. stopie, w jakim korzysci odniesione przez
docelowych beneficjentéw miaty szerszy ogdlny wptyw na wiekszg liczbe ludzi
w danym sektorze, regionie lub w catym kraju.

Przyjete kryteria ewaluacyjne zostaty zoperacjonalizowane w formule nastepujacych pytan

ewaluacyjnych:

1)

2)

3)

W jakim stopniu transfery z regionalnego programu operacyjnego oddziatywaty na
nakfady inwestycyjne w sferze przedsiebiorstw w regionie? Czy oddziatywanie na
inwestycje przedsiebiorstw byfo skuteczne?

W jakim stopniu transfery z regionalnego programu operacyjnego oddziatywaty na
zmiany podstawowych wskaznikdw wzrostu gospodarczego w kontekscie
konwergencji ze wskaznikami krajowymi i unijnymi? Czy oddziatywanie w kierunku
zmniejszenia dystansu rozwojowego byto skuteczne?

W jakim stopniu transfery z regionalnego programu operacyjnego oddziatywaty na
zmiany w liczbie miejsc pracy dostepnych w regionie? Czy oddziatywanie na wzrost
liczby miejsc pracy byto skuteczne?
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4) W jakim stopniu transfery z regionalnego programu operacyjnego oddziatywaty na
zmiany w strukturze dochodowej regionalnej gospodarki? Czy oddziatywanie
przeksztatcenia strukturalne byfo skuteczne?

5) W jakim stopniu transfery z regionalnego programu operacyjnego oddziatywaty na
zmiany poziomie zycia gospodarstw domowych? Czy oddziatywanie na sytuacje
gospodarstw domowych byto skuteczne?

1.2.Charakterystyka modelu HERMIN dla wojewddztwa podlaskiego

Aplikacja HERMIN-Reg Podlaskie skfada sie z trzech wspétdziatajgcych ze soba
komponentéw:

a) modelu HERMIN dla gospodarki wojewddztwa podlaskiego,
b) programu WinSolve,
c) graficznego interfejsu uzytkownika.

Aplikacja wykorzystuje biblioteke programu WinSolve autorstwa Richarda Pierse’a,
umozliwiajgcej przeprowadzanie symulacji za pomocg modelu HERMIN gospodarki
wojewddztwa podlaskiego. Petna wersja programu WinSolve wspomaga rozwigzywanie
szerokiej klasy nieliniowych modeli ekonomicznych, w tym dynamicznych stochastycznych
modeli réwnowagi ogdlnej (DSGE) oraz modeli makroekonometrycznych, jakim jest model
HERMIN.®

Model — uwzglednia specyfike regionalng wojewddztwa podlaskiego w obliczeniach
deflatorow WDB oraz w mechanizmie kalkulacji dochodéw w sektorze gospodarstw
domowych, bierze pod uwage oddziatywanie na gospodarke regionu wydatkéw z budzetu UE
przeznaczonych na rozwdj infrastruktury podstawowej, zasobdw ludzkich, bezposrednia
pomoc sektorowi przedsiebiorstw i na badania i rozwdj (B+R); uwzglednia specyfike
gospodarki regionu przy konstruowaniu koszyka krajow - gtéwnych partneréw handlowych
wojewddztwa. Model fagczy w sobie elementy modeli neokeynesowskich (zorientowanych
na popytowq strone gospodarki) z elementami modeli opartych na teorii neoklasycznej,
uwzgledniajgcymi m.in. konkurencyjnos¢ jako determinanty produkcji przemystowej.
Podstawy teoretyczne powigzane sg z wykorzystaniem danych empirycznych w postaci
szeregdw czasowych, co pozwala na uzyskanie korzystnego kompromisu pomiedzy
nadmiernie uproszczonym podejsciem teoretycznym, a odzwierciedleniem rzeczywistych
procesow gospodarczych i mozliwosci ich ewoluowania w czasie. Model regionalny sktada sie
z kilkudziesieciu réwnan behawioralnych, ktérych parametry podlegajg procesowi kalibracji.
Kalibracja réwnan behawioralnych w modelach HERMIN opiera sie na metodzie ,,dopasowania
krzywej do danych” (curve fitting). Dzieki dopasowaniom, wartosci estymowane przy pomocy
klasycznej metody najmniejszych kwadratdw parametréw — w Swietle empirycznego
doswiadczenia, jak rowniez na bazie istotnych teoretycznych implikacji - podlegajg

6 Aplikacja HERMIN-Reg Podlaskie © WARR S.A., Wroctawska Agencja Rozwoju regionalnego S.A,, s. 4.
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modyfikacji. Pozostatg cze$¢ stanowig réwnania o charakterze tozsamosciowym, ktore
poddajg sie logice rachunkow regionalnych. Réwnania modelu mozna pogrupowane sg w trzy
gtéwne bloki: (A) blok podazowy, (B) blok absorpcji oraz (C) blok dystrybucji dochodéw
(schemat 2).7

Symulacje przeprowadzane z wykorzystaniem aplikacji dajag mozliwos¢ generowania
wynikéw wptywu. Po wprowadzeniu danych o transferach uzytkownik ma mozliwos¢
wygenerowania wynikow wptywu na wybrane wskazniki makroekonomiczne kwantyfikujace:

a) poziom rozwoju gospodarczego,

b) podazowa strone gospodarki,

c) procesy konwergencyjne,

d) rozwdj spoteczny odzwierciedlony poprzez sytuacje na rynku pracy,
e) strukture gospodarczy,

f) poziom zycia ludnosci.?

W toku badania przeprowadzane sg dwie symulacje makroekonomiczne. W pierwszej
z nich uwzglednia sie dane dotyczace wielkosci srodkéw finansowych wydatkowanych
w ramach polityki spéjnosci (scenariusz z funduszami). W przypadku drugiej symulacji zaktada
sie brak tych srodkéw (scenariusz bez funduszy). Réznice pomiedzy wartosciami wskaznikow
makroekonomicznych otrzymanych wskutek przeprowadzenia tych dwdch symulacji
pozwalaja okreslié¢ wptyw realizacji polityki spdjnosci na rozwdj badanej gospodarki®.

Dane o funduszach, wykorzystywane do przeprowadzania symulacji wptywu, dotycza
publicznych $rodkéw finansowych wydatkowanych w ramach polityki spéjnosci (w tym m.in.
srodkéw dostepnych wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013). Dane te obejmuja:

a) Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (srodki UE),

b) wktad krajowy publiczny - krajowe wspétfinansowanie publiczne w ramach projektéw
realizowanych przez sektor prywatny oraz wtasny wktad wtasny (w ramach kosztow
kwalifikowalnych) jednostek publicznych.

Dodatkowo wyrdznia sie podziat funduszy na cztery gtéwne kategorie ekonomiczne:

e Srodki przeznaczone na rozwdj infrastruktury podstawowej (IP) — do tej grupy
przyporzadkowane sg wydatki przeznaczone na budowe, rozbudowe, restytucje
i modyfikacje elementéw szeroko pojetej infrastruktury (przede wszystkim
transportowej i telekomunikacyjnej),

7Tamze, s. 9.
8 Tamze, s. 5.
9 Tamze, s. 16.
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e Srodki przeznaczone na rozwdj kapitatu ludzkiego (KL) — ta grupa obejmuje wydatki
zorientowane na zdobywanie i rozwijanie kwalifikacji, a przez to wzrost zasobu i jakosci
kapitatu ludzkiego,

e srodki przeznaczone na bezposrednia pomoc sektorowi przedsiebiorstw (BPSP) —
w tej kategorii zgrupowane sg wydatki zwigzane z budowg, rozbudowg i modernizacja
mocy produkcyjnych przedsiebiorstw (m.in. parku maszynowego), a takze ze wzrostem
zakresu, jakosci i innowacyjnosci asortymentu ich produktéw i ustug,

e w ramach BPSP wyodrebnia sie srodki asygnowane na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa (B+R) — czyli fundusze zorientowane na wzrost szeroko rozumianej
innowacyjnosci przedsiebiorstw (m.in. w zakresie produktéw i ustug, procesu
produkcyjnego, marketingu, systemu organizacji, etc.).1°

Rysunek 1.1. Dziatanie aplikacji HERMIN-Reg Podlaskie

Model HERMIN dla wojewodztwa podlaskiego

Model HERMIN dla

wojew odztw a
padlaskiego
Interfejs aplikacji HERMIN-Reg Podlaskie WinSolwe
Dane o
funduszach
w prowadzone
Modyfikacja przez
dany ch uzytkow nika
przez
uzy tkownika Wozy tanie
v
Zmodyfikow a
ne dane o
funduszach
i
Siaieiiieie S Model HERMIN dla w ojew odztwa
oIy tanie -
laskiego
+
Dane o funduszach
Przeprowadzenie
sy mulacji
— Wezy tanie —
Wyniki w ptyw u funduszy na w ybrane Wyniki w ptyw u funduszy na wybrane
w skaz niki makroekonomiczne wskazniki makroekonomiczne

Zrédto: Aplikacia HERMIN-Reg Podlaskie © WARR S.A., Wroctawska Agencja Rozwoju regionalnego S.A.,, s. 4.

Import danych o funduszach obejmuje okres historyczny i prognostyczny. Zgodnie
z zasadg n+2 polityki spdjnosci obowigzujacg w perspektywach finansowych 2004-2006

10 Tamze, s. 19.
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i 2007-2013, perspektywie finansowej UE, srodki unijne mogg by¢ wydatkowane jeszcze przez
dwa lata od konca danej perspektywy finansowej UE, czyli w przypadku 2007-2013 do korca
2015 roku. W przypadku perspektywy finansowej 2014-2020 obowigzuje zasada n+3 zgodnie,
z ktérg wydatkowanie $rodkdw unijnych bedzie trwato do korica 2023 roku.!

Aplikacja HERMIN opracowana dla wojewdédztwa podlaskiego, podobnie jak wszystkie
pozostate regionalne modele HERMIN polskich wojewddztw, opiera sie na najbardziej
aktualnej wersji modelu krajowego dla Polski wykorzystywanego przez Komisje Europejska
i bedacego czescig Cohesion System of HERMIN Models (CSHM). Obecna wersja jest modelem
5 sektorowym w odrdznieniu od jego pierwotnej wersji — 4 sektorowej. Katalog modelowych
sektoréw obejmuje: rolnictwo, przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe i ustugi nierynkowe.
Schemat agregacji sekcji PKD 2004 oraz PKD 2007 w 5 obecnych sektoréw ekonomicznych
prezentuje Tabela 1.2.

Tabela 1.2. Schemat agregacji sekcji PKD 2004 oraz PKD 2007 na sektory ekonomiczne ujete
w modelu HERMIN

Sekcje PKD 2004 Sekcje PKD 2007
Rolnictwo A+B A
Przemyst C+D+E B+C+D+E
Budownictwo F F
Ustugi rynkowe G+H+1+J+K+O+P G+H+I+J+K+L+M+N
Ustugi nierynkowe L+M+N O+P+Q

Zrédto: Aplikacja HERMIN-Reg Podlaskie © WARR S.A., Wroctawska Agencja Rozwoju regionalnego S.A., s. 10.
Szczegdtowy opis ztozernh modelu HERMIN dla wojewddztwa podlaskiego przyjete na potrzeby
symulacji zawarto w Zataczniku 1. Gtéwne zatozenia makroekonomiczne na lata 2015-2023
dla wojewddztwa podlaskiego.

11 Tamze, s. 19.
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2. Analiza trendéw spoteczno-gospodarczych w wojewodztwie podlaskim
2.1. Zmiany demograficzne w regionie

Wojewddztwo podlaskie, jako peryferyjny region w europejski i polski, przy powierzchni
20 187,02 km? i liczbie ludnosci nie przekraczajacej 1,2 min 0sdb, jest najrzadziej zaludnionym
wojewddztwem w kraju (59 os6b na km?) i jednym z najstabiej zaludnionych w Europie.
Podtoza probleméw demograficznych wojewddztwa nalezy upatrywaé w jego
uwarunkowaniach wewnetrznych, takich jak:

— warunki naturalne;

— silne powigzanie wzrostu gospodarczego z kwestiami ekologii i ochrony srodowiska,
wynikajgce z waloréw przyrodniczych stanowigcych w duzej czesci zasoby chronione
réznymi formami ochrony przyrody);?

— rolniczy charakter regionu, wyrazajagcy sie w dominacji przemystu przetwérstwa
rolno-spozywczego, posiadajacy zwigzek z obserwowang w regionie staba
dywersyfikacja przemystu i silnym uzaleznieniem od dominujacej branzy,
determinujacy réwniez utrzymywanie sie wysokiego znaczenia rolnictwa w strukturze
produkgji i zatrudnienia regionalnej gospodarki3,

przektadajgcych sie na matg liczbe miejsc pracy, w tym atrakcyjnych miejsc zatrudnienia; niski
poziom przedsiebiorczosci i niski poziom zycia ludnosci.

Duze znaczenie w ksztattowaniu sie rozmiaréw populacji wojewddztwa, odgrywajg,
niewatpliwie takze czynniki o charakterze spoteczno-kulturowym, zwigzane z momentem
podejmowania decyzji o posiadaniu potomstwa, stylem zycia, poziomem zycia czy tez
preferowanym modelem rodziny. Posiadajg one bezposredni wptyw na wskazniki migracyjne,
przyrost populacji oraz strukture wiekowg populacji.

Procesy demograficzne zachodzgce w wojewddztwie podlaskim ksztattujg sie
niekorzystnie. Podstawowym problemem zwigzanym z sytuacjg demograficzng wojewédztwa
jest utrzymujace sie wysokie, ujemne saldo migracji (Tabela 2.1).

Tabela 2.1. Saldo migracji na 1000 oséb

Wyszczegolnienie Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015% 2016
Saldo migracji na 1000 oséb | osoby | -2,1 | -1,4 | -1,4 | -1,3 | -1,6 | -1,5 | -2,1 | -1,9 b.d. -1,1
Warto$¢ wskaznika w Polsce | osoby | -0,5 | -0,4 | 0,0 | -0,1 | -0,1 | -0,2 | -0,5 | -0,4 b.d. 0,0°

12 Niemal 30% powierzchni wojewddztwa stanowig obszary specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000 (wiekszy odsetek
posiada tylko wojewddztwo zachodniopomorskie), a 27% powierzchni wojewddztwa (najwiecej w Polsce), to obszary
specjalnej ochrony siedlisk NATURA 2000. Ponadto region posiada najwiekszy odsetek powierzchni objetej parkami
narodowymi (4,6% powierzchni wojewddztwa) oraz drugi w kraju odsetek powierzchni objetej rezerwatami przyrody (1,2%),
zrédto: GUS BDL, 2014.

13 UMWP, Raport Roczny z Realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do Roku 2020 za 2015 r., Zatacznik 1 do
Uchwaty Nr 139/1717/2016 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30.05.2016 r., s. 126-129.

14 Brak danych o migracjach zagranicznych za 2015 rok dla poszczegdlnych wojewddztw uniemozliwia zbudowanie rankingu
regiondw ze wzgledu na wartos¢ salda migracji.
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Wyszczegdlnienie Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016

Pozycja wsréd wojewddztw - 11 11 12 12 12 12 12 12 b.d. 12

a - Warto$¢ mniejsza niz przyjety format prezentacji
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na wysokos$é salda migracji istotny wptyw posiadajg migracje wewnatrzkrajowe, ktére
posiadajg ponad 80% udziat w migracjach z regionu ogétem. Zjawisko jest o tyle istotne, ze
dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych i wyksztatconych. Podstawowym kierunkiem
wewnatrzkrajowych migracji ludnosci z wojewddztwa podlaskiego jest Warszawa. Bliskos¢
geograficzna oraz duzo lepsze perspektywy zarobkowe w stolicy kraju sprawiajg, ze duza liczba
miodych oséb decyduje sie wyjechaé z wojewddztwa na studia lub bezposrednio po nich.
W roku 2016, saldo migracji wewnatrzkrajowych dla wojewddztwa wyniosto 1565 osdb.*?
Niekorzystnie ksztattujg sie w regionie réwniez wartosci wskaznika przyrost naturalny na 1000
ludnosci (Tabela 2.2).

Tabela 2.2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Wyszczegdlnienie Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Przyrost naturalny na 1000 | | 05| 03 [0,03| 01 |-04|-06|-1,3|-07|-1,2|-08
ludnosci

Wartos¢ wskaznika w osoby | 0,3 | 09 | 09 | 09 | 03 [0,04|-05 0,03 -07|-02
Polsce

Pozycja wsrod wojewddztw 8 8 8 8 8 8 8 8 9 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Na przestrzeni analizowanych lat, identyfikowano w wojewddztwie podlaskim liczne
wahania wartosci wskaznika przyrost naturalny na 1000 ludnosci. Od 2011 roku mamy do
czynienia z przewazajaca liczbg zgondw nad liczbg urodzen zywych. Najwyzszy dodatni wzrost
wartosci wskaznika zanotowano w 2008 roku, najwyzszy spadek w roku 2013.

Niekorzystne tendencje migracyjne oraz ujemny przyrost naturalny negatywnie wptywaja
na ksztattowanie sie struktury populacji regionu pod wzgledem ekonomicznych grup wieku.
Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym oraz jej udziat w liczbie ludnosci ogétem, maleje
nieprzerwanie od 2011 roku (Tabela 2.3).

Tabela 2.3. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym na tle ogétu ludnosci w wojewddztwie
podlaskim i w Polsce w latach 2007-2015

Wyszczeg

Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

olnienie
Ludnosé
w wieku 747 751 754 | 764 | 764 763 759 755 750 | 744
produkeyj | o 751 379 096 843 749 271 614 557 360 253

nym (LP)

I ETTE] ‘
Udziat LP

w ogoéle % 62,7 63,1 63,4 63,6 63,7 63,7 63,6 63,4 63,1 62,7
ludnosci

15 Dane GUS-BDL.
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Wyszczeg
dlnienie
Udziat LP
w ogoéle
ludnosci
(pozycja
wsrod
wojewodz
tw)

Ludnosé

“’“‘;‘gﬁt‘c’ 24 545 24831 | 24738 | 24605 | 24422 | 24230 | 24002 | 23767
P Vi 254 001 527 558 146 162 168 614
nym (LP)

(Polska)

Miara 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Udziat LP
w ogole
ludnosci
(Polska)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ksztattowanie sie niekorzystnej struktury populacji dotyka nie tylko wojewddztwo
podlaskie. Analizy $rednich wartosci dla kraju wskazujg na regularne obnizanie sie wartosci
liczbowej populacji oséb w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej (od 2010 r.). Sytuacja
wojewddztwa podlaskiego, oceniana Zle z poziomu regionu, ulega ztagodzeniu przez
porownanie wartosci wskaznika do sredniej krajowej. Na tle kraju wojewddztwo podlaskie
charakteryzuje sie korzystniejszymi wartosciami wskaznika udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym na tle ogétu ludnosci.

2.2.Tendencje konwergencyjne

Produkt Krajowy Brutto per capita w regionie charakteryzuje sie stabilnym wzrostem,
jednak dynamika wzrostu, nizsza od przecietnej dla kraju, jest niewystarczajgca dla
skutecznego przebiegu procesédw konwergencyjnych. W latach 2007-2015 wartos¢ wskaznika
PKB per capita wahata sie w przedziale od 71% do 74% sredniej krajowej. Dynamika wzrostu
PKB obserwowana w kraju sprawia, ze dystans pomiedzy poziomem PKB w regionie a $rednig
wartoscig dla kraju systematycznie sie powieksza. W latach 2007-2013 PKB w przeliczeniu na
mieszkanca wojewodztwa wzrdst o okoto 40%, a w przypadku Polski o okoto 44%. Nalezy
zauwazy¢, ze w roku 2013 miat miejsce relatywnie wysoki wzrost wskaznika PKB per capita
w stosunku to wzrostu krajowego (wzrost o 3,6% w wojewddztwie podlaskim wzgledem
wzrostu o 1,8% dla Polski). Niestety w kolejnych latach warto$é wskaznika zwiekszata sie coraz
wolniej. W latach 2014-2015 wzrost PKB per capita byt nizszy (3,1% w 2014 r.i2,7% w 2015 r.)
od $redniego wzrostu dla Polski (odpowiednio: 3,8% i 4,7%). Od 2009 roku, podlaskie
niezmiennie plasuje sie na 13 pozycji wsréd wojewddztw, pod wzgledem wartosci PKB per
capita.

Tabela 2.4. Produkt krajowy brutto na mieszkanca

Wyszczegdlnienie Miara 2007 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152
Produkt krajowy brutto
na 1 mieszkarca PLN 23120 | 24428 | 25964 | 27381 | 29672 | 30288 | 31372 | 32350 | 33230

(ceny biezace)
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Wyszczegdlnienie Miara 2007 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152

Dynamika wskaznika % 13,7% 5,7% 6,3% 5,5% 8,4% 2,1% 3,6% 3,1% 2,7%
% wartosci dla Polski % 74% 73% 73% 73% 73% 72% 73% 72% 71%
Pozycja wérdd 13 14 13 13 13 13 13 13 13
wojewodztw

a —szacunki wstepne GUS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL., z uwzglednieniem zweryfikowanego przez GUS szacunku PKB per capita
wg regionow za lata 2010-2014.

Analiza dotychczasowego trendu w zmianach wartosci PKB per capita w regionie,
w stosunku do sredniej krajowej, kaze spodziewaé sie dalszej dywergencji jego wartosci
(Wykres 2.1). Prognoza zmian wartosci PKB per capita wojewddztwa podlaskiego w czasie,
przygotowana w oparciu w oparciu o model szeregdw czasowych ARIMA (1,1,1) podkresla, iz
przy zachowaniu obecnej struktury dynamiki wskaznika, w roku 2020 mozna spodziewac sie
w wojewddztwie jego wartosci w wysokosci 39 959,55 zt na osobe. Zgodnie ze specyfikacjg
modelu, na 95% wartos¢ PKB per capita bedzie zawierata sie w przedziale pomiedzy
37 189,02 zt a 42 730,09 zt. Natomiast na podstawie identycznej prognozy przeprowadzonej
na danych dla Polski, mozna przewidywaé¢ wartosci PKB per capita w przedziale pomiedzy
53 778,65 zt a 60 407,47 zt, z wartoscig najbardziej prawdopodobng réwng 57 093,06 zt.

Wykres 2.1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca

65000
60000
» 57093,1
55000 P
50000 ., <~

45000 46 764

40000 — 39959,6
35000 -
30000 31136
25000

23120

20000

15000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e \\/ojewddztwo podlaskie == a= Prognoza ARIMA Przedziat ufnosci (podlaskie)

e Polska Przedziat ufnosci (Polska)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wartosci PKB per capita charakteryzujgce wojewddztwo podlaskie, kwalifikujg region do
najstabiej rozwinietych pod wzgledem gospodarczym w Unii Europejskiej (Mapa 2.1).

Mapa 2.1. PKB wedtug parytetu sity nabywczej (w % $redniej dla EU28) w 2015 roku
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Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/mapTool.

Regionalny PKB per capita mierzony parytetem sity nabywczej (PPS) wynidst w 2015 roku
49% S$redniej unijnej. Uzyskany wynik byt o 10 pkt. proc. Wyzszy niz w 2007 r. (30%). Nie
zmienia to faktu przynaleznosci wojewédztwa podlaskiego do grupy 57 najbiedniejszych
regiondw Unii Europejskie;j.

2.3.Rynek pracy

Zgodnie z wynikami Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w okresie 2007-
2016, liczba 0s6b aktywnych zawodowo'® w wojewddztwie podlaskim ulegata wahaniom
(Tabela 2.5). W pierwszych trzech latach analizy osiggneta najwyzszy poziom (533 tys. osdb)
w roku 2009. W kolejnych latach ulegata statemu obnizaniu, do poziomu 503 tys. oséb w roku
2013. W roku 2014 zanotowano ponowne odwrdcenie trendu, ktdry przetozyt sie na wzrost
liczby oséb aktywnych zawodowo. W roku 2015 odnotowano natomiast niewielki spadek.
W catym analizowanym okresie nastgpit wzrost liczby osob aktywnych zawodowo o 16,0 tys.
0s6b (z 499 tys. oséb w 2007 r. do 515 tys. oséb w 2016 r.).

Podobne wahania obserwowano w kategorii aktywnych zawodowo pracujgcych.
Ostatecznie liczba pracujgcych w wojewddztwie zwiekszyta sie w roku 2016 o 27 tys. oséb

16 Liczba aktywnych zawodowo obejmuje dwie kategorie oséb: osoby pracujgce oraz osoby bezrobotne.
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w porownaniu do 2007 r. Réwnie dynamicznie, zmieniata sie w latach 2007-2016, liczba osdb
bezrobotnych. Najwyzszy jej wzrost zaobserwowano w roku 2010, w poréwnaniu do roku
2009 (o 42,1%). Najwyzszy spadek liczby bezrobotnych odnotowano w roku 2008, gdy
w porownaniu z rokiem 2007 zostato ona ograniczona o 24,4%. Spadek bezrobocia,
podobnych rozmiaréw, zanotowano w roku 2015 w stosunku do roku poprzedniego (0 23,4%).

Tabela 2.5. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci wojewddztwa podlaskiego wg BAEAL w latach
2007-2016 (w tys. osdb)

Aktywnos¢ 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
zawodowa
Aktywni zawodowo
, 499 533 523 505 503 514 519 515
ogotem

531
Dynamika zmian (rok 6,4%
dorokw) _______________
Akty\nfm zawodowo 454 497

pracujacy

Dynamika zmian (rok 9,5%
doroku) _________
34

Aktywni zawodowo 45
bezrobotni

-4,6%
54
Dynamika zmian (rok

do roku) -16,7% | -24,4% | 11,8% | 42,1% | -11,1% -2,1% 6,4% | -6,0% -23,4% -2,8%

441 | 439 | 442

Dynamika zmian (rok
do roku)

527
-1,1%
496 473 475 459 453 467 482 481

38 48 47 50 47 36 35

2,7% 6,0 | -0,5% | 0,7% | -3,6% -59% 05% @ 05% 02% -1,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Regionalne wskazniki aktywnosci zawodowe] ulegajg w regionie statej poprawie.
Nastepuje to dzieki wzrostowi liczby aktywnych zawodowo pracujgcych, przy jednoczesnym
zmniejszaniu sie liczby aktywnych zawodowo bezrobotnych oraz biernych zawodowo. Analiza
dtugookresowa zmian wskazuje jednak na wrazliwo$é poziomu aktywnosci zawodowej
wzgledem w sytuacji gospodarczej regionu. Swiadczg o tym okresowe fluktuacje wyrazajace
sie w gwattownej dynamice zmian, zwtaszcza w poziomie bezrobocia, w ktérym to przypadku
roczna zmian in plus/in minus moze sie ksztattowac na poziomie nawet 30%.

Ogélny wzrost liczby aktywnych zawodowo pracujgcych w regionie idzie w parze ze
wzrostem wartosci wskaZnika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale).
Ten wskaznik charakteryzuje sie wyraznym dtugoterminowym trendem wzrostowym,
z wystepowaniem okreséw swego rodzaju korekty wczesniejszego odstepstwa od trendu,
w ktorych jego wartosé spada (

Tabela 2.6). Wartos¢ wskaznika zatrudnienia charakteryzujgcego region stale utrzymuje
sie powyzej sredniej krajowej. Pomimo statego wzrostu wartosci wskaznika, w 2015 roku
wojewddztwo podlaskie utracito czotowa pozycje w rankingu wojewddztw. O ile w roku 2014
region wyprzedzato jedynie wojewddztwo mazowieckie, rok pdziniej byty to juz cztery
wojewddztwa: pomorskie, wielkopolskie, tddzkie i mazowieckie. W roku 2016 region na tle
innych wojewddztw plasowat sie na 7 pozyciji.
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Tabela 2.6. Wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale)
w latach 2007-2016 w wojewddztwie podlaskim na tle kraju

Wyszczegolnienie | Miara | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016
Wskaznik zatrudnienia
dla oséb w wieku 20-64
lata wg BAEL (w IV
kwartale)

% 66,9 | 68,5 | 679 | 654 | 66,3 | 66,9 | 67,5 | 70,0 | 69,2 | 70,4

Wskaznik zatrudnienia
dla oséb w wieku 20-64
lata wg BAEL (w IV
kwartale) (Polska)

% Sredniej wartosci dla

% 63,9 | 65,7 | 64,9 | 64,5 | 64,7 | 65,0 | 65,6 | 67,4 | 68,6 | 69,9

) % 104,7 | 104,3 | 104,6 | 101,4 | 102,5 | 102,9 | 1029 | 103,9 | 100,9 | 100,7
Polski
Pozycja wsrod

o 2 2 2 3 3 2 4 2 5 7
wojewoddztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Prognozy zmian w wartosci wskaznika, opracowane do roku 2023, wskazujg na bardzo
wysokie prawdopodobienstwo utrzymania sie korzystnego trendu (Wykres 2.2). Przewiduje
sie, iz w roku 2018, wartos¢ wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL
wyniesie 70,0%, w roku 2020 — 70,7%, a w roku 2023 osiggnie warto$¢ 71,7%. Wynik
przygotowanej prognozy wskazuje na mozliwos¢ ostabienia dotychczasowego tempa zmian
w wartosci. Pozytywne wartosci wskaznika zatrudnienia wystepujg jednoczesnie ze
zdecydowanie mniej korzystnymi statystykami dotyczgcymi bezrobocia rejestrowanego.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie rdwniez przewyzsza srednig krajowa. Biorgc pod
uwage wartosci wskaznika zatrudnienia przewyzszajgce $rednig dla kraju, nalezatoby sie
spodziewaé w tym zakresie odwrotnej sytuacji (stopy bezrobocia rejestrowanego nizszej od
$redniej krajowej). Obserwowana sytuacja moze sugerowac, ze wiele oséb, ktére w badaniu
ankietowym (BAEL) okreslaja sie, jako aktywne zawodowo — pracuje de facto w szarej strefie
i pozostaje jednoczesnie zarejestrowanymi, jako osoby bezrobotne.

Wykres 2.2. Wskaznik zatrudnienia w grupie osob w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV
kwartale) w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Sytuacje w zakresie zatrudnienia charakteryzujacg wojewddztwo podlaskie, na tle
pozostatych regiondw Unii Europejskiej (Mapa 2.2).

Mapa 2.2. Stopa zatrudnienia w grupie oséb w wieku 20-64 wg regionéw w 2016 roku (w %)
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Zrodto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/mapTool.

Wartos¢ wskaznika zatrudnienia dla 2015 roku w regionie wyniosta 70,3%. Dzieki
uzyskanemu wynikowi, podlaskie znalazto sie w grupie 64 regionéw ze Srednim wynikiem na
tle pozostatych regionéw Unii Europejskie;j.

2.4.Struktura sektorowa gospodarki

Struktura sektorowa gospodarki wojewddztwa  wykazuje sie  stosunkowo
zrownowazonym udziatem poszczegdlnych sektorow w tworzeniu Wartosci Dodanej Brutto
(WDB). Na przestrzeni o$miu analizowanych lat praktycznie nie ulegt zmianie. Wahania
w obrebie poszczegdlnych sektoréw, notowane w poszczegdlnych latach (nieznaczne, nie
przekraczajace 2,0 pkt. procentowych) nie przektadaty sie na trwate przeksztatcenia
strukturalne w gospodarce regionu. Najnizszy udziat w tworzeniu PKB posiada rolnictwo
(sekcja AY7). Jego niski wktad (7,4% w 2014 r.), przy jednoczesnym wysokim udziale w liczbie

17 Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo.
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pracujgcych wg sektoréw gospodarki (Wykres 2.3), swiadczy o niskiej wydajnosci tego dziatu
gospodarki, zaliczanego to tzw. sektoréw pierwotnych.

Wykres 2.3. Struktura gospodarki wojewodztwa podlaskiego wg udziatu sekcji w tworzeniu
WDB (zgodnie z klasyfikacja PKD 2007) w latach 2007-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL.

Drugim sektorem, pod wzgledem wktadu w tworzenie WDB w regionie, jest przemyst
i budownictwo (sekcje B-F!8). Na przestrzeni lat 2007-2014 wktad tego sektora w tworzenie
PKB w wojewddztwie wzrést o 1,6 pkt. proc, lecz wahania obserwowane w kolejnych latach
nie pozwalajg na przewidywania co do zachowania trendu wzrostowego w przysztosci. Ustugi,
reprezentowane w strukturze gospodarki wojewddztwa przez sekcje G-L*° oraz sekcje M, N,
0, P, Q, R, S, T?° wnoszg najwiekszy wkfad w tworzenie wartosci dodanej w gospodarce
regionu, przekraczajacy 60%. Nalezy jednak zauwazyé, ze w latach 2007-2014 wktad ten zmalat
2 64% do 63,1%.

18 Sekcja B - gdrnictwo i wydobywanie, Sekcja C - przetwdrstwo przemystowe, Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, Sekcja E - dostawa wody;
gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacjg, Sekcja F — budownictwo.

19 Sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajagc motocykle; Sekcja H - transport
i gospodarka magazynowa; Sekcja | - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, Sekcja J -
informacja i komunikacja, Sekcja K - dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, Sekcja L - dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci.

20 Sekcja M - dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna, Sekcja N - dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajaca, Sekcja O - administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne,
Sekcja P — edukacja, Sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, Sekcja R - dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka
i rekreacjg, Sekcja S - dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja, Sekcja T - gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby.
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Wykres 2.4. Struktura pracujagcych w gospodarce wojewddztwa podlaskiego (zgodnie
z klasyfikacja PKD 2007) w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL.

Stabilnos¢ struktury gospodarczej wojewddztwa podlaskiego, obserwowana jest réwniez
w udziale poszczegdlnych sektorow w zatrudnieniu. Drugim sektorem, pod wzgledem
liczby tworzonych miejsc pracy w regionie, jest przemyst i budownictwo (sekcje B-F). Na
przestrzenilat 2010-2015 wktfad tego sektora w tworzenie miejsc pracy nie ulegt zmianie (stale
pozostaje na poziomie 20%). Ustugi, reprezentowane w strukturze gospodarki wojewddztwa
przez sekcje G-L oraz sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T wnoszg najwiekszy wkfad w tworzenie miejsc
pracy w regionie. Istotnym jest jednak wskazanie na zmniejszenie sie tego udziatu o 1 pkt.
proc. w 2015 roku, w stosunku do 2010 roku.

Zakres danych o pracujgcych w gospodarce wojewddztwa wg sekcji PKD, obejmujacy lata
2010-2015 wskazuje na bardzo wysoki udziat w zatrudnieniu sektora rolniczego (sekcja A) —
31,1% w 2015 r. Tak wysoki udziat rolnictwa w zatrudnieniu charakteryzuje jedynie cztery
regiony w kraju (oprocz podlaskiego réwniez lubelskie — 31%, Swietokrzyskie 33%
i podkarpackie 32% w 2015 r.). Dla poréwnania, w wojewddztwie mazowieckim, w 2015 r.,
w rolnictwie pracowato 6% zasobdow ludzkich zaangazowanych zawodowo. Wyjgtkowa
stabilnoscig zatrudnienia charakteryzuje sie przemyst i budownictwo, ktére (z wyjatkiem 2011
r.) we wszystkich analizowanych latach stworzyto miejsca pracy dla 20% pracujacych
w gospodarce regionu. Najwiekszy udziat w strukturze zatrudnienia posiadajg ustugi (49%
w 2015 r., w zakresie sekcji G-T).

Jednym z gtéwnych wskaznikéw wskazujgcych poziom zycia ludnosci w wojewddztwie
podlaskim jest dochdd do dyspozycji, ktdry przeznaczany jest przez gospodarstwa domowe na
wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne oraz przyrost oszczednosci (Tabela 2.7).

32



Tabela 2.7. Dochdd do dyspozycji gospodarstw domowych w latach 2007-2016

Wyszczegdlnienie  Miara 2014 2015 2016
Dochéd do zt | 8455| 902,1 | 9782 [1067,3|1188,5|1194,9 |1223,4|12155 (1208613724
dyspozycji

Dynamika zmian % ) 6,7 8,4 9,1 11,4 0,5 2,4 -0,7 -0,6 13,6
(rok do roku)

Dochéd do

.. zt 894,5|1006,6 | 1071,7 | 1147,2|11183,7(12329|1254,9(1293,3|1337,9|1425,8
dyspozycji (Polska)

% Sredniej
wartosci dla Polski
Pozycja wsrod
wojewodztw

% 94,5 89,6 91,3 93,0 100,4 96,9 97,5 94,0 90,3 96,3

11 13 13 12 5 8 6 10 13 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL.

Dochdd do dyspozycji gospodarstw domowych zaréwno w regionie, jak i w kraju, w latach
2007-2016 zwiekszat sie. Przyrost wartosci wskaznika w wojewddztwie podlaskim (62,3%
wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2007) S$wiadczy o znacznej poprawie sytuacji
ekonomicznej mieszkaricow. Pomimo nieznacznego spadku dochodu do dyspozycji w latach
2014-2015, wojewddztwo nie osiggneto wartosci ponizej 90% Sredniej wartosci dla Polski.

Na dochdd do dyspozycji sktadajg sie dochody indywidualne cztonkéw gospodarstw
domowych oraz dochody przyznane na gospodarstwo domowe (transfery pieniezne).
Dochody indywidualne cztonkowie gospodarstw domowych osiggajg w wyniku podejmowania
pracy. Na poziom dochody do dyspozycji przektada sie wiele czynnikdw: m.in.: aktywnos¢
zawodowa ludnosci oraz poziom dochoddw osigganych przez przedsiebiorstwa. Na przychody
ogotem przedsiebiorstw sktadajg sie: przychody netto ze sprzedazy, przychody ze sprzedazy
towardw i materiatéw, pozostate przychody operacyjne oraz przychody finansowe.

Tabela 2.8. Przychody przedsiebiorstw osiggniete z catoksztattu dziatalnosci w latach 2007-
2016

Wyszczegdblnienie  Miara ‘ 2007 2010 ‘ 2011

Przychody min 2t 29 30 32 29 31 31 33 33 33 34
przedsigbiorstw 049,0 801,8 087,5 420,5 297,1 924,0 204,3 646,8 370,4 270,0
Dynamika wzrostu | - 6,0 42 | 83 6,4 2,0 4,0 1,3 0,8 2,7
(rok do roku)

Przychody 1713 1903 1932 2029 2294 2383 2392 2442 2520 2620

ocy -
:’;:fs‘f’a'fb'°“tw MmNzt 04,6 | 4094 | 9783 | 730,8 | 301,9 | 226,7 | 5942 | 964,7 | 937,8 | 2808

% wartosci dla

! % 1,7 1,6 1,7 1,5 1,4 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3
Polski
Pozycja wircd 13 13 13 14 13 13 13 13 16 16
wojewodztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL.

Przychody podlaskich przedsiebiorstw od roku 2008 systematycznie przekraczajg 30 mld
zt, przy czym stanowig one niewielki udziat (w przedziale od 1,3% do 1,7%) catkowitej wartosci
przychoddw osiggnietych przez polskie podmioty gospodarcze. W latach 2007-2014 (wyjatek
stanowit rok 2010) region plasowat sie na 13 pozycji na tle pozostatych wojewdédztw. Spadek
wartosci analizowanego wskaznika w roku 2015 w odniesieniu do roku poprzedniego
skutkowat spadkiem wojewddztwa na miejsce 16. Na niski poziom przychodéw podlaskich
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przedsiebiorstw niekwestionowanie wptywa liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych. W latach 2007-2016 liczba podlaskich przedsiebiorstw, jako jedyna w Polsce
nie przekroczyta 100 000 podmiotdw (przy $redniej wynoszacej 264 856)%L.

21 www.stat.gov.pl
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3. Ocena oddziatywanie RPOWP 2007-2013 na gospodarke wojewddztwa
podlaskiego

Tytutem wstepu nalezy przypomniec o czynnikach, ktére decydujg o rozmiarach wptywu
polityki spojnosci, a de facto srodkach wspdlnotowych?? wydatkowanych w ramach RPOWP,
na gospodarke regionu. O sile oddziatywania tychze decyduje przede wszystkim ich realna
wielkos¢, tj. stosunek do poziomu PKB. Zasadniczo wptyw srodkow wspdlnotowych
w regionach relatywnie stabiej rozwinietych, do ktérych nalezy zaliczy¢ takze wojewddztwo
podlaskie, powinien by¢ wyzszy niz w regionach o wyzszym poziomie rozwoju. Regiony stabiej
rozwiniete charakteryzujg sie relatywnie nizszym poziomem rozwoju gospodarczego,
wysokimi deficytami w zakresie infrastruktury podstawowej i stosunkowo stabo rozwinietym
kapitatem ludzkim. Zaktadany wyzszy poziom wptywu dziatan realizowanych w ramach
RPOWP na gospodarke regionu podlaskiego, zalezy takze bezposrednio od podziatu
wyptacanych srodkéw pomiedzy poszczegdlne kategorie ekonomiczne. Przektada sie to
wprost na site obserwowanych efektéw podazowych i popytowych, uwzglednionych
w modelu HERMIN. Wskazane zaleznosci sg widoczne szczegdlnie w czasowym zrdznicowaniu
struktury srodkéw wspodlnotowych transferowanych w latach 2007-2016. Kolejnym waznym
czynnikiem wptywajgcym na osiggniete wyniki jest wielko$¢ mnoznika keynesowskiego, ktory
okresla zmiane wielkos$ci PKB wywotang zmiang poziomu wydatkéw inwestycyjnych.?3

Prezentowane wyniki symulacji odnoszg sie do nastepujgcych obszaréw:

e poziom rozwoju gospodarczego,

e procesy konwergencyjne,

e podazowa strona gospodarki,

® rynek pracy,

e struktura gospodarki.
Wybadr wielkosci ekonomicznych w odniesieniu, do ktérych zbadano wptyw polityki spéjnosci
realizowanej w ramach RPOWP 2007-2013, zostat ograniczony przez autoréw aplikacji, ktéra
zostata wykorzystana do wykonania obliczen.

Skwantyfikowana wartos¢ transferéw zrealizowanych w ramach RPOWP 2007-2013
w okresie referencyjnym 2007-2016%* wyniosta 3,7 mld zf, tj. 885,6 mIn euro®. Wktad
publiczny stanowit 24,3%, tj. 215,6 min euro (900 min zt). Szczegétowe informacje dotyczace

22 Na ktore sktadajg sie tacznie: srodki z budzetu UE oraz wktad publiczny krajowy.

23 ), Zaleski i in., Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaZznikéw makroekonomicznych
na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq ilosciowego modelu ekonomicznego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Wroctaw 2015, s. 46.

24 7Zgodnie z art. 56 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych przez beneficjentow uptyna
31 grudnia 2015 r. Przepisy nie przewidujg terminu wyptaty wktadu publicznego na rzecz beneficjentéw, a zatem nalezy
przyjaé, iz beneficjent, ktory ponidst wydatki do korica 2015 roku mégt je rozliczyé wnioskiem o ptatnosé¢ w roku 2016.
Warunkiem koniecznym wynikajacym z ,,wytycznych KE zamykajacych program...” jest dokonanie przez I1Z ptatnosci na rzecz
beneficjentéw przed uptywem terminu przedtozenia Komisji wniosku o ptatnosc ostateczng, tj. przed 31 marca 2017 roku.
25 Wartos¢ transferéw w ztotych dla kazdego roku przeliczono na euro zgodnie ze $redniorocznym kursem euro/ztoty
stosowanego przez EBC.
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profilu przeptywdw finansowych, w ukfadzie wymaganym przez formularz aplikacji HERMIN-
Reg Podlaskie, zawiera Tabela 3.1.

Tabela 3.1. Dane o transferach RPWOP w latach 2007-2016

Dane o transferach 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

Rozktad ptatnosci

Srodki UE min euro 0,0 1,2 50,0 122,4 87,8 67,9 67,9 98,0 123,5 51,3
Wktad krajowy publiczny
min euro

Udziat wkiadu krajowego
publicznego %

Profil Srodkéw UE %26 0,0 0,2 7,5 18,3 13,1 10,1 10,1 14,6 18,4 7,7
Profil wktadu krajowego
publicznego %%’

0,0 0,1 20,8 33,3 22,9 16,7 35,2 40,6 32,9 13,2

0,0 7,7 29,4 21,4 20,7 19,7 34,1 29,3 21,0 20,5

0,0 0,1 9,6 15,4 10,6 7,7 16,3 18,8 15,3 6,1

Zrédto: opracowanie na podstawie danych SIMIK 07-13.

Roczna wartos¢ srodkow UE przekazanych na realizacje projektéw w wojewddztwie
podlaskim najnizszg warto$¢ osiggneta w roku 2008, tj. 1,2 mIn euro, czyli roku faktycznego
rozpoczecia kontraktacji. Najwiecej Srodkéw (122,4 min euro) zostato rozdysponowanych
w roku 2010 oraz w roku 2015 - 123,5 min euro. W trakcie realizacji RPOWP 2007-2013
$rednioroczny poziom transferow srodkéw UE do regionu wynidst 67 min euro. Na strukture
ptatnosci wptyw wywierato wiele czynnikéw, w tym m.in. liczba ogtoszonych w danym roku
konkursow, a w efekcie podpisanych uméw o dofinansowanie, sposdb realizacji danego
rodzaju projektu, czy rowniez proces certyfikacji poniesionych wydatkdéw.

Wykres 3.1. Dane o transferach w podziale na zrédta finasowania (min euro)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych SIMIK 07-13.

26 profil Srodkéw UE oznacza, jaki % sumy Srodkéw UE w okresie 2007-2016 zostat wydatkowany w danym roku. Wartosci
w wierszu sumujg sie do 100%.

27 profil wktadu krajowego publicznego oznacza, jaki % sumy wktadu krajowego publicznego w okresie 2007-2016 zostat
wydatkowany w danym roku. Wartosci w wierszu sumujg sie do 100%.
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Krajowy wktad publiczny w RPOWP 2007-2013, w ujeciu warto$ciowym najwyzszy poziom
(40,6 mIn euro) osiggnat w roku 2014 (Wykres 3.1). Podobne wartosci odnotowano w roku
2013 - 35,2 min euro oraz roku 2010 — 33,3 mlIn euro, a takze roku 2015 — 32,9 min euro. Tym
samym srednioroczna wartos¢ krajowego wktadu publicznego wyniosta 21,6 min euro. Udziat
krajowego wktadu publicznego w ogdlnej wartosci Srodkéw przeznaczonych na realizacje
przedsiewzie¢ w danym roku (w ramach Programu) osiggnat najwyzszg wartos¢ w roku 2013
—34,1%, zas najnizszg w roku 2008 — 7,7%. Zréznicowanie wynika z realizacji w poszczegdlnych
latach rdznej liczby konkurséw w ramach, ktérych wskazywano rdzine poziomy wktadu
wtasnego (w zaleznosci od rodzaju realizowanego projektu), wynikajgce z dokumentéw
programowych.

Charakterystyka profilu srodkéw UE wydatkowanych w latach 2007-2016 wskazuje, iz po
wydtuzonym w czasie, nastgpit proces petnego uruchomienia RPOWP 2007-2013, o czym
Swiadczy wydanie w drugim roku realizacji zaledwie 0,2% alokacji. W kolejnych latach wielkos¢
transferéw sukcesywnie wzrastata (Wykres 3.2). W roku 2009 wydano 7,5% alokacji. W roku
2010 alokacja osiggneta poziom 18,3% zatozonych $rodkédw, co wskazuje na znaczne
przyspieszenie realizacji Programu. W kolejnych latach roczna alokacja wahata sie w przedziale
10-14%, aby w roku 2015 osiggngé najwyzszy poziom 18,4%. W roku 2016 odnotowano
poziom transferéw (7,7%) podobny jak w roku 2009, ktéry byt zwigzany z wygaszaniem
perspektywy.

Wykres 3.2. Profil sSrodkéw UE w latach 2007-2015 (w % alokacji)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych SIMIK 07-13.
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Podobny profil zaobserwowano w odniesieniu do publicznego wkfadu krajowego (Wykres
3.3). Najnizszy poziom wktadu wtasnego zostat odnotowany w roku 2008, tj. 0,1%. W kolejnych
latach roczny poziom krajowego wktadu publicznego byt zréznicowany, i najwyzszy poziom
(18,8%) osiagnat w roku 2014.

Wykres 3.3. Profil wktadu wtasnego w latach 2007-2015 (w % alokacji)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych SIMIK 07-13.

Jak wskazujg wyniki dostepnych analiz, transfery srodkéw UE w ramach NSRO do roku
2012 wykazywaty tendencje rosnaca, osiggajac w tym roku poziom 16,9% wydatkowanych
funduszy (Wykres 3.4). W kolejnych latach minionej perspektywy finansowej wielkos¢
rocznych transferéw utrzymywata sie na podobnym poziomie. Analizujgc strukture
wydatkowania $srodkéw UE w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych, nalezy
wskazac na podobienstwo rozktadu wydatkéw w poszczegdlnych latach do obserwowanego
w ramach NSRO, jedynie w przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PO 1iS). Rozktad transferéw RPOWP w czasie, jest bardzo zblizony do odnotowanego
w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW). W tym przypadku,
podobnie jak w wojewdédztwie podlaskim uwidocznito sie obnizenie tempa alokacji w roku
2012, a najwyiszy poziom rocznych transferéw zostat osiggniety w roku 2015, tj. 18,7%.
Podobng sytuacje odnotowano w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (PO 1G),
gdzie najwyzszy poziom transferdw przypadt rowniez na rok 2015. Przywotfane przyktady
wskazujg, ze sposob wydatkowania srodkéw w ramach RPOWP 2007-2013 nie rozktadat sie
proporcjonalnie w czasie, tak jak w przypadku NSRO 2007-2013, jednak nie odbiegat znaczaco
od krajowych programow operacyjnych.

38



Wykres 3.4. Transfery w ramach NSRO 2007-2013 oraz wybranych krajowych programach
operacyjnych w latach 2007-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prezentacji J. Zaleski, Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci w ramach NSRO

2007-2013, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, spotkanie Krajowego Obserwatorium Terytorialnego, 15-
16.12.2016, Warszawa.

Wykres 3.5. Gtéwne kategorie wydatkéw funduszy UE w ramach NSRO 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prezentacji J. Zaleski, Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci w ramach NSRO
2007-2013, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, spotkanie Krajowego Obserwatorium Terytorialnego, 15-
16.12.2016, Warszawa.
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Analizujac strukture wydatkow funduszy UE transferowanych w ramach NSRO 2007-2013
nalezy wskaza¢ na rozdysponowanie zdecydowanej wiekszosci srodkéw (60%) na realizacje
projektéw z zakresu infrastruktury podstawowej (Wykres 3.5). Wydatki w tej kategorii
obejmowaty m.in. inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjng, kolej, tabor kolejowy,
autostrady i drogi ekspresowe, drogi krajowe, drogi regionalne, lokalne, transport miejski,
energie odnawialng, czy infrastrukture ochrony zdrowia, infrastrukture opiekunczo-
wychowawczg, infrastrukture mieszkalnictwa.?® Z kolei ok. 23% S$rodkéw UE zostato
przekazanych na bezpos$rednie wsparcie sektora przedsiebiorstw, np. na dziatalnos¢ B+RT
prowadzong w osrodkach badawczych, infrastrukture B + RT, transfer technologii, wsparcie na
rzecz rozwoju B + RT, w szczegdlnosci w MSP, ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla
przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw.?® Pozostatg czes¢ srodkéw (17%) przekazano na
przedsiewziecia wspierajgce rozwdj zasobdéw ludzkich.3°

Struktura ekonomiczna srodkéw UE rozdysponowanych w ramach RPOWP 2007-2013
rozni sie od NSRO 2007-2013 (Wykres 3.6). Jednak podobnie, wiekszo$¢ (54%) zostata
przeznaczona na infrastrukture podstawowgq, w dalszej kolejnosci na bezposrednig pomoc
sektorowi przedsiebiorstw (35%), a pozostata cze$¢ na rozwdj zasoboéw ludzkich (12%).
Roéznice w rozktadzie wydatkdw wynikajg przede wszystkim ze specyfiki celéw interwencji
okreslonych w programie regionalnym, gdzie wazne byty nie tylko wydatki na infrastrukture,
lecz podejmowano réwniez dziatania w kierunku poprawy funkcjonowania regionalnych
przedsiebiorstw. Wiekszy udziat $rodkéw na rozwdj zasobdéw ludzkich w NSRO wynika
chociazby, z realizacji dedykowanego tej sferze Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Dziatania ukierunkowane na rozwdj kapitatu ludzkiego, w ramach RPOWP stanowity niejako
»,dodatek” do dziatan inwestycyjnych.

Wykres 3.6. Gtéwne kategorie wydatkowania srodkéw UE w ramach RPOWP 2007-2013

60,0%
54,0%

50,0%

40,0%

34,5%

30,0%

20,0%
11,5%
10,0%

0,0%
Infrastruktura podstawowa Kapitat ludzki Bezposrednia pomoc
sektorowi przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie na podstawie danych SIMIK 07-13.

28 Kategorie interwencji 10, 11, 12, 16-54, 61, 76-79.
23 Kategorie interwencji 1-9, 14-15, 55-60, 82-84.
30 Kategorie interwencji 13, 62-75, 80-82, 85-86.
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Jak wskazujg dane, struktura ekonomiczna zaréwno wydatkéw UE, jak i wkfadu
publicznego krajowego w poszczegdlnych latach realizacji Programu ulegata widocznym
wahaniom (Tabela 3.2). Najwyzszy odsetek srodkow UE (64%) przeznaczonych na projekty
z zakresu infrastruktury podstawowej zostat odnotowany w roku 2009, nieznacznie nizszy
(60%) w roku 2012, czy w roku 2015 (58%). Najnizszy poziom (37%) wydatkowania Srodkéw
UE z przeznaczeniem na infrastrukture podstawowga odnotowano w roku 2010. W pozostatych
latach wydatki na infrastrukture utrzymywaty sie na poziomie powyzej 56% transferow
w danym roku.

Tabela 3.2. Struktura ptatnosci w ramach RPWOP 2007-2013 w latach 2007-2016 (%)

Dane o transferach 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

Srodki UE

Infrastruktura podstawowa 0,0 0,0 64,0 37,0 56,5 59,6 56,8 56,2 57,5 58,0
Kapitat ludzki 0,0 100,0 7,3 5,5 6,7 8,3 12,5 12,9 16,4 24,7

Bezposrednia pomoc

. . 0,0 0,0 28,7 57,5 36,8 32,1 30,7 30,9 26,1 17,3
sektorowi przedsiebiorstw

Wktad krajowy publiczny

Infrastruktura podstawowa 0,0 0,0 75,5 70,0 57,7 36,7 9,5 28,8 58,9 63,4
Kapitat ludzki (wktad 0,0 100 5,8 3,4 51 13,8 7,9 5,8 10,7 14,8

Bezposrednia pomoc

. L. 0,0 0,0 18,7 26,6 37,2 49,5 82,6 65,4 30,4 21,8
sektorowi przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie na podstawie danych SIMIK 07-13.

Wykres 3.7. Gtéwne kategorie wydatkow UE w ramach RPOWP 2007-2013 w latach 2007-
2016
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Srodki UE przeznaczone na realizacje projektéw obejmujacych bezposrednig pomoc
sektorowi przedsiebiorstw stanowity najwyzszy odsetek ogdtu wydatkéw w roku 2010,
tj. 57,5%. Najnizszy poziom (17,3%) odnotowano w roku 2016, gdy wsparto w szerokim
zakresie infrastrukture podstawowg (Wykres 3.7). Wydatki na wsparcie rozwoju zasobéw
ludzkich stanowity 100% srodkéw UE wydatkowanych w roku 2008. W kolejnych latach ich
udziat w ogdlnej strukturze wydatkow ksztattowat sie na poziomie 5-8%. W latach 2013-2014
wydatki w tym obszarze stanowity odpowiednio 12,5% oraz 12,9%. Najwyzszy poziom (24,7%)
odnotowano w roku 2015.

Wykres 3.8. Struktura wktadu krajowego publicznego w podziale na kategorie wydatkow w
latach 2007-2016
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych SIMIK 07-13.

Rowniez struktura krajowego wktadu publicznego odpowiada strukturze wydatkéw UE
zrealizowanych w ramach RPOWP. Najnizszy udziat stanowity, poza rokiem 2008, wydatki na
kapitat ludzki, ktére w roku 2010 stanowity tylko 3,4% wktadu publicznego, za$ w roku 2012 —
13,8%. Wktad publiczny zwigzany z realizacjg projektéw w zakresie rozwoju infrastruktury
podstawowej, stanowit 75,5% ogdtu wktadu publicznego roku 2009. W kolejnych latach ulegat
stopniowemu obnizeniu, do poziomu 9,5% w roku 2012. W tym samym roku odnotowano
najwyzszy udziat wydatkéw w zakresie bezposredniej pomocy przedsiebiorstwom, tj. 82,6%.
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Tabela 3.3. Wptyw transferow w ramach RPOWP 2007-2013 na wybrane wskazniki makroekonomiczne w latach 2007-2023

Wskaznik

Jednostka

Poziom rozwoju gospodarczego

PKB w cenach statych (rok 2005=100) minzt | 0,0 | 3,4 |212,2 | 469,6 | 396,1|397,4 | 464,2 | 574,2 | 641,9 | 447,9 | 294,2 | 268,1 | 250,7 | 235,5 | 221,0 | 207,0 | 193,8
PKB per capita w cenach statych (rok 2005=100) 2t |00 |28 (17833904 |329,9 [331,5 3950 [490,0 | 549,1 | 384,2 | 252,9 | 231,2 | 216,7 | 204,1 | 192,2 [ 180,6 | 169,7
\g)%rstfi;g)"da”a brutto w cenach statych (rok minzt | 0,0 | 2,6 | 192,0 | 418,2 | 345,6 | 347,3 | 407,2 | 504,6 | 561,6 | 387,3 | 256,3 | 236,9 | 221,9 | 208,5 | 195,4 | 182,9 | 171,1
PKB w cenach statych (rok 2005=100) % |0,00[0,01| 081|178 | 1,45 | 1,44 | 1,66 | 2,03 | 2,23 | 1,51 | 0,96 | 0,86 | 0,78 | 0,72 | 0,66 | 0,61 | 0,56
PKB per capita w cenach statych (rok 2005=100) % |0,00/001| 081|178 | 1,45 | 1,44 | 1,66 | 2,03 | 2,23 | 1,51 | 0,9 | 0,86 | 0,78 | 0,72 | 0,66 | 0,61 | 0,56
\zl\é%r;fi;g)odana brutto w cenach statych (rok % [0,00[001| 083|180 | 1,45 | 1,44 | 1,66 | 2,03 | 2,22 | 1,49 | 0,96 | 0,86 | 0,79 | 0,72 | 0,66 | 0,61 | 0,56

Podazowa strona gospodarki

Naktfady brutto na srodki trwate w cenach statych

, minzt | 0,0 | 0,3 |297,9|631,9 |471,0|370,9 | 433,5|546,9 | 565,3 | 246,7 | 60,8 | 51,6 47,0 44,0 | 41,1 | 38,3 35,6
ogdtem (rok 2005=100)

Naktady brutto na $rodki trwate w cenach statych w

sektorze publicznym (rok 2005=100) minzt | 0,0 | 0,0 |190,2|254,9|238,4|178,4|157,7|237,1|303,3|120,5| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Naktady brutto na $rodki trwate w cenach statych w

sektorze prywatnym (rok 2005=100) minzt | 0,0 | 0,3 |107,7|377,0|232,6 |192,6 | 275,8 | 309,8 | 262,0 | 126,2 | 60,8 | 51,6 | 47,0 | 44,0 | 41,1 | 38,3 | 35,6

Wartos$¢ nowych inwestycji zagranicznych w cenach min

4 4 7 7 7 4 4,2 1,1 7 7
statych (2005=100) euro 00|00 3 6, 3 5,6 6, 8, 9, , , 0,9 0,8 0,8 0, 0, 0,6

Koszty zwigzane z zatrudnieniem w cenach statych

(2005=100) na 1 pracujacego zt 0,0 | 1,3 | 81,8 |302,4|387,7|365,8|407,2|495,0|571,3|502,3 |347,3|274,0| 256,7 |241,9|228,0|214,7 | 202,1

Wydajnos¢ pracy (rok 2005=100) zt 0,0 | 1,9 | 134,7 | 296,7 | 277,8 | 300,6 | 344,7 | 415,4 | 467,7 | 388,8 | 315,2/| 290,2 | 270,9 | 253,4 | 236,6 | 220,5 | 205,2

Naktady brutto na srodki trwate w cenach statych

0,
(rok 2005=100) % 0,00|0,00| 5,16 |10,72| 6,24 | 494 | 5,58 | 6,94 | 6,99 | 2,84 | 0,67 | 0,55 | 0,48 | 0,44 | 0,40 | 0,36 | 0,32
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Wskaznik

©
=
=
17
o
[=
T
7]
£

Naktady brutto na srodki trwate w sektorze % |0,00|0,00|10,44 | 12,41 |10,56 | 9,42 | 7,34 | 10,31 | 12,16 | 4,07 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
publicznym (2005=100)

Nakfady brutto na srodki trwate w sektorze % |0,00/001| 2721|981 |439]|3,43|491|556| 468|221 106 |09 | 08 | 079|075/ 071 | 0,68
prywatnym (2005=100)

Wartosc nowych inwestycji zagranicznych w cenach | o | 55| 00 | 516 10,72 | 6,24 | 4,94 | 5,58 | 6,94 | 6,99 | 2,84 | 0,67 | 0,55 | 0,48 | 0,44 | 0,40 | 0,36 | 0,32
statych (rok 2005=100)

Koszty zwigzane z zatrudnieniem w cenach statych % 10,00[001| 041|142 | 1,83 | 1,74 | 1,90 | 2,27 | 2,60 | 2,24 | 1,51 | 1,17 | 1,07 | 0,99 | 0,91 | 0,84 | 0,78
(rok 2005=100) na 1 pracujgcego

Wydajnoé¢ pracy w cenach statych (rok 2005=100) % 0,00]000| 028 | 059 | 054 | 056 | 063|074 |082|067| 053|048 | 044 | 0,40 | 0,37 | 0,33 | 0,31

Poziom zycia

domowych w cenach statych (rok 2005=100)

Spozycie prywatne w cenach statych (rok 2005=100) | minzt | 0 |4,13| 133 | 312 |296,7|292,7 | 333,1 | 407,3 | 469,3 | 354,0|221,4 | 183,1 | 168,16 | 158,5 | 149,5 | 140,8 | 132,71
Dochody do dyspozycji brutto gospodarstw minzt | 0 |517| 166 | 390 |370,9|365,9 | 416,4 | 509,1 | 586,6 | 442,4 | 276,7 | 228,38 | 210,2 | 198,2 | 186,8| 176 | 165,88
domowych w cenach statych (rok 2005=100)

Spozycie prywatne w cenach statych (rok 2005=100) | % | 0,00 |0,02| 0,69 | 1,61 | 1,50 | 1,46 | 1,66 | 2,00 | 2,28 | 1,69 | 1,03 | 0,83 | 0,75 | 0,69 | 0,64 | 0,59 | 0,55
Dochody do dyspozycji brutto gospodarstw % 1000|003 083|198 | 187|185 | 210253287 | 211|128 103| 09 |085]|078]|072| 066

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.
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Skumulowany wptyw funduszy UE na wielko$¢ PKB w latach 2008-2016 wynidst 3,6 mld zt,
czyli sredniorocznie transfery w ramach RPOWP 2007-2013 odpowiadaty za wzrost PKB
0 400,8 min zt (Tabela 3.3)3!. Zgodnie z uzyskanymi wynikami symulacji, najwyzszy przyrost
PKB spowodowany zaangazowaniem $rodkéw z RPOWP zostat odnotowany w roku 2015 —
641,9 min zt, co przyczynito sie do wzrostu regionalnego PKB o 2,23% (w poréwnaniu do
scenariusza bazowego, nieprzewidujgcego transferéw ze srodkéw UE). Nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze efekty realizacji RPOWP 2007-2013 bedga rowniez widoczne po roku 2016 (Wykres
3.9). Wyniki symulacji wskazujg, iz rozpatrujac wytgcznie wptyw srodkéw wydatkowanych
w minionej perspektywie PKB wzro$nie o dodatkowe 1,67 mld zt. Tym samym Sredniorocznie
podlaski PKB bedzie wzrastat 0 238 min zt.

Wykres 3.9. Wptyw transferéow w ramach RPOWP 2007-2013 na poziom PKB w cenach
statych (rok 2005=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Biorgc pod uwage transfery zrealizowane w wojewddztwie podlaskim (z udziatem
srodkédw UE) od roku 2004, faktycznie wydatki UE przyczynity sie w okresie 2004-2016 do
wzrostu PKB o 4,9 mld zt (Wykres 3.10). W tym przypadku w kazdym roku PKB wojewddztwa
wzrastat srednio o 377 min zt. Szacuje sie, iz facznie w okresie lat 2004-2023 podlaski PKB
wzroénie o 6,9 mld zt, tylko dzieki srodkom wydatkowanym w latach 2004-2016.32 W tym
przypadku, po roku 2016 skumulowany wptyw wydatkowanych srodkéw UE wyniesie ok. 2,1
mld zt. W poréwnaniu do symulacji, w ktérej przedstawiono jedynie wptyw realizacji
perspektywy finansowej 2007-2013, skumulowany wzrost PKB po roku 2016 bedzie wyzszy

31 Nalezy to rozumie¢, jako réznice pomiedzy scenariuszem nieprzewidujacym zaangazowania srodkéw UE, a scenariuszem,
ktéry uwzglednia transfery tych srodkéw.
32 Symulacja nie uwzglednia perspektywy 2014-2020.
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0 430 min zt, co sie przetozy réwniez na zwiekszenie $redniorocznych przyrostéw PKB do
wartosci 293 min zt.

Wykres 3.10. Wptyw transferow srodkow UE perspektywy finansowej 2004-2006 oraz
RPOWP 2007-2013 na poziom PKB w cenach statych (rok 2005=100) w latach 2004-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Wykres 3.11. Wptyw transferéw srodkow UE w perspektywie finansowej 2004-2006 oraz
2007-2013 na poziom PKB per capita w cenach statych (rok 2005=100) w latach 2004-2023
(w zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.
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Roznice w zakresie oddziatywania transferéw finansowych ze S$rodkéw UE
z uwzglednieniem RPOWP 2007-2013 oraz srodkéw UE dostepnych w regionie w perspektywie
finansowej 2004-2006 obrazuje Wykres 3.11Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania..

Dzieki realizacji RPOWP wysoko$é PKB per capita3® wzrosta o 549,1 zt w roku 2015.
Uwzgledniajgc w symulacji dodatkowo wartosci transferéw z perspektywy finansowej 2004-
2006 wptyw ten wynidst 605 zt (Wykres 3.11). Dane wskazujg, iz od roku 2010 wptyw srodkdéw
UE powodowat coraz wieksze efekty w postaci wzrostu wartoéci wskaznika. Srednioroczne
wzrosty analizowanej wielkosci w latach 2008-20163* wyniosty 339 z1, za$ przy uwzglednieniu
skumulowanych efektéw wywotanych przez srodki wydatkowane przed rokiem 2007, 426 zi.
Przewiduje sie réwniez, iz po roku 2017, wartos¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca bedzie
nadal wzrastata, jednak w wolniejszym tempie. Szacuje sie, ze srodki z perspektywy 2007-2013
spowodujg przyrost wartosci wskaznika 0 252,9 zt w roku 2017, za$ w roku 2023 0 169,7 zt. Te
same wartosci, przy uwzglednieniu srodkow z lat 2004-2006, spowodujg odpowiednio wieksze
zmiany: 306,2 zt w 2017 roku oraz 212,1 zt w 2023 roku.

Wykres 3.12. Wptyw transferow w ramach RPOWP 2007-2013 na poziom WDB (ceny state,
rok 2005=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

33 Liczonego w cenach statych z roku 2005.
34 Uwzgledniajgce wytacznie perspektywe finansowa 2007-2013.
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Wykorzystany model pozwala réwniez oszacowaé¢ wptyw srodkédw transferowanych
w ramach RPOWP na warto$¢ dodang brutto (WDB), ktdra jest wielkoscig ekonomiczng
wskazujgcg na efektywnos¢ proceséw gospodarczych, a tym samym mozina za jej
posrednictwem ocenic poziom rozwoju gospodarczego kraju, czy regionu (Wykres 3.12).

Dzieki transferom z RPOWP 2007-2013 WDB wzrastata od poziomu 2,6 min zt w roku 2008
do 561,6 min w roku 2015. Skumulowany przyrost WDB dla lat 2008-2016 wynidst 3,2 mid zt,
co daje srednioroczne wzrosty na poziomie 351,8 min zt. W ujeciu wzglednym, wysoki przyrost
WDB w pordwnaniu do scenariusza bazowego, odnotowano w roku 2008 — 1,8% oraz 2014 —
2,03%, a takze 2015 - 2,22%.

Wykres 3.13. Wptyw transferow RPOWP 2007-2013 na wartos$¢ naktadow brutto na srodki trwate
ogotem w latach 2007-2023 (ceny state, rok 2005=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Model HERMIN pozwala nie tylko na ocene wptywu transferow srodkéw UE na rozwdj
gospodarczy, lecz rowniez daje mozliwos¢ okreslenia ich wptywu, zaréwno na strone
popytowa, jak i podazowg gospodarki. Wynika to faktu coraz lepszego dostosowywania
zatozen modelu do praktyki gospodarczej, w ktdrej wykorzystuje sie polityke gospodarczg
(polityka mix) oddziatywujgcg obydwie strony, popytowg i podazowg. Wyniki symulacji
wskazujg, iz transfery w ramach RPOWP przyczynity sie do wzrostu naktadéw brutto na Srodki
trwate w latach 2007-2016, tacznie o 3,56 mld zt, co daje srednioroczny wzrost o 396 min zt
(Wykres 3.13). Najwyzszy wzrost (o 631,9 min zt), w poréwnaniu do scenariusza bazowego,
odnotowano w roku 2010, tj. o 10,7%. W pozostatych latach perspektywy finansowej 2007-
2013 notowano wptyw na poziomie 5-7%. Wyniki symulacji pozostajg w bezposrednim
zwigzku z przyjetg strukturg wydatkdow w ramach RPOWP, w ktoérej zdecydowana wiekszosé
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srodkdw zostata przeznaczona na dofinansowanie infrastruktury podstawowej oraz
bezposrednig pomoc sektorowi przedsiebiorstw.

Przy uwzglednieniu w symulacji danych o transferach $rodkéw finansowych
z perspektywy 2004-2006, facznie wydatki na srodki trwate w okresie 2007-2016 wzrosty
0 3,8 mld zt, co daje $rednioroczny wzrost (w poréwnaniu do scenariusza bazowego) o 384
min zt (Wykres 3.14). Srodki finansowe transferowane do beneficjentéw w roku 2007 i 2008
przyczynity sie do zwiekszenia naktadéw na srodki trwate odpowiednio o 1,77% oraz 0,74%.
Tym samym w analizowanym okresie najwyzszy wzrost wydatkow na srodki trwate (w roku
2010) wynidst 11,11%, za$ w pozostatych latach ulegt nieznacznemu podwyzszeniu
w poréwnaniu z wynikami analizy uwzgledniajgcej wytacznie srodki z RPOWP 2007-2013.

Wykres 3.14. Wptyw transferéw srodkéw UE w perspektywie finansowej 2004-2006 oraz 2007-2013
na warto$¢ naktadow brutto na srodki trwate ogétem w latach 2004-2023 (ceny state, rok 2005=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

W przypadku wptywu Srodkéw RPOWP 2007-2013 na wysokos¢ naktadow brutto na
srodki trwate, obserwowano wyzsze oddziatywanie na wydatki w sektorze prywatnym,
w ktorym tgczny wzrost naktadéw wynidst 1,88 mld zt (Sredniorocznie 209,3 min zt), niz
w sektorze publicznym, wzrost o 1,68 mld zt (Srednioroczny przyrost, w porédwnaniu do
scenariusza bazowego, wyniost 210 min zt). Wzrost wydatkéw brutto na srodki trwate
w sektorze prywatnym byt wyzszy niz w sektorze publicznym w latach 2008, 2010, 2012-2014
oraz 2016 (Wykres 3.15). W pozostatej cze$ci analizowanego okresu odnotowano zwiekszenie
naktadow brutto na srodki trwate w sektorze publicznym, na poziomi wyzszym, niz w sektorze
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prywatnym. W efekcie zrealizowania transferéw z budzetu RPOWP odnotowano zwiekszenie
naktadéw brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym o 200 min wyzsze, w porédwnaniu
z sektorem publicznym. Tym samym realizacja RPOWP 2007-2013 oddziatywata przede
wszystkim na zwiekszenie zasobow sSrodkéw trwatych wséréd prywatnych podmiotow.
Jednakze przedstawione wyzej proporcje nie pozwalajg na stwierdzenie, ze sektor prywatny
byt wspierany w znacznie szerszym zakresie, niz sektor publiczny.

Wykres 3.15. Wptyw transferow RPOWP 2007-2013 na wartos¢ naktadéw brutto na srodki
trwate w latach 2007-2016 wg sektorow wtasnosci w gospodarce (ceny state, rok 2005=100,
min zi)

700

600

500

400

300

200

303,3
254,9 238,4 237,1

100 90, 78,

57,

0,0 0,3
0 0,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Naktady brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym

M Nakfady brutto na srodki trwate w sektorze publicznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Inwestycje zagraniczne sg traktowane jako probierz atrakcyjnosci gospodarczej danego
terenu i przyjmuje sie, ze ich rosngcy udziat pozytywnie wptywa na poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu. Skupiajgc uwage wytgcznie na kwestii oszacowania wptywu RPOWP
na poziom inwestycji zagranicznych nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2009-2016 Program
przyczynit sie do ich wzrostu tgcznie 0 52,6 min euro, tj. 6,6 min euro sredniorocznie (Wykres
3.16). Najwyzszy poziom pozytywnego wptyw na wartos¢ inwestycji zagranicznych w ujeciu
wzglednym odnotowano w roku 2010, tj. 10,72%. W latach 2014-2015 wynosit on
odpowiednio 6,94% oraz 6,99% i przewyzszat wyniki z pozostatych lat analizowanego okresu.
Usredniajgc, w latach 2009-2016 Program generowat przecietny wzrost inwestycji
zagranicznych (w poréwnaniu do scenariusza bazowego) na poziomie 6,2%. Uwzgledniajac
srodki wydatkowane w ramach realizacji polityki spojnosci przed rokiem 2007, tgczny przyrost
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inwestycji zagranicznych w latach 2004-2016 zostat oszacowany na 70,6 min euro,
w porownaniu do scenariusza bazowego zaktadajgcego brak udziatu $rodkéw UE. Po roku
2017 skumulowany przyrost inwestycji zagranicznych ma wynies¢ 6,8 min euro, przy czym
wptyw srodkéw z perspektywy finansowej 2007-2013, zostat oszacowany na 5,6 min euro.

Wykres 3.16. Wpltyw srodkéow RPOWP 2007-2013 na warto$¢ nowych inwestycji zagranicznych
w latach 2007-2023 (ceny state, rok 2005=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Dopetniajgc charakterystyki wptywu RPOWP na strone podazowg gospodarki regionu
nalezy zwrdéci¢ uwage na zwiekszanie sie poziomu kosztéw zatrudnienia w przeliczeniu na
jednego pracujgcego. Wykonane symulacje wskazujg na generowanie przez transfery srodkdw
UE wzrostu kosztéw zatrudnienia od poziomu 1,3 zt w roku 2008 do poziomu 571,3 zt w roku
2015 (Wykres 3.16). Wynika to przede wszystkim z faktu realizacji okreslonych przedsiewzie¢,
ktore wymagaty zatrudnienia dodatkowych oséb niezbednych do ich przeprowadzenia.
Jednoczesnie warto zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w ujeciu wzglednym sg to wzrosty na poziomie
od 0,01 % do 2,6%. Tym samym nalezy uznaé, ze w poréwnaniu do scenariusza bazowego
nieprzewidujgcego udziatu srodkdw UE, nie sg to wysokie rdznice wskazujgce na znaczgaco
negatywne oddziatywanie RPOWP na gospodarke regionu.
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Wykres 3.17. Wptyw srodkéw RPOWP 2007-2013 na wysokos¢ kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
na 1 pracujgcego w latach 2007-2023 (ceny state, rok 2005=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Przedstawione powyzej dane nalezy zestawic z wynikami wykonanych symulacji ukazujgcych wptyw
srodkéw RPOWP 2007-2013 na wzrost wydajnosci pracy (

Wykres 3.18). Zauwazalny wzrost wydajnosci pracy w regionie notowano od roku 2010,
w ktérym wynidst on 134,7 zt, co jednak w poréwnaniu z scenariuszem bazowym, stanowito
zmiane na poziomie zaledwie 0,28%. W kolejnych latach analizowanego okresu wydajnos¢
pracy poprawiata sie regularnie, za wyjgtkiem roku 2012, osiggajgc najwyzszy poziom w roku
2015, tj. 467,7 zt. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w ujeciu wzglednym, zaobserwowane
zmiany bedace wynikiem transferéw w ramach RPOWP 2007-2013 stanowity rdznice
nieprzekraczajgcg jednego procenta. Réwniez po uwzglednieniu transferéw z okresu
programowania 2004-2006, analizowana wielkos¢ nie ulegta znaczacej poprawie. Wyniki
symulacji dla okresu 2004-2023 wskazujg na wzrost wydajnosci pracy w 2015 roku o 548,4 zi,
co w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym, stanowi rowniez niewielkg zmiane, tj. 0,96%.
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Wykres 3.18. Wptyw srodkéw RPOWP 2007-2013 na wydajnos¢ pracy w latach 2007-2023 (ceny
state, rok 2005=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Przeprowadzone symulacje pozwalajg réwniez na ocene wptywu srodkéw RPOWP 2007-
2013 na jakos¢ zycia mieszkaricdw, m.in. poprzez analize zmian wielkosci spozycia
prywatnego, jak réwniez wysokosci dochoddéw do dyspozycji brutto w gospodarstwach
domowych.

Wykres 3.19. Wptyw srodkéw RPOWP 2007-2013 na spozycie prywatne w latach 2007-2023 (ceny
state, rok 2005=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.
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W odniesieniu do pierwszej ze wskazanych kategorii ekonomicznych nalezy stwierdzic, iz
transfery srodkéw UE w latach 2007-2016 przyczynity sie do zwiekszenia spozycia prywatnego
tacznie 0 2,6 mld zt (Wykres 3.19). Tym samym S$redniorocznie, Program generowat wzrost
spozycia prywatnego na poziomie 289,1 min zt. Najwyzszy przyrost analizowanej kategorii
odnotowano w roku 2015, tj. 469,3 min zt. W ujeciu wzglednym, w poréwnaniu do scenariusza
bazowego (bez realizacji RPOWP 2007-2013), zmiana ta wyniosta 2,28%. Opracowane
predykcje wskazuja, iz w latach 2017-2023 transfery z Programu wygenerujg przyrost spozycia
prywatnego o tacznej wartosci 1,15 mld zt. Tym samym tgczny wptyw RPOWP 2007-2013 na
spozycie (do roku 2023) jest szacowany na poziomie 3,75 mld zt.

Wykres 3.20. Wptyw srodkéw RPOWP 2007-2013 oraz perspektywy finansowej 2004-2006 na
spozycie prywatne w latach 2004-2023 (ceny state, rok 2005=100, min zi)

550
512,9

500
452,0
450 3
396,7
400 387,6 3794 il
364,6 2
3435
350
0
Kl
300 5
73N 5 263,3
250 224,1
210,3 208,1
4 1973 16,9
200 , X
173,8 177,1 167,8
143,6 /1
150 /2
118,3 Sl
104,5 0 " 10,8

100 ‘

50

15 ,1
0 — -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

~

B Wptyw na spozycie prywatne srodkéw UE z perpsektywy finansowej 2004-2006 i 2007-2013
B Wptyw na spozycie prywatne srodkéw z RPOWP 2007-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Biorgc pod uwage $rodki UE wydatkowane w ramach perspektywy 2007-2013 oraz
wydatki ponoszone w ramach perspektywy finansowej 2004-2006, nalezy wskazaé na wyzszy
wptyw srodkéw UE w diuziszej perspektywie czasowej (do roku 2016) na wzrost spozycia
prywatnego (wyzszy niz w przypadku analizy wytgcznie transferéw zrealizowanych w ramach
RPOWP 2007-2013) - faczny wzrost o 3,58 mld zt, tj. 0 986,4 mIn (Wykres 3.20). Przyktadowo
w roku 2015, wspdlny wptyw srodkéw wydatkowanych od roku 2004, przyczynit sie do
zwiekszenia spozycia prywatnego o 512,9 min zt, co daje dodatkowe 43,6 min zt wzrostu,
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w poréwnaniu do symulacji zaktadajacej jedynie wptyw perspektywy finansowej 2007-2013.
Zgodnie z analizowanymi danymi, spozycie prywatne w wojewddztwie podlaskim do roku
2023, dzieki realizacji polityki spéjnosci w latach 2004-2016, wzrosnie tacznie o 5 mid zt.

Wielkos$¢ spozycia prywatnego pozostaje w bezposrednim zwigzku z dochodami, ktérymi
dysponujg mieszkancy regionu. Wykonane symulacje wskazujg na zwiekszenie dochodéw do
dyspozycji brutto gospodarstw domowych, dzieki srodkom przekazanym w ramach RPOWP
2007-2013, tgcznie o 3,3 mld zt do roku 2016 (Wykres 3.21). Tym samym w latach 2008-2016
dzieki realizacji Programu, sredniorocznie dochody zwiekszaty sie 0 361,4 min zt. Najwiekszy
przyrost analizowanej wielko$ci odnotowano w roku 2015, na poziomie 586,6 min zt, tj.
02,87% (w poréwnaniu do scenariusza bazowego). Zaktada sie, iz w okresie 2017-2023
dochody gospodarstw domowych zwiekszg sie o dodatkowe 1,4 mld zt, co da taczny wzrost
(od roku 2007) na poziomie ok. 4,7 mid zt.

Wykres 3.21. Wptyw srodkéw RPOWP 2007-2013 na dochody do dyspozycji brutto gospodarstw
domowych w latach 2007-2023 (ceny state, rok 2005=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Uwzglednienie dodatkowo $rodkéw transferowanych w latach 2004-2006 pozwala na
oszacowanie wzrostu dochoddéw podlaskich gospodarstw domowych w latach 2004-2023 na
poziomie 6,2 mld zt. Srodki wydatkowane we wczeéniejszej perspektywie, spowodowaty
zwiekszenie dochoddéw w latach 2007-2016 o dodatkowe 883,6 min zt, do poziomu 4,1 mld zt
(Wykres 3.22).
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Wykres 3.22. Wptyw srodkéw UE na dochody do dyspozycji brutto gospodarstw domowych w latach
2004-2016 (ceny state, rok 2005=100)

700

600

500

400

300

200

100

0

1,9

2004

130,6

2005

217,2

2006

484,5

455,8
429,4
90,0
70,9 65,
262,8
179,4 66,0
147,9
2007 2008 2009 2010 2011 2012

641,1
86,6
565,1

09,1 495,9

474,3
42,4

416,4
9 | |
2013 2014 2015 2016

B Wptyw na dochody do dyspozycji brutto sSrodkéw UE z perspektywy finansowej 2004-2006 i 2007-2013
B Wptyw na dochody do dyspozycji brutto sSrodkéw UE z perspektywy finansowej 2007-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.
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Tabela 3.4. Wptyw transferow na wybrane wskazniki makroekonomiczne w latach 2007-2023

Nazwa zmiennej

Jednostka

Procesy konwergencyjne

PKB per capita (PL=100) g':;'c 00 | 00 | o6 | 12 | 10 | 10 | 1,1 | 13 1,4 | 10 | o6 | 05 | o5 | 04 | 04 | 04 | 03
PKB per capita w PPS pkt. 0,0 0,0 04 | 08 0,7 0,7 0,8 1,0 1,1 0,7 0,5 0,4 04 | 04 03 03 | 03
(UE=100) proc.
Wydajnosc pracy pkt. 00 | 00 | 02 | 04 | 04 | 04 | 04 | o5 | o6 | o5 | 04 | 03 | 03 | 03 | 02 | 02 | o2
(PL=100) proc.
Wydajnosc PPS | pkt.

ydajnos¢ pracy w PPS | pkt 00 | 00 | 01 | 03 | 03 | 03 | 03 | 04 | O5 | 04 | 03 | 03 | 03 | 02 | 02 | 02 | 02
(UE=100) proc.

Rynek pracy

Nowo utworzone tys 00 | 00 | 26 | 56 | 42 | 39 | 46 | 57 | 62 | 36 | 19 | 1,7 | 16 | 15 | 14 | 13 | 12
miejsca pracy netto
Stopa bezrobocia Kt
ludnosci w wieku 15-64 gro‘c 00 | 00 | 05 | 1,1 | 08 | 08 | 09 | 12 | 13 | 07 | 04 | 04 | 03 | 03 | 03 | 03 | -02

wg BAEL

Wskaznik zatrudnienia pkt.
ludnosci w wieku 15-64 | proc.

0,0 0,0 0,3 0,7 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Struktura gospodarki

Udziat przemystu w WDB | pkt. 0,0 00 | 02 | 04 | 02 | 01 | -01 | 01 | -01 | o1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 02 | 02

(rok 2005=100) proc.

Udziat budownictwaw | pkt. 0,0 0,0 0,3 0,6 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
WDB proc.

Udziat rolnictwa w WDB S':ct)'c 0,0 0,0 01 | -02 0,1 -0,1 02 | -02 0,2 -0,1 01 | -01 0,1 -0,1 0,1 01 | -01
Udziat sektora ustug pkt. 00 | 00 | 01 | 02 | 02 | 01 01 | 02 02 | o1 00 | 00 00 | 00 | 00 | 00 | 00
rynkowych w WDB proc.

Udziat sektora ustug pkt.

0 0 -0,11 | -0,26 | -0,21 -0,2 -0,23 | -0,27 | -0,27 | -0,19 | -0,15 | -0,13 -0,12 | -0,11 -0,1 -0,09 | -0,08

nierynkowych w WDB proc.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.
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Model HERMIN, wykorzystany do symulacji, pozwolit rowniez na wygenerowanie danych
na podstawie, ktérych mozna dokonac oszacowania zmian wielkosci (w ujeciu wzglednym)
charakteryzujgcych wybrane czesci gospodarki regionu. Na uwage zastugujg wyniki
pokazujgce zmiany, jakie zaobserwowano w pozycji regionu podlaskiego w odniesieniu do
wielkosci globalnych dla Polski czy Europy.

Wykres 3.23. Wplyw srodkéw RPOWP na PKB per capita regionu, w stosunku do sredniej krajowe;j
(PL=100) oraz sredniej UE (UE=100) w latach 2007-2023 (pkt. proc.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Uzyskane wyniki pokazuja, iz dzieki transferom srodkéw w ramach RPOWP 2007-2013 PKB
per capita regionu podlaskiego, w stosunku do sredniej dla Polski, wzrastat corocznie
w granicach 1,0-1,4 p.p. (Wykres 3.23). W roku 2010 odnotowano dodatnig zmiane
(w poréwnaniu do scenariusza bazowego) o 1,2 p.p. W kolejnych dwdch latach zmiana
uksztattowata sie na poziomie doktadanie 1 p.p., zas od roku 2013 regularnie wrastata, aby
w roku 2015 osiggna¢ wartos¢ 1,4 p.p. Oznacza to, zwiekszenie udziatu PKB per capita regionu,
w globalnej wartos$ci PKB na 1 mieszkarica o 1,4 p.p. W roku 2016 wzrost udziatu analizowanej
wielkosci oszacowano na poziomie 1 p.p. Wyniki symulacji wskazujg, iz po roku 2017, dzieki
wydatkowanym w latach 2007-2016 srodkom, wojewddztwo podlaskie bedzie zwiekszato PKB
per capita w stosunku do sredniego PKB dla catego kraju, w granicach 0,3-0,6 p.p. rocznie.
Opisany wptyw RPOWP na wielko$¢ udziatu podlaskiego PKB per capita w wielkosci globalnej
PKB per capita, pozostaje w bezposrednim zwigzku ze zmiang wielkosci PKB per capita liczong
parytetem sity nabywczej, o czym sSwiadczy ksztatt trendu zmian obydwu analizowanych
wielkos$ci ekonomicznych. Wyniki symulacji wskazujg na wzrost PKB per capita (liczony w PPS)
00,4 p.p. wroku 2009, w odniesieniu do $redniej dla UE. W kolejnym roku byto to juz 0,8 p.p.,
za$ w kolejnych latach 0,7-1,1 p.p. Najwyzsza wartos¢ (1,1 p.p.) dodatniej zmiany zostata
odnotowana w roku 2015.

Wykres 3.24. Wplyw srodkéw RPOWP 2007-2013 na wydajno$¢ pracy w stosunku do $redniej
krajowej (PL=100) oraz sredniej UE (UE=100) w latach 2007-2023 (pkt. proc.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.
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Transfery w ramach RPOWP wptynety pozytywnie rowniez na wydajnos¢ pracy (Wykres
3.24). Spowodowaty zwiekszenie wydajnosci pracy w regionie podlaskim w stosunku do
$redniej dla catej Polski 0 0,2 p.p. w roku 2009, zas w latach 2010-2013, rokrocznie 0 0.4 p.p.
W kolejnych latach zmiana ta wyniosta 0,5 p.p. (2014) oraz 0,6 (2015). Po roku 2017,
przewidywane sg zmiany analizowanej wielkosci, na poziomie 0,2-0,4 p.p. rocznie. Nieznacznie
nizszy wptyw wydatkéw w perspektywie finansowej 2007-2013 oszacowano w przypadku
zwiekszenia wydajnosci pracy w regionie podlaskim (wedtug parytetu sity nabywczej)
w stosunku do sredniej dla UE. Zmiany te przyjety dokfadnie taki sam trend, jak w przypadku
wydajnosci pracy liczonej dla Polski. Roznica w wartos$ci wyniosta doktadnie 0,1 p.p., przy czym
nalezy zauwazy¢, ze w latach 2018-2019 oraz 2021-2023, wyniki symulacji dla obydwu
analizowanych wielkosci sg doktadnie takie same.

Wykres 3.25. Wptyw srodkéw RPOWP na liczbe nowo utworzonych miejsc pracy netto w latach
2004-2023 (tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Realizacja projektdw w ramach RPOWP 2007-2013 wptyneta pozytywnie réwniez na liczbe
miejsc pracy netto. W roku 2009 transfery srodkow UE przyczynity sie do zwiekszenia liczby
miejsc pracy o 2,6 tys. W kolejnym roku byta to juz liczba 5,6 tys. miejsc pracy (Wykres 3.25).
W roku 2011 wptyw RPOWP byt nizszy, tj. 4,2 tys. nowo utworzonych miejsc pracy netto, za$
w roku 2012 — 3,9 tys. Najwiekszg rdznice pomiedzy scenariuszem bazowym, a scenariuszem
zaktadajgcym zaangazowanie $rodkéw UE, odnotowano w roku 2015, tj. 6,2 tys. Wyniki
symulacji, uwzgledniajgce réwniez srodki wydatkowane w perspektywie finansowej 2004-
2006, wskazujg , iz skumulowany ich wptyw w roku 2015spowodowat utworzenie 6,5 tys.
nowych miejsc pracy netto. W roku 2016 RPOWP 2007-2013 spowodowat utworzenie 3,6 tys.
miejsc pracy. Zgodnie z prognozg, w kolejnych latach Program bedzie generowat okoto 1,2-1,9
tys. nowych miejsc pracy netto rocznie.

Opisany powyzej, pozytywny wptyw RPOWP 2007-2013 na tworzenie nowych miejsc
pracy, znajduje réwniez odzwierciedlenie w zmianach wielkosci opisujgcych sytuacje na rynku
pracy, takich jak: stopa bezrobocia, czy wskaznik zatrudnienia. Realizacja dziatan projektowych
w latach 2007-2016 przyczynita sie do obnizenia stopy bezrobocia ludnosci w wieku 15-64 wg
BAEL 0 1,3 p.p. w roku 2015 (Wykres 3.26). Podobnej wielkosci redukcje odnotowano w roku
2010 - 1,1 p.p. oraz 2014- 1,2 p.p. Przewiduje sie, ze w okresie 2017-2023 Program bedzie
odpowiadat za redukcje stopy bezrobocia o 0,2-04 p.p. rocznie. W bezposrednim zwigzku
z rozmiarami bezrobocia pozostajg rozmiary zatrudnienia na rynku pracy, ktore charakteryzuje
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wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15-64 lat. W tych samych latach, w ktérych
odnotowano zmniejszenie sie poziomu bezrobocia, odnotowano jednoczesnie zwiekszenie
wartosci wskaznika zatrudnienia w regionie. W poréwnaniu do scenariusza bazowego,
wartos¢ analizowanego wskaznika zwiekszyta sie 0 0,3 p.p. w roku 2009, zas w roku 2010
00,7 p.p. W kolejnych latach roczny wzrost wskaznika zatrudnienia spowodowany realizacjg
RPOWP 2007-2013 wynidst 0,5-0,8 p.p. Najwieksza zmiana (0,8 p.p.) zostata odnotowana
w roku 2015. W roku 2016, Program spowodowat zwiekszenie wartosci analizowanego
wskaznika o 0,5 p.p., na poziomie z roku 2011-2012. Przewiduje sie, iz w okresie 2017-2023
Program bedzie pozytywnie wptywat na warto$é wskaznika zatrudnienia na poziomie 0,2 p.p.
rocznie.

Wykres 3.26. Wptyw srodkéw RPOWP na rynek pracy w latach 2007-2023 (pkt. proc.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Na zakonczenie prowadzonej analizy, przedstawione zostang wyniki symulacji w zakresie
wptywu Programu na udziat poszczegdlnych sektoréow gospodarki w tworzeniu WDB.
Informacje tego rodzaju pozwalajg oceni¢ zmiany jakie zachodzity w strukturze podlaskiej
gospodarki, co posiada znaczenie w kontekscie realizacji przyjetych zatozen rozwojowych.

Wykres 3.27. Wptyw srodkéw RPOWP na udziat sektoréw w tworzeniu WDB w latach 2007-2023
(rok 2005=100, pkt. proc.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.
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Wynikiem realizacji projektéw w ramach RPOWP 2007-2013 byto zmniejszenie udziatu
sektora rolniczego w tworzenia WDB w kazdym roku o 0,1-0,2 p.p. (Wykres 3.27).
Odnotowane zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie i zgodne z zatozeniami programowymi
perspektywy 2007-2013, gdzie wskazywano na konieczno$¢ zmian w strukturze regionalnej
gospodarki polegajgcych m.in. na zmniejszenie udziatu rolnictwa w gospodarce regionu.
Znalazty one odbicie w realizowanych konkursach, gdzie preferowane byty podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ pozarolniczag. W analizowanym okresie odnotowano réwniez
zwiekszenie sie udziatu budownictwa, w granicach 0,3-0,4 p.p. w kazdym roku. Najwyzsza
zmiana (0 0,6 p.p.), w poréwnaniu do scenariusza bazowego, zostata stwierdzona w roku 2010.
Odnosnie udziatu sektora przemystowego w WDB nalezy wskaza¢ na jego spadek, wynikajgcy
przede wszystkim z charakteru prowadzonych w ramach Programu dziatan. Zdecydowana
wiekszos$¢ srodkdw zostata przeznaczona na budowe infrastruktury podstawowej, co
spowodowato zwiekszenie udziatu budownictwa w WDB, przy jednoczesnym niewielkim
spadku udziatu sektora przemystowego. Potwierdzeniem powyzszej zaleznosci s3 wyniki
symulacji dla lat 2017-2023. Po roku 2016, przewidywany wptyw Programu na udziat sektora
budowalnego bedzie neutralny, za$ udziat sektora przemystu bedzie wzrastat o 0,2 p.p.
rocznie.

Wykres 3.28. Wptyw srodkéw RPOWP na udziat sektora rynkowego i nierynkowego w tworzeniu
WDB w latach 2007-2023 (rok 2005=100, pkt. proc.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wygenerowanych przez aplikacje HERMIN-Reg Podlaskie.

Charakter realizowanych w ramach Programu dziatan, znajduje rowniez odbicie
w wielkosci wptywu transferéw na udziat sektora ustug rynkowych i nierynkowych
w tworzeniu WDB w regionie podlaskim. Przeznaczenie zdecydowanej czesci dostepnych
srodkéw na dziatania skierowane do podmiotdw sektora rynkowego, przyniosty oczekiwany
skutek w postaci zwiekszenia udziatu tego sektora w tworzeniu WDB (Wykres 3.28). W latach
2009-2016 udziat sektora rynkowego wzrastat w kazdym roku o0 0,1-0,2 p.p. (w poréwnaniu do
scenariusza bazowego). Obserwowane zmiany nie majg trwatego charakteru, gdyz w latach
2017-2023 wptyw Programu w tym obszarze bedzie neutralny. Realizacja transferéw srodkdw
UE spowodowata z kolei zmniejszenie udziaty sektora ustug nierynkowych w WDB. Zmiany
zawierajg sie w przedziale 0,1-0,3 p.p. Po roku 2016, Program bedzie powodowat dalsze
zmniejszanie sie udziatu sektora ustug nierynkowych w WDB o ok. 0,1-0,2 p.p. rocznie.

61




4. Oddziatywanie RPO na gospodarke regionu — analiza porownawcza

Celem gtébwnym niniejszego rozdziatu jest proba porédwnania zmian obserwowanych
w regionie podlaskim dzieki transferom $rodkéw Polityki Spdjnosci (PS), z pozostatymi
czesciami kraju i okreslenie, w jakim zakresie wptynety one na zmiane pozycji wojewddztwa
podlaskiego na tle kraju. 3> Analizowane przeptywy finansowe dotycza zaréwno krajowych
programow operacyjnych, jak rowniez RPOWP 2007-2013 oraz dziatan realizowanych
w perspektywie 2004-2006.

Przewiduje sie, iz w przypadku potowy wojewddztw polityka spdjnosci spowoduje
zmniejszenie dystansu dzielgcego je od $redniego poziomu PKB per capita w Polsce — poprzez
przyspieszenie proceséw konwergencyjnych wzgledem Sredniej wartosci tego wskaznika dla
kraju lub poprzez spowolnienie proceséw dywergencyjnych. Pozostate regiony odnotuja
wzrost dystansu dzielgcego je do Sredniego poziomu PKB per capita w Polsce. W skali catego
kraju, przewazajacy bedzie jednak wptyw pozytywnych zmian obserwowanych w przypadku
pierwszej grupy regiondéw. Symulacje wskazujg, ze w efekcie polityka spdjnosci przyczyni sie
do ograniczania poziomu wskaznika zréznicowania regionalnego PKB per capita zaréwno na
poziomie NTS2, jak i NTS3 (w przypadku NTS3 s$rednio w latach 2004-2014 o 0,2 pkt. proc.
rocznie).3® Wojewddztwo podlaskie nalezy do grupy regiondw o jednym z najnizszych
wskaznikéw obrazujgcych wptyw polityki spdjnosci na poziom PKB w cenach biezgcych
w latach 2004-2020 (Mapa 4.1). Wedtug dostepnych symulacji dla lat 2004-2020 srednia
warto$¢ wptywu w regionie wyniesie 8,9%, co jest wynikiem poréownywalnym
z wojewddztwem matopolskim — 8,9%. Nizsze wartosci odnotowano tylko w wojewddztwach:
kujawsko-pomorskim — 8,8%, wielkopolskim — 8,6% oraz opolskim — 7,5%. Podkreslenia
wymaga fakt, iz w wojewddztwie podlaskim przewiduje sie, najnizszy wsrdd pieciu regionéw
Polski Wschodniej, poziom wptywu $rodkéw PS na PKB per capita.

Mapa 4.1. Wptyw polityki spéjnosci na poziom PKB w cenach biezacych w latach 2004-2020 (%)
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Zrédto: ). Zaleski i in., Ocena wplywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw

makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq ilosciowego modelu ekonomicznego, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Wroctaw 2015, s. 2.

35 Prezentowane wyniki réznig sie od zaprezentowanych w rozdziale 3. Wynika to przede wszystkim z przyjetej metodologii
badania oraz uwzglednienia w badaniach ogdlnopolskich dostepu do danych pochodzacych z szerszego katalogu programoéw
wdrazanych w ramach polityki spéjnosci. W rozdziale 3 omoéwiono wyniki symulacji wykonanych na podstawie dedykowanego
dla regionu podlaskiego modelu HERMIN, zas w prezentowanych opracowaniach wykorzystano system makroekonomicznych
modeli HEMRIN skfadajacy sie z 16 niezaleznych modeli regionalnych wraz z modelem ogdlnokrajowym. Ten fakt, jak rowniez
réznigce sie zatozenia do modeli oraz przyjecie innych okreséw czasowych, dla ktérych dokonano obliczen, decyduja o tym,
iz uzyskane dane beda sie réznity.

36 ), Zaleski i in., Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaZznikéw makroekonomicznych
na poziomie krajowym i regionalnym za pomocgq ilosciowego modelu ekonomicznego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Wroctaw 2015, s. 2.
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Mapa 4.2. Wplyw polityki spéjnosci na poziom PKB per capita w PPS w odniesieniu do sSredniej
unijnej (UE=100) w latach 2004-2020 (pkt. proc.)
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Zrédto: ). Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 49.

Analiza oddziatywania polityki spdjnosci na poziom PKB per capita w PPS w stosunku do
sredniej unijnej (UE=100) umozliwia dokonanie oceny wptywu jej realizacji na procesy
konwergencyjne zachodzgce w poszczegdlnych regionach, a srednig dla UE. Wyniki symulacji
wskazujg na przyspieszenie procesow konwergencyjnych pomiedzy polskimi wojewddztwami
a $rednia unijng, co potwierdza pozytywny wptyw PS na poziom wskaznika PKB per capita
(UE=100) w  regionach (Mapa 4.2). Najwyisze, Srednioroczne wielkosci wptywow
obserwowano w wojewdédztwach stosunkowo dobrze rozwinietych (mazowieckim, tédzkim,
pomorskim). Wysoki wptyw na PKB per capita, odnotowato takze wojewddztwo $laskie
i warminsko-mazurskie, ktére zawdzieczajg te pozycje wysokiej puli otrzymanych srodkdow
finansowych. Najstabsze efekty transferow srodkéw UE mozna zauwazyé w wojewddztwach:
opolskim, podlaskim, lubelskim i kujawsko-pomorskim. Uwage nalezy zwrdci¢ na
wojewddztwa zaliczane do Polski Wschodniej (pie¢ wojewddztw z najnizszym poziomem PKB
per capita w stosunku do Sredniej unijnej). W okresie 2004-2014, analizowane regiony dzieki
realizacji polityki spdjnosci osiggng sredniorocznie o ok. 2,4 pkt. proc. wyzszy poziom PKB per
capita w stosunku do poziomu obserwowanego w catej Unii, w pordwnaniu ze scenariuszem
nieprzewidujgcym transferéw finansowych UE.3’

Nalezy stwierdzi¢, iz najwyzszymi wartosciami wptywu realizacji PS na procesy
konwergencyjne wzgledem sredniej unijnej odznaczajg sie wojewddztwa wyrdzniajgce sie pod
wzgledem najwyzszych wartosci wptywu na PKB per capita w ujeciu nominalnym. Tym samym
mozna wywnioskowaé, ze na czotowych pozycjach (w rankingu wedtug najwyzszego wptywu
PS na PKB per capita w PPS w relacji do UE) nie zawsze plasujg sie wojewddztwa o najwyzszych
transferach w odniesieniu do PKB oraz liczby ludnosci. W przewazajacej liczbie wypadkéw sg
to regiony na wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, tj. wojewddztwo mazowieckie.
Oceniajac wielkos¢ wptywu polityki spdjnosci na procesy konwergencyjne, wzgledem $redniej
unijnej w ujeciu procentowym, na czotowych miejscach znalaztyby sie wojewddztwa
stosunkowo mniej zamozne, tj. odznaczajgce sie wyzszg, realng wagg ptatnosci w ramach NPR,
NSRO oraz perspektywy finansowej 2014-2020.38

37). Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 48-49.
38 Tamze, s. 50.
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Mapa 4.3. Wptyw polityki spdjnosci na poziom PKB per capita w poréwnaniu do $redniej krajowej
(PL=100) w latach 2004-2020 (pkt. proc.)
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Zrédto: J. Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 50.

Zidentyfikowane wewnatrz kraju procesy konwergencyjne wskazujg, ze w przypadku
okoto potowy wojewddztw mozna moéwic o pozytywnym wptywie PS na zmniejszaniu dystansu
dzielacego je od sredniego poziomu PKB per capita w Polsce. Proces ten dokonuje sie poprzez
przyspieszenie proceséw konwergencyjnych lub spowolnienie proceséw dywergencyjnych
(Mapa 4.3). W pozostatych regionach, wyniki symulacji wskazujg na przyspieszenie procesow
dywergencyjnych w skali kraju. Przetozy sie to na wzrost dystansu jaki dzieli powyzsze regiony
(np. opolskie, podlaskie) od $redniego poziomu PKB per capita dla Polski. Mimo to, w efekcie
polityka spdjnosci powinna sie przyczyni¢ do ograniczania wzrostu poziomu wskaznika
zréznicowania regionalnego PKB per capita zarowno na poziomie NTS2, jak i NTS3,
tj. zrealizowaé postawione przed nig cele.°

Zgodnie z wynikami symulacji, zaobserwowano pozytywny wptyw polityki spdjnosci
réwniez w ograniczeniu stopy bezrobocia w polskich regionach w latach 2004-2020 (Mapa
4.4). Podobnie jak w przypadku wskaznika zatrudnienia, liderami w rankingu wielkosci wptywu
w grupie wiekowej 20 — 64 sg wojewddztwa warminsko-mazurskie i lubuskie. Stopa
bezrobocia we wskazanych regionach (w okresie lat 2004-2020), dzieki realizacji transferow
w ramach PS, powinna by¢ $redniorocznie nizsza o odpowiednio 5,8 pkt. proc. oraz 4,8 pkt.
proc. w odniesieniu do scenariusza zaktadajgcego brak realizacji polityki spéjnosci. Najstabszy
wptyw realizacji PS w obszarze ograniczania stopy bezrobocia odnotowani w wojewddztwach:
opolskim, kujawsko-pomorskim i wielkopolskim (-2,7 pkt. proc.)®. Dla wojewddztwa
podlaskiego wptyw realizacji polityki spdjnosci na stope bezrobocia oszacowano na -2,8 p.p.

39 ), Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 50.
40 Tamze, s. 51.
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Mapa 4.4. Wptyw polityki spojnosci na stope bezrobocia ludnosci w wieku 20-64 wg BAEL w latach
2004-2020 (pkt. proc.)
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Zrédto: J. Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 52.

Symulacje wykazaty, ze najwyzsze wielkosci wptywéw polityki spéjnosci w latach 2004-
2020 na wydajnos¢ pracy w poréwnaniu do sredniego poziomu w UE bedg obserwowane
w wojewddztwach warminsko-mazurskim, mazowieckim i pomorskim (Mapa 4.5).
Srednioroczny wptyw transferéw w ramach PS na powyiszy wskaznik ma wynosi¢ dla:
wojewddztwa warminsko-mazurskiego — 2,8 pkt. proc., mazowieckiego — 2,6 pkt. proc.
i podkarpackiego — 2,6 pkt. proc. Najnizsze efekty wydatkowania srodkéw UE powinny zostac
odnotowane w wojewddztwach: lubelskim, matopolskim, opolskim i podlaskim. W ich
przypadku, poziom wydajnosci pracy w odniesieniu do $redniej unijnej ma byé wyiszy
Sredniorocznie o 1,0-1,3 pkt. proc., w porownaniu do scenariusza bazowego (bez wsparcia
z UE).&

Mapa 4.5. Wptyw polityki spdjnosci na wydajnosé pracy w odniesieniu do sredniej unijnej (UE=100)
w latach 2004-2020 (pkt. proc.)
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Zrédto: J. Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 53.

41, Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 54.
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Wptyw funduszy UE, w analizowanym okresie, na poziom wydajnosci pracy w poréwnaniu
do sredniej krajowej, powinien by¢ najwyzszy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
i podkarpackim (Mapa 4.6). W przypadku tych regionéw realizacja PS bedzie sie przyczyniac
do przyspieszenia konwergencji, ewentualnie do ograniczenia dywergencji, odpowiednio
(Sredniorocznie): 0 1,7 pkt. proc. i 1,4 pkt. proc. Z kolei najwyzsze negatywne oddziatywanie
ma zosta¢ odnotowane w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego. Realizacja transferéw UE
spowoduje, ze bedzie sie ono oddala¢ od przecietnej dla Polski wydajnosci pracy, tj.
$redniorocznie o 1,2 pkt. proc. szybciej w poréwnaniu do scenariusza przewidujgcego brak
realizacji polityki spdjnosci. 4

Mapa 4.6. Wptyw polityki spdjnosci na wydajnosc pracy w poréwnaniu do sredniej krajowej (PL=100)
w latach 2004-2020 (pkt. proc.)
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Zrédto: J. Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 54.

Mapa 4.7. Wptyw polityki spéjnosci na poziom naktadoéw brutto na srodki trwate w cenach
biezacych w latach 2004-2020 (%)
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Zrédto: J. Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 55.

42 Tamze.

66




Wyniki symulacji odnosnie rozmiaréw wptywu PS na poziom naktaddw brutto na srodki
trwate (NBnST) w cenach biezacych wskazuja, iz najwieksze efekty wydatkowania srodkéw UE
(w ujeciu wzglednym) bedzie mozna obserwowaé w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Realizacja polityki spojnosci w okresie 2004-2020 w tym regionie ma sie przyczyni¢ do
$redniorocznego wzrostu NBnST na poziomie 38,2% (2,7 mld zt), w poréwnaniu do scenariusza
bazowego. Najstabsze efekty w ujeciu wzglednym beda obserwowane w wojewddztwie
wielkopolskim, gdzie transfery z UE powiekszag wolumen NBnST $redniorocznie o 15,2%
(3,9 mld zt). Uwage nalezy zwréci¢ rowniez na wojewddztwo mazowieckie, odznaczajgce sie
stosunkowo wysokg wartos$cig wptywu PS na wielko$é naktaddw brutto na srodki trwate, mimo
najnizszego w Polsce udziatu funduszy unijnych w PKB. 3

Podsumowujac zaprezentowane wyniki badan, nalezy stwierdzi¢, iz pod wzgledem
rozmiaréw wptywu realizacji polityki spdjnosci na rozwdj regionu w latach 2004-2020
wojewddztwo podlaskie nalezy zaliczy¢ do grupy o jednym z nizszych $rednich wartosci dla
badanego okresu. Jednakze wskazane dane nie dajg jednoznacznej odpowiedzi, co do
skutecznosci czy efektywnosci dziatan realizowanych w ramach RPOWP. Niemniej jednak
wskazujg one, iz region podlaski nadal boryka sie z okreslonego rodzaju problemami natury
strukturalnej, ktére przektadajg sie bezposrednio na wyniki symulacji. Tym samym nalezy
raczej wskazywaé na opdzinienie procesow dywergencyjnych, niz przyspieszanie procesow
konwergencyjnych. Potwierdzajg, to rowniez dane odnosnie nadrabiania dystansu do
sredniego PKB per capita (PPS). Chociaz nalezy zaznaczy¢, iz wptyw funduszy UE na zwiekszenie
poziomu tak liczonego PKB w stosunku do $redniej UE dla wojewddztwa podlaskiego (+2,6
p.p.) nie odbiega znaczaco od przecietnego wyniku dla Polski Wschodniej, tj. +2,4 p.p.

Wojewddztwo podlaskie znalazto sie réwniez wsréd 8 regiondw, ktére bedg powiekszaty
réznice w stosunku do $Sredniego PKB per capita dla catej Polski. Nalezy wyciggnac¢ wniosek, iz
realizacja polityki spéjnosci jeszcze w niewystarczajgcym stopniu wptyneta na zmiany
strukturalne w regionie, i faktycznie moze nastgpic¢ pogtebienie proceséw dywergencyjnych.
W odniesieniu do ograniczenia rozmiaréw stopy bezrobocia (dzieki realizacji transferéw z UE)
region podlaski z wynikiem -2,8 p.p.** nalezy zakwalifikowa¢ do grupy szeéciu wojewddztw o
srednim wptywie w okresie 2004-2020 ponizej 3 p.p. Podobnie region podlaski nalezy
sklasyfikowa¢ w zakresie efektéw wydatkowania $rodkéw unijnych w odniesieniu do
przecietnego poziomu wydajnosci pracy w UE. Zostat on zaliczony do grupy o najnizszych
efektach, podobnie jak wojewddztwo lubelskie, matopolskie, opolskie i lubelskie. W tych
w przypadkach poziom analizowanego wskaznika dzieki wsparciu UE ma byé wyzszy
$redniorocznie o 1,0-1,3 pkt. proc. w pordwnaniu do scenariusza pomijajgcego wsparcie
finansowe z UE. Pozytywnie nalezy ocenié pozycje regionu pod wzgledem sredniej wartosci
wskaznika pokazujgcego wptyw polityki spdjnosci na poziom naktadédw brutto na srodki trwate
w cenach biezgcych. Wojewddztwo z wynikiem +21,7 p.p. nalezy sklasyfikowaé w grupie
6 regionéw, notujgcych wartosci wskaznika w przedziale 20-25 punktéw procentowych
(w porédwnaniu do scenariusza bazowego).

43 ), Zaleski i in., Ocena..., op. cit. s. 55.
44 Co oznacza zmniejszenie stopy bezrobocia w grupie oséb w wielu 20-64 lat wg BAEL od 2,8 punktu procentowego,
w poréwnaniu do scenariusza nieprzewidujgcego zaangazowania srodkéw UE.
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5. Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac przeprowadzong analize nalezy stwierdzi¢, ze gtéwny cel RPOWP 2007-
2013 zostat zrealizowany w zaktadanym zakresie, a co za tym idzie podjete dziatania nalezy
oceni¢, jako skuteczne. Odnotowano pozytywny wptyw na zwiekszenie tempa wzrostu
gospodarczego, tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu
i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego regionu.

Potwierdzeniem powyzszego wniosku sg réwniez dane z monitoringu Programu, ktére
wskazujg na realizacje wartosci docelowych zdecydowanej wiekszosci wskaznikdw. Stopien
realizacji gtéwnego celu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 nalezy oceni¢ na podstawie osiggnietych wartosci nastepujacych wskaznikow
programowych:

= Utworzone miejsca pracy brutto w wyniku realizacji programu,
= Liczba nowo utworzonych miejsc pracy netto,

= Koszt utworzenia jednego miejsca pracy,

* Zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania programu.®

Najistotniejszym wskaznikiem realizacji celu gtéwnego RPOWP byta Liczba miejsca pracy
brutto utworzonych w wyniku realizacji Programu. Zaktadana wartos¢ docelowa wskaznika
w 2013 roku zostata okreslona na poziomie 3 667 miejsc pracy, natomiast w roku 2015 —
4 400. Wartos¢ docelowa wskaznika podczas przeglagdu srédokresowego zostata oszacowana
W oparciu o szczegdtowe zatozenia odnoszace sie do wskaznikéw dotyczacych zatrudnienia
w Osi | oraz Osi Il w ramach, ktérych podano réwniez powody zmniejszenia wartosci
w stosunku do pierwotnie zaktadanych wartosci. Dodatkowo, warto$¢ ostateczna miejsc pracy
zadeklarowanych do realizacji, powiekszona zostata w ramach pozostatych priorytetow.

W wyniku realizacji Programu®® wygenerowanych zostanie 4 705,83 miejsc pracy, tj.
106,95% wartosci docelowej na rok 2015 (na koniec Programu wartos$é nieznacznie spadta do
wysokosci 4 693,83 i 106,68% wartosci docelowej na rok 2015). Jednoczesnie w wyniku juz
zakonczonych projektéw utworzono 4 176,63 nowych miejsc pracy wg stanu na koniec 2015
roku. Natomiast na zakonczenie Programu wskaznik utworzonych nowych miejsc pracy wzrést
do 4 456,02 o0sdb. A zatem, zaktadany poziom wskaznika obrazujgcego stopien realizacji celu
gtéwnego RPOWP na koniec Programu, zostat w petni zrealizowany.

Wartos¢ wskaznika Liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto na zakonczenie realizacji
Programu zostata oszacowana przy wykorzystaniu aplikacji opartej o zmodyfikowany na
potrzeby wojewddztwa podlaskiego, model Hermin. Wskaznik ze wzgledu na swéj charakter
nie byt bezposrednio sprawozdawany przez beneficjentdw w ramach systemu monitoringu
RPOWP 2007-2013. Ostatecznie wptyw realizacji Programu na przedmiotowy wskaznik zostat
oszacowany przy wykorzystaniu najbardziej aktualnych danych dotyczgcych przeptywoéw
finansowych oraz zaktualizowanego modelu Hermin dla wojewddztwa podlaskiego. Wartosci
wskaznika nie sg bezposrednio addytywne i ze wzgledu na swéj charakter oraz metode
szacowania (model Hermin) nie mogg by¢ podawane w sposdb narastajgcy. Kumulatywny
charakter oczekiwanych efektdw Programu w przypadku zastosowanego narzedzia nie jest
mozliwy do oszacowania, poniewaz obliczenia pozwalajg na pokazanie wynikow
realizowanych interwencji jedynie w poszczegdlnych latach.

Znaczna rdznica pomiedzy faktyczng realizacjg wskaznika, a przyjetg wartoscig docelowa
wynika m. in. z wielu dynamicznych zjawisk gospodarczych, ktére odnotowano w okresie
realizacji Programu. Nalezy stwierdzi¢, iz na liczbe nowo utworzonych miejsc pracy duzy wptyw
majg zmiany koniunktury, ktérej pogorszenie powoduje spadek, natomiast ozywienie — wzrost
wartosci przedmiotowego wskaznika. Rosngcy popyt na produkty/ustugi bezposrednio
wptywa na wzrost popytu na prace. Jego zaspokojenie jest mozliwe poprzez stworzenie

45 UMWP, Sprawozdanie koricowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013, Zatacznik do Uchwaty Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2007-2013 Nr 1/2017 z dnia 27 marca 2017 r., s. 88.

46 podpisane umowy, stan na koniec 2015 roku.
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nowych miejsc pracy albo poprzez wzrost produktywnosci oséb juz zatrudnionych. Wzrost
produktywnosci moze wigzac sie takze z doskonaleniem jakosci i poprawg atrakcyjnosci
produktow i ustug, co w konsekwencji bedzie bodZzcem do wzrostu popytu, a tym samym do
kreowania nowych miejsc pracy. Na wzrost lub spadek liczby nowo utworzonych miejsc pracy
oprécz sytuacji gospodarczej ma wptyw réwniez sezonowy charakter prac w niektérych
rodzajach dziatalnosci, tj. handel czy budownictwo. Przedsiebiorstwo decyduje sie na
stworzenie nowego miejsca pracy, gdy oczekiwana korzys$é, czyli przychdd ze sprzedazy débr
czy ustug wygenerowanych dzieki nowemu pracownikowi jest wyzsza niz koszt jego
zatrudnienia (na ktéry sktada sie m.in. wynagrodzenie wraz z jego pochodnymi).#

Szacunki wartos$ci wskaznika Liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto byly oparte
o bardzo optymistyczne predykcje wynikajgce z pozytywnych trendéw rozwojowych
obserwowanych na przetomie lat 2006/2007 (w momencie, gdy byty tworzone zatozenia dla
perspektywy finansowej 2007-2013). W tym przypadku nalezy wskazaé na zatamanie
gospodarcze o charakterze globalnym w latach 2007-2008, ktére z opdznieniem przyczynito
sie do ostabienia tempa wzrostu gospodarczego w Polsce (rok 2009 oraz lata 2012-2013), jak
réowniez w wojewddztwie podlaskim. Niezaleznie od faktu, ze tempo wzrostu PKB w Polsce
utrzymywato sie na poziomie znacznie wyzszym niz srednia dla krajéow UE, niekorzystne
zjawiska, mimo szybkiego tempa wychodzenia z zapasci gospodarczej, ujawnity sie
w szczegolnosci na rynku pracy. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt wystepowania zjawiska
bezzatrudnieniowego wzrostu polegajacego na tym, ze przy dobrej koniunkturze firmy nie
zatrudniajg nowych pracownikéw tylko dazg do zwiekszenia efektywnosci przy utrzymaniu
zatrudnienia na dotychczasowym poziomie. Tym samym wptyw srodkéw alokowanych
w ramach RPOWP 2007-2013 zostat znaczaco ostabiony. Zidentyfikowane zjawiska
gospodarcze znalazty odzwierciedlenie w wynikach prognoz przygotowanych w roku 2013 na
lata 2014-2015, gdzie zauwazalna jest wyrazna korekta wartosci wskaznika w stosunku do
zaktadanej wartosci docelowej. Analiza wykonana w 2013 r. oparta na rzeczywistych danych
finansowych dla okresu 2007-2012 oraz na prognozach dla lat 2013-2015, juz wodwczas
pokazywata wyrazny spadek wartosci docelowej przedmiotowego wskaznika do poziomu 6,5
tys. dla 2015 r. i 7,7 tys. na koniec Programu. Analiza wykonana na zakoriczenie Programu
przeprowadzona na podstawie rzeczywistych danych finansowych dla catego okresu
programowania 2007-2013 (uwzgledniajaca petne dane finansowe z lat 2014-2016) oraz
uwzgledniajgca wptyw perspektywy finansowej 2004-2006 potwierdzita ostatecznie wartosci
prognozowane w roku 2013.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ ksztattowanie sie wskaznika rezultatu okreslonego dla
wszystkich osi priorytetowych RPOWP, tj. Koszt utworzenia jednego miejsca pracy, ktérego
wartos¢ ogotem dla okresu sprawozdawczego wyniosta 69,6% wartosci docelowej. W rok 2012
wartos$é wyniosta 12,5 tys. euro na jedno miejsce pracy, w kolejnym roku 21,4 tys. euro, zas w
roku 2014 115 tys. euro. W roku 2015 koszt ten wynidst 102 tys. euro. Tym samym nalezy
stwierdzié, iz rzeczywista wartos¢ wskaznika byta nizsza od zaktadanej o 46 447,98 euro, tj. od
wartosci 152 850,00 euro. Oznacza, to ze dzieki realizacji projektdw powstawaty nowe miejsca
pracy, ktorych koszty byty nizsze od pierwotnie zaktadanych.

W odniesieniu do wskaznika Zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania programu
nalezy stwierdzi¢, iz skumulowany wptyw funduszy UE na wielkos¢ PKB w latach 2008-2016
wyniost 3,6 mld zi, czyli Sredniorocznie transfery w ramach RPOWP 2007-2013 odpowiadaty
za wzrost PKB o 400,8 min zt. Zgodnie z uzyskanymi wynikami symulacji, najwyzszy przyrost
PKB spowodowany zaangazowaniem $rodkéw z RPOWP zostat odnotowany w roku 2015 —
641,9 min zf, co stanowito wzrost 0 2,23%. Tym samym w kazdym roku analizowanego okresu
sredni wptyw funduszy UE zostat oszacowany na poziomie 1,4% (w poréwnaniu do scenariusza
bazowego, nieprzewidujgcego transferow ze s$rodkow UE). W tym przypadku nalezy
dodatkowo uwzgledni¢ transfery zrealizowane w ramach polityki spdjnosci (z udziatem
$Srodkéw UE) od roku 2004, ktore w diuzszym okresie czasu réwniez oddziatujg na poziom
wzrostu PKB. Zgodnie z przeprowadzonymi symulacjami realizacja transferow UE w okresie
2004-2016 przyczynita sie do wzrostu PKB o0 4,9 mld zf, co w efekcie przyczynito sie do wzrostu

47 www.stat.gov.pl
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PKB w roku 2015 o 2,46%, co jest wartoscig nizszg od szacowanej realizacji zaledwie o 0,04
p.p. i stanowi 85% zatozonej wartosci docelowej, tj. 2,88.

Nalezy stwierdzi¢, iz transfery w ramach RPOWP oddziatywaty pozytywnie na zmiany
podstawowych wskaznikow wzrostu gospodarczego, réwniez w porédwnaniu do $rednich
wartosci dla Polski i UE. Dzieki transferom srodkéw w ramach RPOWP 2007-2013 PKB per
capita regionu podlaskiego, w stosunku do sredniej dla Polski, wzrastata rokrocznie o 1,0-
1,4p.p. W roku 2010 odnotowano dodatnig zmiane (w poréwnaniu do scenariusza
bazowego), tj. 0 1,2 p.p. W kolejnych dwdch latach wyniosta ona doktadanie 1 p.p., zas od roku
2013 regularnie wrastata, aby w roku 2015 osiggngé¢ wartos$é 1,4 p.p. W roku 2016 wzrost
udziatu analizowanej wielkosci oszacowano na poziomie 1 p.p. Wyniki symulacji wskazuja, iz
po roku 2017, dzieki wydatkowanym w latach 2007-2016 srodkom, wojewddztwo podlaskie
bedzie zwiekszato PKB per capita w stosunku do sredniego PKB dla catego kraju, w granicach
0,3-0,6 p.p. rocznie. Opisany wptyw transferow w ramach RPOWP na wielkos¢ udziatu
podlaskiego PKB per capita w wielkosci globalnej PKB per capita, pozostaje w bezposrednim
zwigzku ze zmiang wielkosci PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej, o czym $swiadczy
ksztatt trendu zmian obydwu analizowanych wielkosci ekonomicznych. Wyniki symulacji
wskazuja, iz w roku 2009 PKB per capita w PPS wojewddztwa podlaskiego, w odniesieniu do
sredniej dla UE, zwiekszyt sie 0 0,4 p.p. W kolejnym roku o 0,8 p.p., za$ w nsatepnych latach
0,7-1,1 p.p. Najwyzsza dodatnia wartos¢ (1,1 p.p.) zostata odnotowana w roku 2015.
Reasumujac nalezy stwierdzié, iz oddziatywanie Programu w kierunku zmniejszenia dystansu
rozwojowego byto tylko czesciowo skuteczne. Mimo zaobserwowanych pozytywnych zmian
i polepszania pozycji regionu podlaskiego w stosunku do $redniej dla UE, na tle Polski
wojewddztwo zalicza sie do grupy obszardw, w ktéorych mamy do czynienia raczej
z opOznianiem proceséw dywergencyjnych. Ten fakt potwierdza réwniez analiza danych
historycznych oraz przewidywania, co do ksztattowania sie wartosci PKB per capita dla
wojewddztwa wykonane w oparciu w oparciu o model szeregéw czasowych ARIMA.

Podsumowujgc wyniki symulacji w obszarze oddziatywania RPOWP na naktady
inwestycyjne przedsiebiorstw nalezy stwierdzié, iz transfery srodkéw UE przyczynity sie do
wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate w latach 2007-2016, tacznie o 3,56 mld zt, co daje
$rednioroczny wzrost o 396 min zt. Najwyziszy wzrost, w pordwnaniu do scenariusza
bazowego, odnotowano w roku 2010, tj. o 10,72%. W pozostatych latach perspektywy
finansowej 2007-2013 notowano wptyw na poziomie 5-7%. Wyniki symulacji pozostajg
w bezposrednim zwigzku z przyjetg strukturg wydatkbw w ramach RPOWP, w ktérej
zdecydowana wiekszos¢ srodkéw zostata przeznaczone na dofinansowanie infrastruktury
podstawowej oraz bezposrednia pomoc sektorowi przedsiebiorstw. Uwzgledniajgc
dodatkowo dane z lat 2004-2006 nalezy stwierdzi¢, iz tgcznie wydatki na srodki trwate
w okresie 2007-2016 wzrosty o 3,8 mld zt, co daje $rednioroczny wzrost (w poréwnaniu do
scenariusza bazowego) o 384 min zt. Tym samym oddziatywanie RPOWP na inwestycje
przedsiebiorstw nalezy ocenié, jako skuteczne. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ich efekty beda
widoczne dopiero w dtuzszym okresie czasu. Przy ich ocenie nalezy z pewnoscig bra¢ pod
uwage wszystkie srodki wyptacone w ramach dziatan realizujgcych zatozenia polityki spdjnosci
i ich skumulowane efekty.

W odniesieniu do struktury wptywu $rodkéw RPOWP na wysokos¢ naktadéw brutto na
$rodki trwate nalezy stwierdzié, iz przewazajgcej czesci wptywaty one na wydatki w sektorze
prywatnym, w ktérym taczny wzrost naktadéw wyniost 1,88 mld zt (Sredniorocznie 209,3 min
zt), zas w sektorze publicznym o 1,68 mld zt (Srednioroczny przyrost, w poréwnaniu do
scenariusza bazowego, wyniést 210 min zt). Wzrost wydatkédw brutto na s$rodki trwate
w sektorze prywatnym byt wyzszy niz w sektorze publicznym w latach 2008, 2010, 2012-2014
oraz 2016. W efekcie zrealizowania transferéw z budzetu RPOWP odnotowano zwiekszenie
naktadéw brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym o 200 min wyzsze, w porownaniu
z sektorem publicznym. Tym samym realizacia RPOWP 2007-2013 oddziatywata przede
wszystkim na zwiekszenie zasobow srodkéw trwatych wsréd prywatnych podmiotdw.
Jednakze przedstawione wyzej proporcje nie pozwalajg stwierdzi¢, ze sektor prywatny byt
wspierany w znacznie szerszym zakresie, niz sektor publiczny.
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RPOWP 2007-2013 spowodowat réwniez pozytywne zamiany w zakresie inwestycji
zagranicznych dokonywanych na terenie wojewddztwa podlaskiego. Nalezy stwierdzic, iz
w latach 2009-2016 Program przyczynit sie do ich zwiekszenia tgcznie o 52,6 min euro, tj.
6,6 min euro sredniorocznie. Usredniajac, w latach 2009-2016 Program generowat przecietnie
wzrost inwestycji zagranicznych (w poréwnaniu do scenariusza bazowego) na poziomie 6,2%.
Uwzgledniajgc $rodki wydatkowane w ramach realizacji polityki spdjnosci przed rokiem 2007,
taczny przyrost inwestycji zagranicznych w latach 2004-2016 zostat oszacowany na 70,6 min
euro, w poréwnaniu do scenariusza bazowego zakfadajgcego brak udziatu srodkéw UE. Po
roku 2017 skumulowany przyrost inwestycji zagranicznych ma wynies¢ 6,8 min euro, przy
czym wptyw srodkéw z perspektywy finansowej 2007-2013, zostat oszacowany na 5,6 min
euro.

Transfery w ramach RPOWP 2007-2013 wywarty réwniez pozytywny wptyw na poziom
dochoddéw, a tym samym takze poziom zycia gospodarstw domowych. Srodki przekazane
z Programu zwiekszyty dochody do dyspozycji brutto gospodarstw domowych do roku 2016
tacznie 0 3,3 mld zt. Tym samym, dzieki realizacji Programu w latach 2008-2016 sredniorocznie
dochody zwiekszaty sie o 361,4 min zt. Najwiekszy wzrost odnotowano w roku 2015, na
poziomie 586,6 min zt, tj. 0 2,87% (w pordwnaniu do scenariusza bazowego). Zakfada sie, iz
w okresie 2017-2023 dochody gospodarstw domowych zwiekszg sie o dodatkowe 1,4 mlid zt,
co daje tgczny wzrost (od roku 2007) na poziomie ok. 4,7 mld zt. Uwzgledniajgc dodatkowo
srodki transferowane w latach 2004-2006 nalezy stwierdzi¢, ze szacowany wzrost dochodéw
podlaskich gospodarstw domowych w latach 2004-2023 wyniesie 6,2 mld zt. Srodki
wydatkowane w perspektywie finansowej 2004-2006 spowodowaty zwiekszenie dochodéw
w latach 2007-2016 o dodatkowe 883,6 min zt, tj. do poziomu 4,1 mld zt.

Zwiekszone dochody gospodarstw domowych przetozyly sie bezposrednio na dodatnie
zmiany w zakresie spozycia prywatnego. Transfery UE zrealizowane w latach 2007-2016
przyczynity sie do zwiekszenia spozycia prywatnego tgcznie o 2,6 mld zt. Tym samym
Sredniorocznie Program generowat wzrost spozycia prywatnego na poziomie 289,1 min zi.
Najwyzszy przyrost odnotowano w roku 2015, tj. 469,3 min zt. W ujeciu wzglednym,
w porédwnaniu do scenariusza bazowego (bez realizacji RPOWP 2007-2013), zmiana ta
wyniosta 2,28%. W latach 2017-2023 transfery z Programu wygenerujg przyrost spozycia
prywatnego tgcznie o 1,15 mld zt. Tym samym skumulowany wptyw RPOWP 2007-2013 na
spozycie (do roku 2023) jest szacowany na poziomie 3,75 mld zt. Dzieki realizacji polityki
spodjnosci w latach 2004-2016, spozycie prywatne w wojewddztwie podlaskim do roku 2023,
powinno tacznie wzrosngé o 5 mld zt. Przedstawione wyniki nalezy oceni¢ pozytywnie, przede
wszystkim w zakresie kreowania mozliwosci rozwoju rdéinego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, zwigzanej z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow regionu. Tym samym
realizowane w ramach Programu dziatania pozytywnie wptynety na poziom zycia mieszkancow
i z punktu widzenia realizacji zatozonych celéw nalezy je uznac za skuteczne.

Na zakoniczenie nalezy przedstawi¢ podsumowanie wynikéw dziatan zwigzanych
z realizacjg transferow srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie
2004-2015 w wojewddztwie podlaskim, przygotowanych na potrzeby Ministerstwa Rozwoju.
Zgodnie z ich trescig w analizowanym okresie w regionie wydatkowano tacznie 2 526,9 min
euro. Srodki w ramach polityki spéjnosci przypadajgce na jednego mieszkarca
w wojewddztwie podlaskim wyniosty 2 126 euro, zas w relacji do PKB - 2,5%. Nalezy zaznaczyé,
ze byly to wartosci wyzsze od sSrednich dla Polski, tj. 2 039 euro na mieszkanca i 1,8% PKB.
Inwestycje finansowane z wykorzystaniem srodkéw z UE stanowity znaczng czesé inwestycji
publicznych w wojewddztwie podlaskim. W 2014 roku ich udziat wynosit 51,3% ogotu
inwestycji publicznych w regionie (przy $redniej dla kraju wynoszacej 48,1%).48

W 2014 r. PKB per capita (w PPS) w wojewddztwie podlaskim wynosit 49% Sredniej UE-
dla 28 krajow cztonkowskich. W latach 2004-2014 dystans pomiedzy regionem podlaskim
a srednim poziomem PKB na mieszkanca (w PPS) w UE zmalat 0 13 p.p. Szacuje sie, ze prawie
24% (3,1 p.p.) tego wzrostu byto efektem realizacji transferéow w ramach polityki spéjnosci.

48 Ministerstwo Rozwoju, Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-2015,
Warszawa, lipiec 2016 r., s. 32.
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Nalezy stwierdzié¢, ze dzieki transferom UE dystans w poziomie rozwoju gospodarczego
dzielgcy wojewddztwo podlaskie od sredniej UE ulegat stopniowemu zmniejszaniu. Tempo
procesu konwergencji zalezy przede wszystkim od tempa wzrostu gospodarczego regionu.
W okresie lat 2004-2015 wojewddztwo podlaskie rozwijato sie w srednim tempie 5,8%
(w cenach biezacych). Oszacowano, ze za ok. 20% (1,1 p.p.) tego wzrostu byty odpowiedzialne
inwestycje wspoéffinansowane z funduszy UE. Od roku 2004 poziom naktadéw brutto na srodki
trwate (w cenach biezgcych) wzrdst w regionie prawie trzykrotnie. W duzej mierze przyczynity
sie do tego nakfady infrastrukturalne oraz bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw,
wspotfinansowane ze $Srodkéw UE. Transfery realizowane w ramach polityki spéjnosci
przyczynity sie do wzrostu naktadéw brutto na $rodki trwate w regionie, o prawie 33%.4°

W momencie wejscia do UE, wojewddztwo podlaskie notowato wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 20-64 na poziomie 62,9%, za$ w roku 2015 juz 69,8 %. Szacuje sie, iz za ponad
1/5 tego wzrostu (1,8 p.p.) byty odpowiedzialne transfery srodkéw UE. Dodatnie efekty
europejskiej polityki spojnosci widoczne sg réwniez w zakresie tworzenia nowych miejsc
pracy, poprawie kwalifikacji pracownikéw i ich lepszej adaptacji do zmieniajacych sie
warunkéw na rynku pracy. Liczbe miejsc pracy powstatych w wojewddztwie podlaskim
w wyniku realizacji inwestycji wspotfinansowanych z budzetu UE szacuje sie na prawie
14,9 tys. Pozytywny wptyw funduszy unijnych jest réwniez widoczny w zmniejszaniu stopy
bezrobocia.*°

4 Tamze.
%0 Tamze.
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Zatacznik 1. Gtéwne zatozenia makroekonomiczne na lata 2015-2023 dla
wojewodztwa podlaskiego

Wiekszos¢ zatozern makroekonomicznych przyjetych na potrzeby symulacji przy uzyciu
modelu HERMIN dla wojewdédztwa podlaskiego zostata oparta na srednich tendencjach
wskaznikéw obserwowanych w latach historycznych. Wyjatkami sg: kurs wymiany polskiego
zfotego w stosunku do euro, roczna stopa wzrostu PKB w Polsce i w UE-28 oraz prognozy
demograficzne dla wojewddztwa podlaskiego. Kurs PLN/EUR zatozono na podstawie prognoz
wyznaczonych przez Ministerstwo Finanséw. W przypadku PKB w Polsce i w Unii Europejskiej,
dynamiki tych wskaznikéw zostaty ustalone na poziomie prognoz Eurostat (wg stanu na luty
2015r.) Z kolei prognozy liczby mieszkancéw w wieku 15-64 zostaty przyjete na podstawie
prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wskazujg na spadek liczby ludnosci wojewddztwa
podlaskiego w perspektywie do roku 2020.3!

Gtéwne zatozenia makroekonomiczne na lata 2015-2023 dla wojewddztwa podlaskiego
przyjete na potrzeby symulacji®?
1. Otoczenie zewnetrzne
a) Kurs PLN/EUR: 3,85 (2015r.), 3,70 (2016 r.), 3,65 (2017-2023 r.);
b) Zagraniczni partnerzy handlowi Niemcy, Litwa, Wielka Brytania;
¢) Roczna dynamika produkcji przemystowej u zagranicznych partneréw handlowych:
e Niemcy: 2,9% S$redniorocznie,
e Litwa: 4,8% Sredniorocznie,
e Wielka Brytania: 0,1% Sredniorocznie;
d) Roczna stopa wzrostu PKB w Polsce - 3,9% $redniorocznie;
e) Roczna stopa wzrostu PKB w UE - 2,1% Sredniorocznie;
2. Sytuacja w regionie
a) Dynamika NBnST w sektorze ustug nierynkowych - 12,4% $redniorocznie;
b) Dynamika liczby pracujgcych w sektorze ustug nierynkowych - 0,2% sredniorocznie;

c) Srednioroczna zmiana liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64) -1,1%
Sredniorocznie;

51 Aplikacja HERMIN-Reg Podlaskie © WARR S.A., Wroctawska Agencja Rozwoju regionalnego S.A.,, s. 21.
52 Raport z symulacji Aplikacja HERMIN-Reg Podlaskie © WARR S.A., Wroctawska Agencja Rozwoju regionalnego S.A, data
utworzenia: 07.02.2017, s. 8-9.
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