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Regionalne Obserwatorium Terytorialne (/)

V posiedzenie GSE 2014-2020 z dnia 28.04.2017
r. _

V posiedzenie Grupy Sterujgcej Ewaluacjg RPOWP na lata 2014-2020 (GSE) odbyto sie w dniu 28 kwietnia 2017 r. w siedzibie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego przy ulicy Poleskiej 89. Posiedzeniu przewodniczyta Pani Joanna
Sarosiek — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego.

PRZEDMIOT POSIEDZENIA:

1. Konsultacje zatozen badania ewaluacyjnego pn. ,Ewaluacja systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2074-2020",

2. Nadanie statusow rekomendacjom z badania ewaluacyjnego pn.: , Ocena biezaca kryteriow
i systemu wyboru projektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2074-2020'.

USTALENIA:

Ad. 1. W trakcie posiedzenia przedstawiono koncepcje badania ewaluacyjnego pn. , Ewaluacja systemu realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskieqo na lata 2074-2020'. Na spotkaniu zaznaczono, iz koncepcja
byta juz dyskutowana na forum grupy

w dniu 1 sierpnia 2016 r. Przed uruchomieniem postepowania podjeto jednak decyzje o odtozeniu w czasie przedmiotowego
badania, wynikajgcg ze zmian ustawy Prawo zamdwien publicznych. W trakcie prezentacji poinformowano gremium, iz w
ramach badania uwzgledniono nowy obszar badawczy, tj. mapowanie procesow i organizacji stanowisk pracy, polegajacy na
ocenie funkcjonowania procesow czyli dziatan i operacji oraz ich wzajemnych powigzan, majgce na celu usprawnienie
systemu wdrazania RPOWP. Ponadto w ramach spotkania ustalono, iz badanie uwzgledni rowniez ocene systemu
instrumentéw RLKS oraz ZIT.

Ad.2. W zakresie rekomendacji nr 1 zdecydowano o nadaniu jej statusu: rekomendacja zatwierdzona czesciowo
(realizowana). Komplementarnos¢ jest aspektem branym pod uwage przy planowaniu konkurséw w ramach EFS i EFRR.
Instytucja stara sie zapewnic¢ mozliwosc¢ realizacji projektéw synergicznych. Nie jest natomiast mozliwe uwzglednienie
wszystkich czynnikdw wskazanych w rekomendacji na etapie planowania konkursow, tj. wskaznikow ram wykonania,
zdolnosci wnioskodawcéw do aplikowania w ramach roznych, uzupetniajgcych sie konkurséw oraz umozliwienie
beneficjentom zapewnienia komplementarnosci dziatari podejmowanych w réznych projektach. Stad koniecznos$é zachowania
pewnej hierarchii. Ustalono, iz najistotniejszym elementem planowania konkurséw sg ramy wykonania, z ktérych Instytucja
Zarzadzajaca jest rozliczana. W przypadku potencjalnych wnioskodawcow ustalono, iz nie jest mozliwe dostosowanie
harmonogramu konkurséw do mozliwosci absorpcyjnych wszystkich Wnioskodawcow z uwagi na réznorodne potrzeby i
mozliwosci samych wnioskodawcow. Ponadto nie ma wiedzy na temat zainteresowania danej grupy Wnioskodawcow
konkursami w poszczegdlnych obszarach, stgd dotarcie do nich rowniez jest utrudnione. Wskazano, iz mato realne jest
dostosowanie terminu konkursow, do potrzeb wszystkich Wnioskodawcow.

W zakresie rekomendacji nr 2 zdecydowano o nadaniu jej statusu: rekomendacja zatwierdzona w catosci (realizowana).

Na spotkaniu poinformowano, iz poczyniono juz dziatania w kierunku zwiekszenia przejrzystosci strony internetowej
www.rpo.wrotapodlasia.pl (http://www.rpo.wrotapodlasia.pl) . Na biezgco bedg kontynuowane dziatania wskazane w
rekomendacji, w celu usprawnienia systemu informowania Wnioskodawcow.

Przyjeto proponowane w rekomendacji rozwigzanie w zakresie utatwienia dostepu do

odpowiedzi udzielanych na zapytania wnioskodawcow, ktére bedg zamieszczane w jednym pliku z datg aktualizacji w nazwie,
pogrupowane wg zagadnien, z datg dodania kolejnych odpowiedzi.

Ustalono, iz w celu zwiekszenia zrozumiatosci kryteriow oceny projektow w ramach EFS — zostanie przygotowany ,przewodnik
po kryteriach” zawierajgcy niezbedne objasnienia w tym zakresie.


https://rot.wrotapodlasia.pl/
http://www.rpo.wrotapodlasia.pl

|Z zobowigzata sie dotozy¢ wszelkich staran aby tres¢ przygotowywanych przez instytucje dokumentow byta zrozumiata,
jasna i czytelna.

W zakresie rekomendacji nr 3 zdecydowano o nadaniu jej statusu: rekomendacja zatwierdzona czesciowo (realizowana). Z
uwagi na specyfike poszczegdlnych konkurséw i rozne zasady naboru, ustalono, iz dostosowanie GWA w zakresie ,dymkow”
wymagatoby ciggtej aktualizacji narzedzia, przy kazdym ogtaszanym konkursie. Zwiekszatoby to ryzyko btedéw w zwigzku z
kazdorazowym dostosowywaniem generatora do wymogow danego konkursu oraz wymagatoby zaangazowania jednego
pracownika do realizacji tylko tego zadania, co nie bytoby dziataniem racjonalnym.

W celu automatyzacji obliczen w czesci budzetowej wniosku, IZ podjeta juz stosowne kroki w celu wdrozenia przedmiotowe;]
rekomendacji.

|Z wprowadzita listy wskaznikéw wymaganych w danym konkursie. W kazdym Regulaminie konkursu wskazuje sie liste
wymaganych wskaznikéw na poziomie dokumentacji konkursowej.

Ustalono, iz zakres stosowanych w ramach Programu kryteriéw nie pozwala na ujednolicenie sposobu ich wyboru w GWA. Nie
wszystkie kryteria sg weryfikowane jedynie na podstawie deklaracji, czesto potrzebne jest rowniez uzasadnienie merytoryczne.
Ponadto istnieje zagrozenie, iz zautomatyzowanie opcji wyboru kryteridow zaburzy $wiadomos¢ Wnioskodawcéw, co do
spetnienia okreslonych kryteriow.

W ramach dyskusji ustalono, iz brak jest mozliwosci techniczno-organizacyjnych w zakresie zrezygnowania z wnioskow w
wersji papierowej, na rzecz dopuszczenia mozliwosci sktadania wnioskéw jedynie w wersji elektronicznej (koszty obstugi,
podpis elektroniczny, ogromna liczba kontroli: UKS, NIK, MR Zgdajgce dokumentacji w wersjach papierowych). Mimo tego IZ
Swiadoma rozwigzan istniejgcych w innych PO postara sie przeanalizowac¢ stosowane rozwigzania i ich mozliwo$¢ wdrozenia
w regionie.

W zakresie rekomendacji nr 4 zdecydowano o nadaniu jej statusu: rekomendacja zatwierdzona czesciowo.

W trakcie dyskusji stwierdzono, iz jak wynika z doswiadczenia 1Z, ocena na zasadzie ,dwoch par oczu” umozliwia
skuteczniejszg identyfikacje pojawiajgcych sie btedow we wnioskach, co zwieksza bezpieczeristwo poprawnosci
przeprowadzonej oceny. Ponadto ocena formalna nie moze by¢ potgczona z weryfikacjg techniczng, poniewaz jest oceng
kryteridw, ktére zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2074-2020 sg oceniane przez dwie osoby.

Natomiast w kwestii negocjacji ustalono, iz IZ prowadzi negocjacje w kwestiach istotnych z punktu widzenia spetnienia
kryteriow wyboru projektéw. Kwestie drobne sg zazwyczaj elementem negocjacji wystepujgcym obok kwestii merytorycznie
istotnych. W obszarze dziatan finansowanych z EFRR: w trakcie oceny prowadzi sie korespondencje z Wnioskodawcg celem
doprecyzowania kwestii niezrozumiatych. Do podpisania Umowy zostawia sie kwestie nie wptywajgce na spetnienie kryteriow i
nie skutkujgce odrzuceniem projektu.

Ustalono, iz Wynagrodzenie proponowane ekspertom jest adekwatne do specyfiki i zakresu ocenianych wnioskéow o
dofinansowanie oraz doswiadczenia ekspertéw. Ponadto funkcjonujgce stawki sg zbiezne ze stawkami rynkowymi w tym
obszarze. Okreslanie wymagan dotyczacych kwalifikacji i doswiadczenia ekspertow, jest zgodne z wymogami zawartymi w
ustawie wdrozeniowej. W ramach spotkania ustalono, iz dla zmniejszenia obcigzen ,obstugg” ekspertow 1Z wprowadzi umowy
ramowe z ekspertami oraz zrezygnuje z zagdania od ekspertow notarialnego poswiadczania podpisu.

W zakresie rekomendacji nr 5 zdecydowano o nadaniu jej statusu: rekomendacja zatwierdzona czes$ciowo (realizowana).

Ustalono, iz potgczenie kryteriow formalno-merytorycznych oraz merytorycznych dopuszczajgcych ogdélnych nie jest
konieczne. Z punktu widzenia beneficjenta nie ma znaczenia sposob nazwania kryteriéw ale charakter kryterium. Obecne
nazewnictwo kryteriéw nie powoduje problemdw interpretacyjnych wsréd Wnioskodawcdw dotyczacych charakteru

kryterium. Nie wptynie zatem istotnie na sprawnosc¢ procesu oceny. Wprowadzenie samej zmiany natomiast bedzie
czasochtonnym procesem. Ze wzgledu na liczbe przyjetych dotychczas kryteriéw i mogtoby sparalizowac proces ogtaszania
konkursow W kwestii ewentualnego usuniecia warunku przyznania okreslonego odsetka maksymalnej liczby punktow,
umozliwiajgcego zakwalifikowanie danego projektu do dofinansowania, w ramach spotkania ustalono, iz kryteria roznicujgce
sg istotnym elementem oceny zapewniajgcym jakos¢ realizowanej interwencji i osigganie celéw programu. Usuniecie wymogu
nie wptynie pozytywnie na jakos¢ wybieranych projektéw. Doprowadzi do stworzenia mozliwosci finansowania projektow
stabych pod wzgledem jakosciowym, niedopracowanych przez beneficjenta w sposdb wystarczajgcy.

|Z zobowigzata sie do podjecia dziatart majgcych na celu poprawe nieprecyzyjnych sformutowan znajdujgcych sie w nazwach
lub definicjach kryteriow. Na biezgco bedg prowadzone dziatania korygujgce w celu zapewnienia przejrzystego i sprawnego
prowadzenia procesu oceny.

Ustalono, iz w ramach wdrazania Programu nie obserwuje sie problemow wsrod Beneficjentdw dot. interpretacji wyrazenie
,i/lub”. Forma ta stosowana byta juz w poprzedniej perspektywie finansowej. Zmiany w tym zakresie mogtyby doprowadzi¢ do
dezorientacji Wnioskodawcow i wzrostu btedéw we wnioskach o dofinansowanie. IZ zobowigzata sie do prowadzenia
biezgcego monitoringu osigganych rezultatow stosowania kryteriow premiujgcych oraz wystepujgcych ewentualnych



problemow w tym zakresie. Wskazany monitoring jest juz na biezgco wdrazany.
W zakresie rekomendaciji nr 6 zdecydowano o nadaniu jej statusu: rekomendacja zatwierdzona w catosci.

|Z jest Swiadoma przyczyn niskiego zainteresowania potencjalnych wnioskodawcow konkursami z zakresu wykluczenia
spotecznego oraz ksztatcenia zawodowego. Mimo tego ustalono, iz IZ zleci JE realizacje ewaluacji wewnetrznej majgcej na
celu pogtebienie przedmiotowego problemu poprzez ankietyzacje podmiotdéw integracji spotecznej i szkét zawodowych. Jezeli
zagadnienie bedzie wymagato oceny eksperckiej zostanie wpisane do zakresu badan obszarowych zaplanowanych do
realizacji w perspektywie 2014-2020.
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